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Economia operativa.
Propulsores y auxiliares marinos para salas de maquinas desasistidas.
Minimo consumo de combustible y aceite.
Certificacion de todas las sociedades clasificatorias.
Potencia continua sin limitacion de horas ni factor de carga.
Garantia de cuatro afios de acuerdo con las condiciones generales de
garantias sin costo alguno para el cliente.

La larga experiencia y los constantes avances tecnol6gicos del grupo Scania, han hecho posible crear
motores marinos capaces de conseguir la maxima potencia sin aumentar el consumo. Estas cualidades
y los continuos estudios y aportaciones del Departamento de Investigacion y Desarrollo, han contribuido

- . Aol Division de Motores Marinos e Industriales
a posicionar estos motores como fideres en el sector maritimo.
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on una precisién

matemdtica, el co-

misario de Pesca,

Franz Fischler pre-

senté y logré luz
verde del Colegio de Comisa-
rios el 28 de mayo a su pro-
puesta para la reforma de la
Politica Comiin de Pesca. El
pasado mes de abril, Franz
Fischler fracasé por segunda
vez en la presentacién de su
documento ante la oposicién
fundamentalmente de los pai-
ses al sur de la Unién Euro-
pea, con Espaiia a la cabeza.
Sin embargo, no fallé a la ter-
ceray, aunque por los pelos, la
UE dio inicialmente su apro-
bado a la propuesta inicial pa-
ra cambiar la politica pesquera
en el marco comunitario.

Frente a las pretensiones
del comisario Franz Fischler de
dar un vuelco a la PCP, 1a Ad-
ministracién espafiola y todo el
sector llevaron a cabo una
ofensiva en las dltimas sema-
nas para tratar de modificar
sustanciaimente la posicién
oficial de la Comisidn. Esos es-
fuerzos han resultado sin em-
bargo baldios ante el plan del
comisario para imponer sus
planteamientos en materia de
pesca. El Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién
Miguel Arias ha reiterado su
decisién de luchar para lograr
un cambio en los contenidos de
la propuesta de reforma, posi-
cién que es compartida por €l
conjunto del sector. La Admi-
nistracién espafiola espera que
en los debates de Consejo de
Ministros en los préximos me-
ses se imponga un poco mds la
cordura y que se apruebe antes
de diciembre una reforma
equilibrada frente a los plante-
amientos de la Comision.

En contra de las esperan-
zas del sector, Bruselas se ha
ratificado en sus planteamien-
tos iniciales para la reforma.
Se reconoce la falta de datos
en materia de controles, de in-
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formacion especifica sobre cada
caladero, pero, por encima de to-
do se quiere reducir el esfuerzo
pesquero en aguas comunitarias.
Y, para ello, el mejor instrumen-
to elegido ha sido una politica de
desguaces, de eliminacion de
ayudas para la construccién de
nuevos barcos, eliminacién tam-
bién de ayudas para la exporta-
cién de buques, constitucién de
empresas mixtas. Bruselas sefiala
como casi tinico instrumento pa-
ra ordenar las flotas, una dura po-
litica de ajustes basada, en la no
concesién de ayudas para moder-
nizar o construir nuevos barcos,
sustituyendo la misma por ¢l des-
guace, los ceses de actividad in-
centivados y la jubilacién antici-
pada. Para los mds jovenes, la
propuesta contempla la posibili-
dad de ayudas para cambiar de
actividad o recolocarse en otros
sectores.

Sobran barcos, sobran pesca-
dores porque faltan caladeros con
recursos suficientes para mantener

las flotas actuales. Este ha sido
el mensaje transmitido por el
comisario Franz Fischler en
Bruselas. Ante esta coyuntura,
la salida pasa por eliminar flo-
ta, algo que afectard especial-
mente a los pafses del sur.

En materia de pesca, jun-
to a este punto polémico,
destacaria la decision del Tri-
bunal de la UE de declarar
ilegales las transferencias de
cuotas de anchoa entre Fran-
cia y Portugal. Se trata de un
triunfo para Espafia.

En la parcela de Trabajo
y Asuntos Sociales destaca la
aprobacién por el Gobierno
de dos medidas importantes.
En primer lugar, la reforma
de la proteccién por desem-
pleo. En segundo término, el
V Plan de empleo por un vo-
lumen para este afio de mais
de 12.000 euros, unos dos bi-
llones de pesetas.

Vidal Maté
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XIX Semana de Estudios de Mar

Edita: Asociacién de Estudios del Mar, 338 péaginas.

a Asociacién de

Estudios del Mar,

organizacién sin

dnimo de lucro

constituida en 1986,
celebrd a finales del pasado afio
en Tarragona la XIX Semana de
Estudios del Mar, donde se
debatieron una serie de ponencias
referidas a distintos &mbitos del
sector maritimo. Todas esas
ponencias, con una serie de
conclusiones, han sido recogidas
en una nueva publicacién editada
por esta organizacion.

Las jornadas fueron
escenario de una docena de
ponencias desarrolladas por
expertos del sector en materias
relacionada con el mar desde
diferentes visiones como la
pesquera, deportiva, portuaria, de
investigacion, etc.

Segtin las conclusiones
adoptadas en esta XIX Semana
de Estudios del Mar, la
conservacién de los distintos
biotopos que se encuentran en el
medio marino requiere, entre
otras medidas, el establecimiento
de zonas de reserva gestionadas
con objetivo protector. En el caso
concreto del litoral y de los
fondos marinos de Tarragona son
especialmente interesantes los
ecosistemas ubicados en la zona
de la Punta de 1la Mora, por lo
que es conveniente la declaracién
de reserva marina para este
espacio, con la finalidad de
garantizar su conservacién y uso
sostenible.

Seria conveniente, para la
preservacion de los recursos
pesqueros, que las autoridades
locales o provinciales pudiesen
establecer, directamente o a
través de su Comunidad
Auténoma, perfodos de paro
biolégico que obliguen,
cualquiera que sea su
procedencia, a todos los

pescadores que puedan faenar
en las aguas a las que se refiera
tal ordenamiento.

Las concesiones
administrativas de los puertos
deportivos deberfan ser de al
menos de cincuenta afios,

o bien de los perfodos que se
corresponden con los criterios
de la Uni6n Europea.

El deporte ndutico concentra
un nimero elevado de
practicantes, por lo que se estima
necesaria una mayor atencién de

la Administracién y muy
especialmente de los
Ayuntamientos donde se
encuentran ubicados los puertos
deportivos.

Como consecuencia de la
nueva situacién mundial derivada
de los acontecimientos mundiales
del pasado 11 de septiembre en
los EEUU, tanto en ¢l puerto de
Tarragona como en los restantes
puertos espafioles se podria
obligar a un replanteamiento de
las inversiones piiblicas

y privadas y a la aplicacién de
politicas socioecon6micas ante la
posible disminucién del consumo
interno y externo.

Aunque el drea del Delta
del Ebro ha sido extensamente
explorada, es razonable pensar
en la existencia de nuevos
yacimientos de hidrocarburos
con reservas del orden de 15
millones/dia de barriles o incluso
superiores. Hasta la fecha,
teniendo en cuenta los actuales
precios de los crudos, no existen
expectativas de nuevas
exploraciones en aguas profundas
de la cuenca como consecuencia
de su elevado coste.

Serfa conveniente equipar al
buque “Neptuno” de la Armada
de un sistema integral que
permita localizaciones exactas
para la intervenci6n de los
equipos de buceo, que incluya
también vehiculos submarinos
no tripulados.

En las técnicas sobre medidas
contra minas se esperan avances
espectaculares en los préximos
afios hasta alcanzar
contramedidas auténomas.

En el Océano Artico
concurren los mds ricos Estados
de la Tierra, que han llegado a un
acuerdo de reparticién de este
espacio, no muy bien regulado
con arreglo a Derecho. Rusia es
el de mayor proyeccién értica
y por consiguiente el mayor
beneficiario.

Se espera y serfa conveniente
que el Convenio de la UNESCO
sobre proteccién del patrimonio
cultural subacuético consagre los
principios de aprovechamiento
comiin de la Humanidad, con
preferencia sobre los derechos
del pais de origen y el respeto
al pafs riberefio.
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En contra de los paises del sur

LA COMISION DE

La Comision de la Union Europea ha dado luz verde a la
propuesta del comisario Franz Fischler para la reforma en
profundidad de la Politica Comin de Pesca, Esta
propuesta, con muy ligeras matizaciones, habia sido
retirada por el comisario el pasado mes de abril ante las
protestas de los paises al sur de la UE que mantenian una
posicion radicalmente en contra de su contenido. Unas
semanas mds tarde, siguiendo el calendario previsto,
Franz Fischler ha sacado adelante su documento en medio
de una oleada de protestas del sector, desde los
armadores hasta la Administracion pesquera.

El ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Miguel
Arias Cafiete ha sefialado su oposicion a esta propuesta y
sus esperanzas de lograr su modificacién en los proximos
debates sobre la reforma en Consejo de Ministros. El
planteamiento inicial de Bruselas es la necesidad de
reducir en los proximos afios el esfuerzo pesquero entre
un 30% y un 60%, lo que se traduciria en un recorte de
las flotas comunitarias en 8.592 barcos de los que 1.326
seria espafioles. La reduccion de empleo en el conjunto de
la flota comunitaria seria de unas 28.000 personas.
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PUNTOS NEGROS DE LA PROPUESTA:

S W El desguace de barcos, jubilaciones anticipadas y
— ayudas para cambiar de actividad suponen los ejes
3 de una propuesta que supondra la pérdida de
% 28.000 empleos en toda la UE.
<; [ Bruselas plantea reducir el esfuerzo pesquero entre
? un 30% y el 60% y la retirada de unos 8.600
barcos de los que 1.300 seria espaiioles.

B Contempla mayores controles y aplicar planes
plurianuales para la asignacion de las cuotas.

a reforma Politica

Comiin de Pesca

constituye un vie-

jo objetivo de la

Administracién
comunitaria ante el fracaso co-
sechado en los tltimos afios
con los actuales mecanismos
para la gestién de los recursos,
sistemas de control y medidas
para la limitacién de las flotas.
Frente a los objetivos comuni-
tarios, Bruselas reconoce que
la situacién de los caladeros se
ha ido deteriorando, que no
han funcionado correctamente
los sistemas para control de
las pesquerias y que, en algu-
nos casos, lejos de reducirse la
capacidad de las flotas, han
aumentado su potencial, caso
éste que no es el de Espafia
donde la flota se ha reducido
casi a la mitad desde el ingre-
so en la Unién Europea en
1986.

El planteamiento del comi-
sario de Pesca Franz Fischler
es que faltan peces y sobran
barcos. Que hay demasiados
barcos persiguiendo a pocos
peces y que ello se traduce, por
un lado en el deterioro de los
caladeros y recursos y, por otra
parte, en una baja rentabilidad
de algunas flotas. Para dar una
respuesta a esa situacidn, la
Comisidn dio luz verde a una
propuesta disefiada por el co-
misario donde, por encima de
otras posibles medidas, aboga
por la dréstica reduccién de las
flotas y por una redistribucién
de los recursos disponibles en
el seno del Instrumento Finan-
ciero de Orientacién Pesquera
(IFOP) por la que parte impor-
tante de los dineros disponibles
para la ordenacién de las flotas
se dediquen a programas de
abandonos, jubilaciones antici-
padas y recolocacién de la ma-
no de obra que se veria afecta-
da por esas medidas.

La propuesta comunitaria
parte de la existencia de unos
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caladeros en algunos casos al
borde del agotamiento y que
se impone la necesidad de
ajustar el esfuerzo pesquero
por la via de la reduccién de
barcos. En medios del sector
se teconoce la existencia de
dificultades en algunos cala-
deros, pero se rechaza el plan-
teamiento del comisario al se-
flalar de entrada que todos los
recursos comunitarios se ha-
llan al borde de la extincién y
que, por ese motivo, es inapla-
zable adoptar una serie de me-
didas drésticas para el recorte
de la actividad. Los armadores
sefialan la necesidad de anali-
zar uno a uno cada caladero,
cada especie y adoptar las me-
didas necesarias para su recu-
peracién, pero nunca por la via
planteada desde la Comisién.
Para el sector de la pesca, la
propuesta de la Comisién su-
pone un trato diferencial para
el conjunto de las flotas comu-
nitaria. Mientras se lanzan vo-
ces de alarma para la reduc-
ciéon del esfuerzo pesquero
en una serie de caladeros y es-
pecies donde hay una fuerte
presencia de flotas como la es-
pafiola, Bruselas sigue permi-
tiendo las pesquerias de paises
del norte en grandes volume-
nes para la transformacién de
los peces en harinas. No se en-
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La administracion

espanola

y todo el sector

coinciden

en su rechazo
a la propuesta
Comunitaria.

tiende igualmente que Bruse-
las abogue por eliminar parte
de la flota, pequefios y me-
dianos barcos, mientras con
fondos comunitarios, se han
constituido en los dultimos
aflos grandes barcos arrastre-
ros que capturan ingentes can-
tidades de peces en diferentes
caladeros.

Ajuste de flota

El ajuste de las flotas
comunitarias constituye el pun-
to fundamental de la propuesta
comunitaria para reducir el es-
fuerzo pesquero y lograr una
recuperacion de los caladeros.
Segun los datos manejados por
la Comision, de acuerdo con

los estudios cientificos, es ne-
cesario reducir el esfuerzo pes-
quero en aguas comunitarias
entre un 30% y un 60% hasta el
afio 2006. Esta medida acarrea-
ria la eliminacién de un total de
8.592 barcos de los que 1.326
serfa espafiolas. En términos de

tonelaje, el recorte total seria
de 352.000 de las que casi
70.000 corresponderian a Es-
paila. Estas cifras suponen una

reducciéon del 8§,5% en el
ntmero de barcos y del 18% en
tonelaje. Solamente Italia per-
derfa mds barcos que Espafia



de acuerdo con esta propuesta.
Este recorte de las flotas se tra-
ducirfa en la pérdida en el con-
junto de la Unién Europea de
unos 28.000 puestos de trabajo.

En relacién con la politica
actual en materia de estructu-

ras, la propuesta de la Comi-
sién plantea un cambio pro-
fundo en la asignacién de ayu-
das para ordenacién de las
flotas.
Fischler ha mantenido sus
planteamientos iniciales de no
conceder mds ayudas publicas

El comisario Franz

para la modernizacién de em-
barcaciones as{ como para la
exportacién de buques o para
la constitucién de empresas
mixtas que para Espafia han
supuesto en los ultimos afios
una salida importante para la
flota. Bruselas sefiala que so-
lamente se concederdn ayudas
para mejorar la seguridad o
habitabilidad a bordo de los
buques de pesca pero, en nin-
gin caso, cuando puedan su-
poner aumentar al arqueo o la
potencia de los barcos.

Desde esta posicién, la
propuesta de reforma aboga
por una nueva programacién
de los fondos disponibles ac-
tualmente en el marco del
IFOP para los afios 2003 a
2006. De acuerdo con este
nuevo planteamiento se libera-
ria 460 millones de euros para
promover el desguace de bar-
cos y Bruselas promete una
asignacién complementaria de
otros 272 millones de euros
para ayudar a la recolocacion
de los trabajadores afectados,
formacién profesional y ayu-
das para las jubilaciones anti-
cipadas. Con los mismos obje-
tivos, Bruselas no descarta la
necesidad de disponer de otros
82 millones de euros comple-
mentarios para aplicar medi-

das sociales enfocadas a ese
colectivo de pescadores que
puedan perder sus puestos de
trabajo.

Frente a la politica de
construcciones para moderni-
zar el sector, lograr barcos po-
livalentes capaces de ubicarse
en diferentes caladeros, Bruse-
las propone como principal
instrumento para ordenar la
flota y ajustar el esfuerzo pes-
quero, la politica del desgua-
ce. Los barcos que se ven obli-
gados por las medidas que se
adopten de reducir su activi-
dad un 25% podran optar a
unas ayudas superiores en un
20% a las actuales cuando de-
cidan desguazar el barco.

La propuesta comunitaria
contempla la cofinanciacién
de programas nacionales para
jubilaciones anticipadas; los
pagos compensatorios indivi-
duales a los pescadores en ca-
so de retirada permanente del
buque en el que trabajen; pa-
gos a los pescadores para ayu-
darles en su reconversién pro-
fesional o para diversificar sus
actividades fuera de la pesca o
para la implantacién por los
Estados miembros de medidas
sociales complementarias de
financiacién nacional destina-
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das a los pescadores para faci-
litar el cese temporal de las ac-
tividades pesqueras en el mar-
co de planes de proteccién de
los recursos acudticos.

En contra de lo que ha su-
cedido en los afios preceden-
tes, Bruselas intensificard los
controles para que todos los
Estados miembros cumplan
las exigencias fijadas en los
Programas de Orientacién
Plurianual (POPIV) que termi-
na el préximo 31 de diciem-
bre. Hasta la fecha, mientras
unos Estados como Espafia
han cumplido escrupulosa-
mente las reglas de juego mar-
cadas por Bruselas reduciendo
la capacidad de la flota, otros
paises han aumentado la mis-
ma. En la propuesta se advier-
te que los Estados miembros
deberan garantizar que la ca-
pacidad retirada con ayudas
piblicas no se sustituye. Ade-
mas, no se permitird que nin-
gin buque se incorpore a la
flota que no se haya eliminado
una capacidad equivalente sin
ayudas publicas.

Conservacion de recursos

Ante el grado de deterioro
de los recursos pesqueros en
aguas comunitarias y el fracaso
de las medidas actuales para lo-
grar el sostenimiento de los
mismos, la Comisién propone
la aplicacién de planes de ges-
tién plurianuales de acuerdo
con los estudios de los cientifi-
cos. De esta manera se quiere
poner fin a los debates de cada
afio para la fijacién de los Tota-
les Admisibles de Capturas
(TACs). De esta forma, de
acuerdo con esos planes se irdn
ajustando las capturas de una
manera discreta en lugar de los
ajustes drasticos que se han lle-
gado a producir en el pasado de
un afio para otro. Esta propues-
ta cuenta con el respaldo del
sector en cuanto supone la po-
sibilidad de programar mds
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Se espera que los Ministros

de pesca modifiquen la

propuesta de la

comision en los proximos

meses.

adecuadamente su actividad
como empresa. El Consejo fija-
ria los limites de capturas y el
esfuerzo pesquero para el pri-

mer afio y para las campafias

siguientes serfa la Comisién la

encargada de gestionar el plan.

En esta misma linea de

conservacion de los recursos,

la propuesta contempla la po-
sibilidad de lograr compromi-
sos con los pafses riberefios
para poner en marcha una nue-
va politica en el Mediterraneo.

La politica proteccionista
se contempla también en la
nueva propuesta con una serie
de medidas encaminadas a ga-
rantizar la proteccion de los ti-
burones con la prohibicién de
arrancar las aletas y tirar el
resto del animal al mar; la re-
duccion de las capturas acce-
sorias de delfines y un progra-
ma de conservacién de las
aves marinas.

Para proteger mejor los re-
cursos se aboga por la implan-
tacidon de artes de pesca mds
selectivos para proteger los
alevines asi como para la re-
duccién de los descartes. De
acuerdo con ese objetivo se
plantea la posibilidad de dar



incentivos a los
barcos que acce-
dan a que se
analicen  sus
capturas de ca-
ra a la implan-
tacion de artes
maés selectivos.

Aumentar las
inspecciones

En los dltimos
afios, uno de los pun-
tos débiles de la Politica
Comiin de Pesca ha sido la
inspeccién y los controles a la
actividad de las flotas. De
acuerdo con esta situacién, la
Comision propone la creacién
de una estructura comtin entre
los recursos comunitarios y
nacionales asi como la puesta
en marcha de equipos de ins-
peccién multinacionales para
operar tanto en aguas comuni-

—_

tarias como internacionales.
Para lograr esos objetivos se
quiere disponer de la tecnolo-
gia mds avanzada como el
Sistema de Localizacién de
Buques mediante satélite as{

como un seguimiento mas di-
recto de los diarios de pesca.
Frente a lo que sucedia en
el pasado, se quieren poten-
ciar las inspecciones en cada
Estado miembro as{ como las

sanciones correspondientes
por incumplimiento de sus

obligaciones.

La preocupacién comuni-
taria por el mantenimiento de
los recursos y por el cumpli-
miento de los compromisos
sobre pesca responsable no se
limita solamente a las aguas
comunitarias sino que se quie-
re extender a las aguas inter-
nacionales donde se cometen
las mayores irregularidades.
Para combatir la pesca ilegal y
garantizar unas pesquerias res-
ponsables, la Comisién pre-
sentard un Plan con el objetivo
de completar el ordenamiento
juridico internacional para eli-
minar los pabellones de con-
veniencia y para tener una me-
jor evaluacién de los recursos.

Consejos regionales

En contra de las posiciones
de los paises del sur, la Comi-
sién propone la constitucién
de los llamados Consejos Con-
sultivos Regionales que reud-
nan a todos los interesados en
el sector de la pesca en una zo-
na determinada. Para Espafia
se trata de un paso adelante en
la renacionalizacion de la PCP
cuando el objetivo de la refor-
ma deberia ser el contrario, ir
realmente a una auténtica poli-
tica pesquera comun.

Sobre el papel, segin la
versién comunitaria, la pro-
puesta supondria para Espafia
acabar el 1 de enero de 2003
con algunas restricciones que
adin se mantenian para las flo-
tas espafiola y portuguesa para
acceder a algunos caladeros
comunitarios. M

Vidal Maté
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El Ministro de Trabajo, Juan Carlos Aparicio, junto al Ministro Portavoz, Pio Cabanillas, explica el alcance de la Reforma.

EN VIGOR DESDE
EL 27 DE MAYO

El Gobierno ha aprobado en
el Consejo de Ministros del
pasado dia 24 de mayo, el
Real Decreto Ley por el que

se reforma la Proteccion por

Desempleo. Tras romperse el

diglogo con los sindicatos
mayoritarios, Comisiones

Obreras y Unién General de

Trabajadores, que exigian al

Gobierno la retirada total de

esta reforma y convocar una

huelga general para el
préximo 20 de junio, el
Ejecutivo adopté esta
decision “para evitar efectos
perniciosos e inseguridad
sobre el empleo y el mercado
laboral. Segin ha explicado
el Ministro de Trabajo y
Asuntos Socias,Juan

12 MAR

EL GOBIERNO APROBO

LA REFORMA

DE LAS
PRESTACIONES
POR DESEMPLEO

Carlos Aparicio, “no es
bueno seguir con procesos
abiertos y expectativas que
no contribuyen a la mejora
de la contratacion”,
Precisamente conseguir que
esta mejore es el objetivo de
esta Reforma, segiin ha
dejado patente Juan Carlos
Aparicio en la rueda de
prensa posterior a la reunién
del ejecutivo. Para el titular
de Trabajo “mejorar el
funcionamiento del mercado
de trabajo e incentivar en los
desempleados la bisqueda
de empleo, sin que ello
suponga recortar el gasto sin
reducir la proteccién son los
objetivos prioritarios de este
Real Decreto Ley”.




1 Ministro sefial6

también que des-

pués de oir a los

interlocutores so-

ciales y a los re-
presentantes de las Comunida-
des Auténomas y de la
economia social y, aunque no
haya habido acuerdo, el Gobier-
no ha intentado recoger sus pun-
tos de vista. Esta ha sido la ra-
z6n, seglin Aparicio, por la que
se ha hecho un esfuerzo por sua-
vizar los puntos mds conflicti-
vos de la reforma por lo que “la
huelga del 20 de junio no estia
justificada porque ningtin para-
do va a cobrar ni un euro menos
de lo que cobra actualmente vy,
sin embargo, muchos colectivos
van a tener mayores oportunida-
des para un empleo y se va a
ampliar la proteccién a 200.000
parados mds”.

Juan Carlos Aparicio dejé
patente también que esta refor-
ma es un punto de partida para
conseguir el pleno empleo, obje-
tivo de la Unién Europea para
esta década. Y realiz6é una valo-
racién muy positiva de lo que ha
sido hasta ahora “nuestro merca-
do de trabajo en los tltimos seis
afios, caracterizados por refor-
mas, seis afios caracterizados
por cambios y que han permitido
la creacién de 3,5 millones de
puestos de trabajo, que haya 1,7
millones de parados menos y la
reduccion de la tasa de paro del
22% al 11%, que haya 3,5 millo-
nes de afiliados mas a la Seguri-
dad Social y que los colectivos
con mayores dificultades, como
las mujeres, los parados de mds
de 45 afios y los de larga dura-
cién hayan sido los mds benefi-
ciados con las reformas”.

El Ministro apeld al pasado
para justificar la puesta en mar-
cha de esta Reforma por Real
Decreto Ley “yo no recuerdo
ninguna otra reforma, pactada o
1o, que no se haya realizado por

El objetivo que propone el Gobierno

con esta reforma es ampliar la

proteccion con medidas de insercion

laboral, conjugando politicas activas

y pasivas.

esta férmula”. Esta normativa, que
ha entrado en vigor el 27 de mayo,
serd convalidada en el Parlamento
el 13 de junio y, posteriormente
como Proyecto de Ley. Los gru-
pos parlamentarios podran presen-
tar enmiendas a la totalidad, pero
no de devolucién de proyecto.

Empleo adecuado

Segtn la Reforma de la Pro-
teccién por Desempleo, aproba-
da por el Gobierno, cambia el
concepto de empleo adecuado
que, a partir de ahora, serd el que
elija el parado, el que se corres-
ponda con su profesion o el que
coincida con su tltimo trabajo.
Pasado un afio serd el que consi-
dere el INEM que se ajusta a su
preparacién. En todos los casos

se garantiza que el salario sea el
del convenio del sector.

Tendrén preferencia los emple-
0s que se ofrezcan en el lugar de re-
sidencia, después los que estén a
menos de 30 kilémetros y no se tar-
de mds de dos horas en ir y volver
y siempre que el coste del transpor-
te no supere el 20% del salario.

Todos estos requisitos se po-
dran modificar y adecuar a la
vista de las circunstancias fami-
liares, personales y socioecond-
micas del desempleado.

Busqueda activa
de empleo

Los primeros cambios de es-
ta Reforma se notardn cuando el

desempleado llegue a las ofici-
nas del paro, ya que tendrd que
comprometerse por €scrito a ser
un parado activo y a demostrar
que busca trabajo. Por bisqueda
activa de empleo se entiende
participar en acciones de mejora
de la ocupabilidad, determina-
das por el Servicio Publico de
empleo.

Una novedad de la actual
reforma es el compromiso de
actividad, que adquiere el so-
licitante o beneficiario, de
buscar activamente empleo,
aceptar una colocacién ade-
cuada y participar en acciones
especificas de orientacién o
insercién para mejorar su em-
pleabilidad.

Retirada de la prestacion

En la legislacién vigente el
rechazo de cualquier oferta de
empleo adecuado, significa la
inmediata extincién de la pres-
tacién por desempleo. La nor-
ma recién aprobada permite
suavizar las sanciones, esta-
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La nueva norma establece subvenciones para gastos

de alojamiento, que alcanzaran hasta tres veces

el Salario Minimo Interprofesional

y la misma cantidad para mudanza.

bleciendo distintos grados. Asi,
las infracciones leves se sancio-
nardn con la pérdida de presta-
ciones desde uno a seis meses,
en las tres primeras infracciones
y s6lo se extinguirdn a la cuarta.
Las graves, se sancionardn con
pérdida de tres meses a la pri-
mera infraccion, de seis a la se-
gunda y dnicamente se extin-
guird tras el tercer rechazo
injustificado.

Ayudas a la movilidad

Con el fin de fomentar la mo-
vilidad geogréfica, el Gobierno
ha establecido subvenciones pu-
blicas para cubrir gastos de aloja-
miento (hasta tres veces el salario
minimo interprofesional, es decir,
hasta 1.326 euros 0 220.627 pese-
tas), desplazamiento y gastos de
traslado (también hasta tres veces
el salario minimo). El maximo de

14 MAR

ayudas puede alcanzar hasta los
2.652 euros. Segtin ha anuncia-

Reconocimiento inmedia-
to de la prestacion

casos de despido disciplinario, sin
necesidad de plantear la impugna-

do el secretario general de Em-
pleo, Juan Chozas, el Gobierno

La nueva normativa garantiza

cién en espera de la resolucion ju-
dicial (lo que antes se conocia co-

aprobard, en breve, un real
decreto que articula el contenido
y las cuantfas de estas nuevas
subvenciones publicas.

el acceso inmediato a la protec-
ci6n por desempleo, desde el pri-
mer dia de cese en el trabajo, a
quienes pierdan su empleo en los

mo salarios de tramitacidn).

Permitird también que desde
el dia siguiente de la extincién

LAS RAZONES DE LA REFORMA

Segun las explicaciones ofrecidas por el
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales,
Juan Carlos Aparicio, la Reforma se ha
aprobado “para poner los medios
necesarios para alcanzar al final de esta
década el objetivo del pleno empleo
establecido en la Cumbre de Lisboa y
ratificado en la de Barcelona el pasado
mes de marzo”,

Asimismo el Gobierno insiste en plantear
que esta es “una reforma para el empleo,
cuya finalidad es ayudar a las personas a
encontrar un trabajo, sin escatimar
esfuerzos economicos, incrementando las
inversiones en politicas activas y

modernizando los servicios piblicos de
empleo”.

Considera el Ejecutivo que “es también
una reforma solidaria que dara
profeccion a un colectivo importante de
personas que aon no la tienen, ayudando
al desempleado a buscar un empleo
donde exista, facilitando la movilidad
geogrdfica.

Finalmente, la reforma es considerada
coherente por el Gobierno porque
“permite a los colectivos con mayores
dificultades compatibilizar la prestacion
por desempleo con un trabaijo, facilitando
de ese modo su insercion laboral”.




El rechazo de cualquier empleo no conlleva la extincion inmediata

de la prestacion por desempleo, dado que se establecen

distintos grados de sancion previos.

Solo después de tres rechazos injustificados se pierde la prestacion.

del contrato, los servicios puibli-
cos de empleo puedan ofrecer al
parado acciones para mejorar sus
posibilidades de encontrar un
empleo, evitando asi, seglin espe-
cifica la norma, que se convierta
en parado de larga duracién.

Cambios en el subsidio
agrario

La nueva norma reordena el
subsidio agrario. No habrd mas
altas en el PER (Plan de Empleo
Rural), pero lo seguirdn cobrando
los trabajadores de Andalucia y
Extremadura que lo hayan recibi-
do en los tres dltimos afios. Ahora
la proteccién se ampliard a los
temporeros del campo de toda Es-
pafia, ya que cotizardn en funcién
del tiempo de trabajo y el salario
percibido, para poder percibir la
prestacién, aproximédndose asi a
la situacién del régimen general
que se extiende a toda Espaiia.

Renta Activa de inserciéon

Con el fin de extender la pro-
teccién por desempleo a los co-
lectivos con especiales necesida-
des econémicas y dificultades
para encontrar empleo, la renta
activa de insercién se amplia a
personas con discapacidad, muje-
res maltratadas y emigrantes re-

tornados que hayan trabajado co-
mo minimo seis meses en el ex-
tranjero desde su dltima salida de
Espafia. Este programa de Renta
Activa de Insercién funciona des-
de el afio 2000 para los desem-
pleados entre 45 y 65 afios que
estén inscritos como demandan-
tes de empleo durante més de un
afio y que no tienen derecho a

OBJETIVOS DE LA REFORMA

MEJORA DEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO DE
TRABAJO:
e Hacer de la proteccion un instrumento dinamizador del
mercado: movilidad geografica y funcional.
e Mayor compromiso en la busqueda activa de empleo.

MEJORAR Y EXTENDER LA PROTECCION:
o Ampliar la proteccion con medidas de insercion laboral,
conjugando politicas activas y pasivas.
* Incorporar colectivos actualmente desprotegidos:
eventuales agrarios en todo el ferritorio nacional.
* Extension de la Renta Activa de Insercion a ofros
colectivos: discapacitados, mujeres maltratadas y

emigrantes retornados.

prestaciones o carecen de rentas
superiores al 75% del SML

Ayudas a mujeres y ma-
yores

El INEM bonificard durante
un afio las cotizaciones de las mu-
jeres que se reincorporan al traba-
jo en los 24 meses siguientes de
dar aluz y los mayores de 52 afios
podrdn compatibilizar su activi-
dad laboral con la percepcién del
subsidio, ya que el INEM abonard
la mitad de éste y la empresa la
cantidad necesaria para completar
el salario a que tenga derecho asi
como las correspondientes cotiza-
ciones a la Seguridad Social.

Finalmente la nueva normati-
va también contempla la posibili-
dad de que el parado que perciba
su prestacion en un solo pago tni-
co pueda invertirlo en la participa-
cién de una Sociedad Andnima
Laboral o en una cooperativa. Wl
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Mas de 13.000 millones de euros

para el V Plan de Empleo
g ——

Mas de 13.000 millones de euros va a invertir

el Gobierno en acciones para crear puestos de
trabajo. Segun el Plan de Accion para el Empleo
2002, que el ejecutivo ha presentado a la Comision
Europea, las medidas en las que se a a invertir
este presupuesto beneficiaran a 1.140.000
parados, que recibiran 1.630.000 acciones de
insercion. Los esfuerzos en politicas activas van a
continuar incrementandose y este aiio la cantidad
destinada es de 4.586,63 millones de euros, casi
413 millones mas que en el afio anterior, lo que
permite aumentar la proporcion de parados que
participen en medidas de mejora de la capacidad
de insercion.

El nuevo Plan continua incidiendo en la creacion de
empleo y la mejora de su calidad, en la adopcion
de medidas que reduzcan la temporalidad
mediante el fomento del empleo estable e
incrementen las posibilidades de integracion
laboral de los colectivos con mayores dificultades.
Se trata, como ha explicado el ministro de Trabajo
y Asuntos Sociales, Juan Carlos Aparicio, “de
mejorar las posibilidades de empleo, segin el
objetivo reiterado en la cumbre de Barcelona

y de mejorar el funcionamiento del mercado de
trabajo y la calidad de los puestos, asi como de
desarrollar estrategias para el aprendizaje
permanente orientadas
a todos los segmentos y
tramos de edad con
especial atencion a los
grupos mas vulnerables
como los de mayor edad
comprendidos entre 55
y 65 anos”.

Los ministros de Trabajo y Asuntos Sociales y Portavoz del Gobierno, Juan Carlos Apari

FORMACION
MAS a0 esan

16 MAR



1 Plan de Empleo

aprobado pretende

atender a 1.140.000

parados con el obje-

tivo de que encuen-
tren trabajo. Para lograrlo dis-
pondrd de 13.164 millones de
euros, un 3% mas que el afio an-
terior. La férmula para que los
desempleados recobren la activi-
dad va a ser la formacién. Ade-
mds de a los parados también se
reciclard a quienes trabajen. En
formacién ocupacional se gasta-
rén casi 1.000 euros para més de
2,5 millones de trabajadores. De
nuevo las prioridades del Plan de
Empleo serdn las mujeres y los
mayores de 55 afios, porque su

Pio cabanillas, al finalizar el Consejo de Ministros que aprobé el Plan de Empleo.

tasa de actividad es menor que la
media europea.

En ambos casos los empresa-
rios que los contraten tendrdn
descuentos en sus cotizaciones a
la Seguridad Social. Una rebaja
que serd mayor si el contrato es
estable. Ademds, para facilitar
que trabajen las mujeres se desa-
rrollard el Plan de Apoyo a la Fa-
milia, con un mayor énfasis en
las familias con nifios mds peque-
flos, y se creard un organismo es-
pecifico para la igualdad laboral
de hombres y mujeres.

Este Plan de Empleo es el
quinto que elabora Espafia, si-
guiendo las directrices previstas en

FONDOS MOVILIZADOS EN EL PLAN DE EMPLEO 2002
(Millones de euros)
Politicas activas de empleo

® Formacién ocupacional
® Formacién-empleo
© Formacion confinua

® Insercion profesional y fomento del empleo

® Otras acciones

Otros programas

® Formacién profesional de base/inicial
* Renta Activa de Insercién
e Bonificaciones a la contratacion

Lineas de crédito

® linea ICO-Pyme

® Avales pora Fondos de Titulacion de Activos

® Préstamos participativos

TOTAL

PNAE 98 PNAE 99 PNA__EIO&"

845,18
4775
983,93
1.251,06
1.038,71
458683

1.925,86

300,51
1.833,00
4.059,37

2.700,00
1.803,04
15,00
4.518,04
13.164,04

12.787,90

13.164,04

la estrategia europea por el em-
pleo establecida en Luxemburgo
en 1997. También serd el dltimo
,segiin dicha estrategia. Ha sido
presentado preceptivamente ante
la Comisi6n europea y para su ela-
boracién se ha contado con una
amplia Comisién Interministerial,
coordinada por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, las
Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales, asi como
con las organizaciones sindicales y
empresariales m4s representativas.

Mujeres y mayores

El Plan de Empleo 2002 apo-
ya activamente la participacion

de los mayores en el mercado de
trabajo, al incluir, de acuerdo con
la estrategia europea de empleo,
ratificada en Barcelona el pasado
mes de marzo, medidas para la
puesta en marcha de politicas que
incentiven su contratacién y el
mantenimiento de la actividad de
los mayores.

A lo largo de estos dltimos
cuatro afios ya se han ido intro-
duciendo bonificaciones en las
cotizaciones para los empleado-
res que contraten a personas ma-
yores y se han aprobado recien-
temente reformas normativas de
apoyo a la prolongacion de la vi-
da laboral, con mecanismos vo-
luntarios y con otros instrumen-
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FONDOS DE POLITICAS ACTIVAS
(Millones de euros)

-

PNAE 98 PNAE 99, PN/

tos que incentiven a los empresa-
rios y animen a los trabajadores a
mantenerse en activo més alld de
la edad legal de jubilacion.

En lo que respecta a otro de
los colectivos a los que el Plan de
Empleo dedica especial atencién,
el de mujeres, las actuaciones se
dirigen, fundamentalmente, a su
participacién en las acciones de
insercién laboral, a la contrata-
cién estable, a la promocién del
empresariado femenino y a la
aplicacién del Plan Integral de
Apoyo a la Familia, aprobado a
finales del pasado afio. Ademds
se pondrd en marcha el Observa-
torio de la Igualdad de Oportuni-
dades entre Mujeres y Hombres.

Politicas activas

En lineas generales este nuevo
plan de empleo sigue las lineas de
los cuatro anteriores, que han da-
do como resultado el notable des-
censo del nimero de parados. Se
continuaré incidiendo en las poli-
ticas activas de empleo, cuya do-
tacién serd de 4.586,63 millones
de euros, casi 413 millones més
que en el afio anterior. Esta dota-
cién ird destinada a la formacion,
cumpliendo el principal mensaje
de la Cumbre de Lisboa, celebra-
da el afio 2000, que fue “conver-
tir a la economia europea, basada
en el conocimiento, era la mds

18 MAR

competitiva y dindmica del mun-
do, capaz de crecer econémica-
mente con méds y mejores emple-
o0s y con mayor cohesion social”.
De ahi la necesidad de establecer
un sistema de formacién perma-
nente, a lo largo de toda la vida
laboral, que garantice la existen-
cia de una oportunidad de forma-
cién a todos los ciudadanos, con
independencia de la situacién en
que se encuentren.

Asi de los 4.596,63 millones
de euros destinados a esta parti-
da para la formacién ocupacional
iran destinados 845,18 millones de

PNAE 2002

TOTAL: 13.164,04 millones d:

Politicas Activas
4.586,63
34,8%

Lineas de % i

451804

euros; para la formacién-empleo,
497,75; para la formacién conti-
nua, 953,93 millones de euros; pa-
ra la insercién profesional y Fo-
mento del empleo, 1.251,06, y para
otras acciones, 1.038,71 euros.

Claves del Plan
de Empleo

El Plan de Accién para el
Empleo 2002 se articula siguien-
do las directrices de la Unién Eu-
ropea en torno a cuatro pilares
bésicos: aumentar la empleabi-
lidad; desarrollar el espiritu em-

DESEMPLEADOS BENEFICIADOS Y ACCIONES DE

INSERCION CONTENIDAS EN EL PLAN DE ACCION PARA

® Desempleados de mayor duracién
® Minusvalidos
TOTAL

EL EMPLEO 2002
Desempleados beneficiarios del Plan de Empleo
® <25 aiios con < de 6 meses en desempleo
@ >25 afios con > de 12 meses en desempleo

295.899
545.576
254,045
45.047
1,140.567

Acciones de insercion a realizar con los desempleados

® Formacién ocupacional
® Programas de formacién-empleo
® Empleo de inferés social
o Empleo discapacitados

e Orientacién para el empleo y asesoramiento

para el autoempleo
® Apoyo autoempleo
® Técnicos para desarrollo local
® Subvenciones a la contratacién
TOTAL

505.677
72.643
232.433
34317
673.136

45,856
5.358
58,599
1628019

presarial y la creacién de empleo;
fomentar la capacidad de adapta-
cién de las empresas y de sus tra-
bajadores y reforzar las politicas
de igualdad de oportunidades en-
tre hombres y mujeres.

Pilar 1.-Aumentar la em-
pleabilidad. En este capitulo se
estima que los beneficiarios de
las medidas contempladas en el
presente Plan alcancen la cifra de
1.140.000, de los que 296.000, el
26%, son jévenes menores de 25
afios; 546.000, el 48%, son adul-
tos; 254.000, el 22%, son parados
de larga duracién y 45.000, el
4%, son minusvalidos.

En total, se llevardn a cabo
1.630.000 acciones, de las que el
31% son de formacién, el 42% co-
rresponden a acciones de orientacién
y el 27% a acciones de adquisicién
de experiencia. El gasto previsto es
de 2.594 millones de euros.

La cantidad destinada a for-
macién inicial-reglada, en la que
se prevé que participen més de 2
millones de alumnos, es de 1.926
millones de euros. Para forma-
cién ocupacional, que beneficiard
a mds de 500.000 empleados, se
destinan 845 millones de euros y
para la formacién continua, diri-
gida a mas de 2.600.000 ocupa-
dos, casi 954 millones de euros.
Por su parte los programas de
atencién a discapacitados pre-



S : NN e Espiritu empresarial empresas y se ha reservado otro
Grandes cifras del PNAE 20 B p

y creacion de empleo presupuesto de microcréditos para

* 13.164 millones de €, 3% mas que 2001 impulsar la creacién de nuevas em-
- 4,587 millones de € destinados a politicas Para este segundo pilar del  presas. También se pone en marcha
activas, 9,9% més que el afo anterior. Plan de Accién para el Empleo se el “Proyecto Nueva Empresa”, que

- Mas de 1.800 millones de € destinados a han destinado 4518 millones de  pretende reducir la duraci6n de los

euros con el fin de apoyar financie-  trédmites para la constitucién de una
ramente a las pequefias y medianas ~ PYME de los 30 a 60 dias actuales
a solamente dos dias.

bonificaciones al empleo estable.
- Mas de 4.500 millones de € en lineas de
crédito a PYMEs.

» 1,630.000 acciones de insercion en beneficio de En el dmbito local se culmina-
mas de 1.140.000 desempleados. Al rd el Plan de Choque de los Muni-
Las acciones de insercion para parados de larga R
duracion pasan de 244.000 a mas de 370.000.

Cerca del 59% de las acciones (940.000)
destinadas a mujeres.

vén la contratacién bonificada de
19.000 personas con minusva-
lias, con un presupuesto de casi
51 millones de euros.

Este V Plan de Empleo inclu-
ye también acciones adaptadas a
las modificaciones legales que se
han llevado a cabo en Espafia en
materia de jubilacién. Se cambia
la forma de calcular la pensién,
de manera que las personas que
contintien trabajando despu€s de
los 65 afios perciban una pensién
més alta que la que les hubiera
correspondido a esa edad. Ade-
maés se establece un régimen de
deducciones de las cotizaciones a
la Seguridad Social para incenti-
var a los empresarios que em-
pleen a trabajadores mayores.

Por 1iltimo se incluye en este
apartado el avance en el proceso
de modernizacién de los servi-
cios piiblicos de empleo y se cul-
mina el proyecto SIPE (Sistema
de Informacién de los Servicios
Piiblicos de Empleo) que facilita-
rd la intercomunicacién de todos
los sistemas para garantizar la
mejora de la conexién de ofertas
y demandas de empleo entre to-
das las Comunidades Auténo-
mas. Y como novedad se pone en
marcha una experiencia piloto
para facilitar la movilidad geo-
grafica de los trabajadores agri-
colas, en la que tomardn parte
1.355 personas.
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cipios y se pondrd en marcha otro
programa dirigido a los desem-
pleados con mayores dificultades
de insercién gestionado por los
propios municipios mediante una
subvencién global financiada por
el Fondo Social Europeo.

Por tltimo el programa de bo-
nificaciones para el fomento del
empleo estable, a tiempo comple-
to o parcial, estd dotado con 1.833
millones de euros, lo que equiva-
le a una reduccién media de 1,1
puntos de cotizacion. Se estima
que se celebrardn 790.000 nuevos
contratos acogidos a estas bonifi-
caciones. A esto hay que afiadir la
exoneracién de cotizaciones para
mayores de 65 afios, introducida
este afio, que representard un me-
nor coste para las empresas de 90
millones de euros.

Mejorar la capacidad
de adaptacion

Los puntos fundamentales en
que se sostiene este tercer pilar
marcado por la estrategia de em-
pleo de la Unién Europea, “fo-
mentar la capacidad de adapta-
cién de las empresas y de sus

Novedades del PNAE 2002

B Entre las actuaciones dirigidas a reducir
desigualdad entre hombres y mujeres

en materia de empleo destaca la

aplicacion del Plan Integral de Apoyo
a la Familia y la puesta en marcha del

Observatorio e la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres
y Hombres.

Dentro del apoyo a la participacion de
los mayores en el mercado de trabajo

incluye, a través de las recientes
reformas normativas, medidas

incentivadoras para prolongar la vida

activa, incluso mas alla de la edad
legal de jubilacion.

Se destinan 953,93 millones de euros a

la formacion continua, de la que se

beneficiaran 2.600.000 trabajadores.
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B En cuanto a formacion, el Plan de

Empleo incluye modificaciones
normativas, tanto en formacion basica
como la orientada a prepararse para
un puesto de trabajo.

Continta con las medidas de apoyo a
la contratacion estable de colectivos
desfavorecidos asi como de apoyo al
trabajo a tiempo parcial. Para este
capitulo de bonificaciones a la
contratacion se destinan 1.833 millones
de euros.

Respecto a las medidas para la
reduccion de accidentes de trabajo,
el nuevo Plan incluye actividades
legislativas para sectores concretos

y un esfuerzo divulgador de métodos
de prevencion.

trabajadores”, son, en primer lu-
gar, la aplicacién del Acuerdo In-
terconfederal sobre Negociacién
Colectiva en 2002, que recoge
los criterios fundamentales en la
negociacién de salarios, empleo,
seguridad y salud en el trabajo.
En segundo lugar el disefio de un
observatorio para el analisis sis-
temdtico de las relaciones entre
seguridad y salud en el trabajo,
economia, empleo y organiza-
cién laboral.

Y en tercer y tltimo lugar,
el desarrollo de un plan para la
formacién de técnicos y profesio-
nales de las tecnologias de la in-
formacién y de las comunicacio-
nes, que insertard laboralmente a
14.000 profesionales en tres afios.

Igualdad de oportunidades

En el cuarto pilar, “reforzar las
politicas de igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres”,
el Gobierno espaiiol ha presentado
medidas encaminadas a fomentar
la participacion de la mujer en el
mercado laboral. Dentro del pro-
grama de fomento de la contrata-
cién indefinida de mujeres (en
1997 era del 36,6% y en 2001 ha
sido del 44%) se mantiene la in-
tensidad de las bonificaciones en
la contratacién estable para este
colectivo. En la actualidad, toda
contratacién de duracién indeter-
minada realizada con mujeres su-
pone bonificaciones en las cuotas
empresariales a la Seguridad So-
cial que van del 25 al 100%.

Asimismo va a poner en mar-
cha el Observatorio de Igualdad
de Oportunidades entre Hombres
y Mujeres como 6rgano de per-
manente recogida y andlisis de
informacién para la elaboracién
de indicadores que evaltden el im-
pacto social de las politicas rela-
tivas a mujeres.

Ademds de intensificar los in-
centivos para la incorporacién de
las mujeres en cooperativas y so-
ciedades laborales el Plan de Em-



Juan Carlos Aparicio, ministro de Trabajo y Asuntos Sociales

“En los ultimos cinco an

os Espana ha creado

mas empleo que el resto de Europa”

La presentacion del V Plan de Accion para el
Empleo 2002 es también ocasion para hacer
balance de los anteriores. Segin los datos
facilitados por e! ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales, Juan Carlos Aparicio,
“desde la elaboracién del primer Plan de
Empleo, en el aiio 1998, el mercado laboral
espaiiol ha experimentado una evolucion
positiva. Se ha incrementado en 900.000

el nimero de personas activas, se han
generado 1.900.000 empleos y se ha
reducido en mds de 1.000.000 el nimero de
desempleado. Esto quiere decir que Espaiia
ha creado el 23% de todo el empleo de la
Unién Europea desde la entrada en vigor de

la Esirategia Europea de Empleo en 1997,

Segun los datos
facilitados por el titular
de Trabajo, “la tasa de
actividad para la
poblacién de 16 a 64
aiios ha aumentado hasta
situarse en 66,4%, la tasa
de empleo ha crecido
hasta el 58,2% y la tasa
de paro ha descendido al
13% de la poblacién
activa en el cuarto
trimestre de 2001, Al
comparar las tasas de
empleo espaiiolas con las
del resto de Europa, se refleja que en
nuestro pais en los Ultimos cinco aiios ha
crecido en 8,4 puntos, mientras que en
Europa entre 1997 y 2000, segin los
ultimos datos disponibles, lo ha hecho
en 2,6".

En cuanto a la tasa de paro el ministro
ha sefialado que entre 1997 y 2001 en
Espaiia se redujo en 7,4 puntos, en tanto
en la Unién Europea lo hacia en 2,4
puntos en el periodo 1997-2000.

También ha querido destacar Juan Carlos
Aparicio que desde 1997 el 40% de los
nuevos empleos femeninos en Europa han
sido creados en Espaiia,

e LA TASA DE EMPLEO HA CRECIDO 7,2 PUNTOS.
o LA TASA DE PARO SE HA REDUCIDO EN 6,7 PUNTOS.

Tasa de paro
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Fuente: El empleo en Europa 2001/EPA*.

pleo contempla la realizacién de
campaifias informativas para pro-
mover la conciliacién de la vida
familiar y laboral, con un coste es-
timado en 1,65 millones de euros,
y para difundir entre el empresa-
riado las medidas de bonifica-
cién a favor de la contratacién de
mujeres. Ademds, se desarrollardn
programas incluidos en el Plan In-
tegral de Apoyo a la Familia, con
un importe de 21,79 millones de
euros, y el de Apoyo a Familias en
situaciones especiales, con un im-
porte de 12,70 millones de euros.

Evaluacion del Plan
de Empleo 2001

Por lo que se refiere al Plan
de Empleo del pasado aiio, segiin
los datos facilitados por el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Socia-
les, durante el afio 2001 se lleva-
ron a cabo un total de 1.482.043
acciones de insercién, lo que su-
pone un 97,7 por ciento de las
comprometidas inicialmente. En
esas acciones participé un total
de 1.060.926 desempleados, lo
que supone que cada uno de ellos
ha efectuado una media de 1,4
acciones de insercion en el afio,
de las que 218.162 han sido con
jovenes, 547.357 con adultos y el
resto, 295.407, han sido con pa-
rados de larga duracién.

La mayoria de las acciones
que se han llevado a cabo, el
87,3%, se han realizado en los
programas de formacién ocupa-
cional, empleo de interés social
y orientacién profesional para el
empleo.

El coste por beneficiario as-
cendié en el afio 2001 a 2.214 eu-
ros, y por accion, a 1.584 euros.
Ademas de estas acciones, un to-
tal de 608.027 desempleados se
han incorporado al mercado de
trabajo mediante un contrato que
recibié financiacion piblica. M

Concha Hernandez Carazo
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'ELPROYECTO ARGO SERA DE GRAN UTILIDAD |

Conocer los secretos que albergan los océanos
se antoja vital, dada su incidencia sobre la
vida en el planeta. Y en desentraiiar dichos
secretos se halla inmersa la comunidad
internacional a través de la creacion de un
Sistema Global de Observacion Ocednica.
Una parte de estos estudios sera cubierta
por el proyecto Argo, que, a través de unos
perfiladores sumergibles, similares a los
globos radiosondas atmosféricos, transmitira
informacién sobre la temperatura y salinidad
del agua en unos tres mil puntos distribuidos
por todos los océanos del mundo. La Unién
Europea participa en Argo a traves del
proyecto Gyroscope. Los datos recogidos
tendran una importante aplicacion practica,
ademas de cientifica, tanto para la navegacion
como para el sector pesquero, y podrén ser
consultados, de forma gratuita, a través de
una pagina web.

ESPANA
PARTICIPA
EN EL PLA
INTERNAC
PARA EL E
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Introduccion del perfilador en un soporte para su lanzamiento al agua.

einte perfilado-

res sumergibles,

los primeros de

los ochenta que

le corresponde
lanzar a la Unién Europea a tra-
vés del proyecto Gyroscope, ya
estdn en el agua a lo largo de los
24° y 30° Norte. El equipo espa-
fiol responsable de este trabajo
estd compuesto por cientificos
del Instituto Espafiol de Oceano-
graffa, Universidad de Las Pal-
mas e Instituto de Ciencias del
Mar de Barcelona, de cuya coor-
dinacién se encarga Gregorio Pa-
mrilla.

Esta serd la contribucién de
la Unién Europea al proyecto
Argo que pretende, en principio,
lanzar al mar unos tres mil perfi-
ladores sumergibles por todos
los océanos del mundo. Cada
uno de estos perfiladores estd
valorado en 15.000 euros. Ade-
miés de esta contribucién como
UE, que se cifie al drea del

Atldntico Norte, hay participa-
ciones nacionales. Francia, por
ejemplo, se ha comprometido a
lanzar también estos aparatos en
el océano Indico. Segin comen-
ta a MAR el investigador del
IEO Gregorio Parrilla, el equipo
espafiol ha solicitado al Plan Na-
cional de Investigacién del Mi-
nisterio de Ciencia y Tecnologia
financiacién para que nuestro

“El proyecto Argo,
en el que participa
Espaiia a través
del proyecto
Gyroscope de la
UE, forma parte
del Sistema
Mundial de
Observacion
Oceanica”

(Gregorio Parrilla).

pafs también participe, a titulo
particular, en este proyecto.

Y es que el problema de la
financiacién es uno de los ma-
yores obstdculos a los que se en-
frenta este proyecto. Algo que
no le diferencia de cualquier
otro tipo de investigacién. El
proyecto de montar un Sistema
Global de Observacion Ocedni-
ca, del que Argo es una pieza
mds, es realmente ambicioso y
complejo. Su objetivo es dar la
informacién necesaria para cui-
dar y gestionar los recursos ma-
rinos de los problemas costeros,
del clima, de la contaminacion.

La dificultad de montar un
sistema de observacién como
éste resulta mds evidente si se le
compara, por ejemplo, como se-
fiala el investigador del IEO,
con el Sistema de Observacién
Meteoroldgica, en el que se em-
plearon unos 50 afios hasta lle-
gar al punto como se le conoce
hoy en dia. Lo que se pretende
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Maniobra para el lanzamiento del perfilador.

hacer en el mar es algo similar,
con la dificultad afiadida de que
su instalacién en el océano re-
quiere aparatos y logistica mu-
cho mas complejos.

La interrelacién entre ambos
servicios hace que se haya crea-
do un comité conjunto para la
oceanografia y la meteorologia
marina formado por la Comisién
Oceanogréfica Intergubernamen-
tal y la Organizacién Meteorol6-
gica Mundial (ver recuadro).

El experimento Argo

Dentro de los estudios que
se desarrollan en el Sistema
Mundial de Observacién Oced-
nica, el proyecto Argo tiene la
misién de poner en marcha un
sistema que sirva para detec-
tar la temperatura y salinidad
del agua del mar, cuyos datos se

24 MAR

unirdn al resto de los datos reco-
gidos por los demas estudios
que se vienen realizando.

Los resultados en tiempo pre-
sente de esta observacion serdn
distribuidos automdticamente a
los servicios meteorolégicos na-
cionales, a través del GTS, para la
prediccidn diaria de rutina. La in-
formacién sobre las aguas super-
ficiales sera usada, en modo dife-
rido, en los modelos acoplados
océano-atmosfera, esenciales para
la prediccién a mas largo plazo.
Estas son algunas de las utiliza-
ciones que se dard a la informa-
cién recogida. Cabe destacar, ade-
mas, que dichos datos tendran un
gran interés practico para la nave-
gacién o el sector pesquero, como
se vera mas adelante, por lo que
estdn disponibles de forma gratui-
ta y accesible para cualquier per-
sona que desee consultarlos.

| e i e Y T

Espaia ya lanzo
los primeros
20 perfiladores
sumergibles
para la
medicion de
temperatura y
salinidad de los
80 que le
corresponden
a la UE.

En total,
Argo pondra
en los océanos

Europa, como ya se sefiald,
participa a través del proyecto
Gyroscope, que se inicid el pa-
sado 2001, con un periodo de vi-
gencia de tres afios. La parte
més complicada del proyecto
fue la construccién de un apara-
to que pudiera realizar estas me-
diciones. Aqui es donde reside
la importancia de Argo, ya que
uno de los puntos mas débiles
para la realizacién de estos estu-
dios es la falta de un sistema de
observacién ocednica que per-
mita la recogida sinéptica y re-
gular de datos de calidad.

Lo primero que se plantea
es cudl es el mejor o cudles son
los mejores sistemas para ob-
servar los océanos. Hay que te-
ner en cuenta que se trata de un
ambiente inhdspito, hostil, en
la que la instrumentacion para
su estudio es muy cara... Mover
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Zona donde se lanzaron los perfiladores por parte del equipo Gyroscope Espafia. Los puntos rojos marcan la zona donde se depositaron los perfiladores;
las blancos, los lugares en que se realizaron mediciones previas con batisonda desde el “Vizconde de Eza”.

un barco cuesta una fortuna...
Lo que necesitamos son apara-
tos de fdcil manejo y fiables,
como los que usan los meteoro-
logos. Un globo sonda se puede
lanzar desde el desierto del Sd-
hara por una persona sin pre-
paracion alguna en la materia.
Nosotros estamos buscando al-
go parecido.

Este es el objetivo final del
experimento Argo, asi resumido
por Gregorio Parrilla. Tras con-
seguir un aparato que viene a
cumplir esos requisitos, se pro-
cede ahora a su lanzamiento al
mar. Es el momento de compro-
bar si, ademés de su facil mane-
jo, las mediciones que va a apor-
tar son fiables y si su periodo de
vida es lo suficientemente largo
como para resultar rentable.

En el caso espafiol el equipo
investigador acudié a la zona
designada para su lanzamiento a
bordo del buque oceanogréfico
“Vizconde de Eza”. Con los sis-
temas de deteccién del barco (se
lanza una batisonda capaz de
analizar temperatura, salinidad
y tomar muestras de agua a dis-
tintas profundidades), de mayor
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calidad y precisién que los que
llevan los perfiladores, se toma-
ron medidas de salinidad y tem-
peratura para tener una referen-
cia del escenario donde se van a
arrojar los perfiles sumergibles,
ast sabremos si las medidas que
nos proporcionen los perfiles
son buenas o no, comenta el in-
vestigador del TEO. Al hilo de
estos trabajos, Gregorio Parrilla
sefiald la grata impresién que le
produjo el “Vizconde de Eza”.
Estuvimos trabajando con fuer-
za 7y casi con mar gruesa, y el
barco ofrecié unas prestaciones
muy buenas.

Tras estos trabajos previos,
se procedié al lanzamiento de
20 perfiladores. En un principio
se estdn lanzando cada tres gra-
dos, pero parece que no importa
mucho donde se tiren, ya que
una vez en el mar, se dispersan
irregularmente empujados por
las corrientes marinas. Una vez
en el agua, el aparato se sumer-
je hasta una profundidad de
1.500 metros, permaneciendo
alli hasta que se active su fun-
cionamiento segun la programa-
cién realizada por los investiga-
dores.

Recogida de informacién

Cuando se activa su funcio-
namiento, el aparato desciende
hasta los dos mil metros y, des-
de esa profundidad, inicia su as-
censi6n. Durante la misma, va
registrando temperatura y salini-
dad de toda la columna de agua.
Cuando llega a la superficie, co-
necta con un satélite a través del
cual envia la informacidn reco-
gida a un centro de datos. Hay
una informacién afiadida que se
obtiene en esta operacién pro-
porcionada por la deriva del
aparato, por lo que es posible
calcular, de manera indirecta, el
movimiento del agua.

Una vez finalizada la trans-
misién, el perfilador vuelve a
sumergirse hasta los 1.500 me-
tros. Tras unos diez dias en si-
tuacién de reposo, volverd a ini-
ciarse el ciclo.

Se supone que estos perfila-
dores pueden durar entre tres o
cuatro afios. Lo mas dificil, co-
mo se apunté anteriormente, fue
el disefio del aparato, que las
baterias duren lo suficiente, que
no consuman mucha energia,
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que los sensores no deriven y
dentro de un tiempo ofrezcan
datos erréneos. De todo este se-
guimiento se encargard el res-
ponsable de su lanzamiento. Si
el aparato responde a las expec-
tativas de los investigadores, se
podrd mantener este sistema de
recogida de informacion.

Con los datos que se obtie-
nen, temperatura y salinidad, se
pueden distinguir frentes oced-
nicos, masas de agua, variabili-
dad de esos pardmetros..., se
podrén establecer también mo-
delos matemadticos y mejorar los
conocimientos sobre el clima. Si
se mantiene la recogida de da-
tos en una misma zona durante
tres afios, sabremos si se produ-
ce en ella un enfriamiento o un
aumento de la temperatura del
agua. Ademds, una vez procesa-
da la informacién, se podrd estu-
diar la circulacion de los océa-
nos, por ejemplo. Y esos datos
previos de temperatura y salini-
dad, asf como las corrientes ma-
rinas, van a proporcionar una in-
formacién muy valiosa para
la navegacién y para el sector
pesquero.

El navegante podrd utilizar
esta informacién para modificar
su rumbo aprovechando las co-
rrientes; los pescadores dispon-
drdn de unos datos de gran im-
portancia para decidir dénde
lanzar sus redes. Hay muchas
especies de pescado, precisa
Gregorio Parrilla, cuya distribu-
cion estd condicionada por la
existencia de frentes y los gra-
dientes de temperatura, no sélo
por la temperatura en si, sino
por las variaciones de la misma.

En el futuro, comenta el in-
vestigador del IEO y coordina-
dor del equipo espaiiol, a estos
aparatos se les podrdn afiadir
sensores bioquimicos (para me-
dir la cantidad de nutrientes o de
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biomasa), pero aiin no estdn lo
suficientemente desarrollados o
no son lo suficientemente econo-
micos como para permitirse el
lujo de ponerlos en unos flotado-
res que vas a perder en unos
afios o en cualquier momento.

Los datos
proporcionados
por estos
perfiles tienen
ya una
aplicacion
practica para la
navegacion y la
pesca, y a ellos
se accede, de
forma gratuita,
desde la
_pg’:ﬂinq web
coriolis.eu.org/

Accesibilidad de los datos

Otro de los aspectos a des-
tacar es la gran accesibilidad

taca nuestro interlo-
cutor, el programa
estd enfocado bd-
sicamente al mun-
do “extra-académi-
co”. Cualquier per-
sona puede acce-
der a los mismos
a través de la pé-
gina web coriolis.
eu.org/coriolis/.
Una vez en esta di-
reccién, se pueden
conocer los dltimos
datos registrados
por el perfilador o,
si se prefiere, una
relacién media de
todos los recogidos
hasta el momento
en una determinada
zona.

Por ¢l momento parece que
la informacién se estd reco-
giendo de forma satisfactoria.
Con el tiempo se sabrd, ade-
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Datos de temperatura y salinidad obtenidos el dia 18 de abril por uno de los perfiladores lanzados por el equipo Gyroscope
Esparia. Esta informacion se obtuvo desde la pdgina www.coriolis.eu.org/coriolis/.




satisfactoriamente su andadura
por los océanos de nuestro pla-
neta. Por el momento, 1os cien-
tificos trabajan para que el lan-
zamiento de estos aparatos
al mar resulte atin mads senci-

llo. Se pretende que puedan

ser lanzados por cualquier bar-
cO que vaya a pasar por la zo-
na deseada o, incluso, desde

aviones.

Sin duda, el Sistema Glo-
bal de Informacién Ocednica
es uno de los grandes proyec-
tos de investigaciéon en mar-
cha, con futuras multiples apli-
caciones para la ciencia y las
actividades cotidianas. Para
los pescadores, y gracias al
proyecto Argo, esta utilidad es

ya una realidad hoy. M

Rail Gutiérrez

Fotos cedidas por el grupo

Los cientificos toman muestras del agua, temperatura y salinidad con la batisonda desde el “Vizconde de Eza” para luego com-
pararlas con las que se obtengan con los perfiladores sumergibles.

Gyroscope Espafia

Red global unificada

“Vivamos en la costa, en la cima de

una montaiia o a miles de kilémetros
del océano, todos estamos bajo su
influencia”, La cita pertenece a un folleto
editado por el IEQ en el que se explica la
importancia de la creacion de un sistema
de observacién ocednico. Y es que la
vida en el planeta, se mire por donde se
mire, esta condicionada o relacionada
con el mar.

Cada vez hay una exigencia mayor para
disponer, de una forma sishmﬁuiycu, de
informacion sobre el mundo marino !
sus problemas. Informacion que ha de
apoyarse en una red global unificada
disefiada para “adquirir, integrar y
distribuir, sistematicamente, las
observaciones ocednicas y para generar
andlisis, previsiones y otros productos
ultiles”. Esta red de informacion es la
que se pretende lograr a través del
Sistema Global de Observacion Oceanica
(GOOS, siglas en inglés), similar al

En respuesta a ese deseo de mejorar

la gestion de mares y océanos y las
previsiones climéticas, la Asamblea

de la Comision Oceanogréfica
Intergubernamental crea el Sistema
Global de Observacion Oceanica (CO-
UNESCO) en 1991, con el patrocinio de
la Organizacion Meteorologica Mundial,
del Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y del Consejo
Internacional de las Uniones
Cientificas.

Los resultados de este servicio
ocednico incidiran sobre una amplia
ama de actividades socio-economicas;
a gestion y proteccion de la
region costera; comprension del
cambio climatico; caracteristicas
que influyen sobre la distribucién
riqueza !e la pesca; prediccion de
tiempo... Toda esta informacion se
relaciona, como resulta evidente,
con una multitud de actividades
humanas.

Llegados a este punto, se plantea cual
sera la mejor manera de observar los
océanos. El objetivo, como sefala
Gregorio Parrilla a MAR, en lograr un
aparato sencillo, econémico y fiable,
semejante al que usan los meteorélogos
en tierra. Ahi nace el proyecto Argo.
Como resultado de sus investigaciones
surge el perfilador sumergible, que es el
que ahora se estéd comenzando a probar.
La Unién Europea se suma a Argo con el
proyecto Gyroscope, que tendra una
duracion de tres aiios.

Si el proyecto de recogida de datos e
informacion funciona, y después del
establecimiento de una sistematica
recogida de esos datos y del estudio de
los mismos, a buen seguro que se habra
dado un paso de gigante en el
conocimiento de la influencia de los
océanos sobre la Tierra y, por ende, en
desentraiar los numerosos secretos

que ain hoy encierra. B

R. G.
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El Tribunal de Justicia de la
Union Europea dicté una
resolucion favorable a las
posiciones espariolas en la
batalla mantenida en los
ultimos afios en relacion con
la cuota de la anchoa.
Espana se opuso desde un
primer momento en 1995 a
la transferencia de cuotas de
la anchoa entre Portugal y
Francia para la captura de
la misma solamente en el
Golfo de Vizcaya cuando la
parte que cedia Portugal
estaba asignada para su
captura en aguas del

Golfo de Cadiz.

Los
intercambios
que hacian
Francia y
Portugal en
el Golfo de
Vizcaya eran
ilegales

EL TRIBUNAL DE LA UE

FALLO

A FAVOR DE

ESPANA EN LA

"GUERRA DE LA ANCHOA"
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a Administracion

espafiola ha pre-

sentado en los dl-

timos hasta seis

recursos ante el
Tribunal comunitario contra es-
te acuerdo interno de la Unidén
Europea y que habia recibido el
respaldo de la Comisién con es-
ta decision. Las aguas en el Gol-
fo de Vizcaya vuelven a su
cauce y se maneja incluso la po-
sibilidad de que los pescadores
afectados por esas acciones
pudieran ser compensados. El
trasvase de cuotas entre paises
es algo normal en el seno comu-
nitario, que también ha hecho
Espafia en alguna ocasién. Si a
un pais se le asigna una determi-



nada cuota que su flota no va a
pescar que interesa a otra, se ha-
cen intercambios de especies.
En el caso de la anchoa, Portu-
gal cedia a Francia una cuota de
3.000 toneladas de anchoa que
podia pescar en el Golfo de Cé-
diz, frente a las costas portugue-
sas, a los franceses a cambio de
una cuota de bacalao que tiene
mds interés para el mercado y
los armadores lusos. Sin embar-
go, a lo que se opuso siempre
Espafia fue que esa cuota trasva-
sada a Francia que se debfa pes-
car en aguas del Golfo de Cadiz
por barcos portugueses las pes-
caran los franceses en otro cala-
dero como el del Golfo de Viz-
caya, que posee su cuota y su

distribucién por pafses, lo que
suponia aumentar la presion so-
bre ese recurso con perjuicio del
resto de los armadores.

Desde el ingreso de Espafa
en la Unién Europea, siguiendo
el principio de estabilidad rela-
tiva, de unas posibilidades de
captura de 30.000 toneladas en
esas aguas, el 90% correspon-
dieron tradicionalmente a Espa-
fia y el 10% restante a los fran-
ceses. En el ano1995 Portugal y
Francia firmaron el primer
acuerdo interno para el trasvase
de sus cuotas, lo que suponia
transferir a los armadores galos
3.000 toneladas de anchoa.

Frente a esta actuacién se
opuso desde un primer momen-
to la Administracién espafiola
asi como todo el sector, en
cuanto eso suponia meter mds
presién a un caladero a conse-
cuencia de la pesca de una cuo-
ta que se habfa asignado para
otras aguas. Espaifia recurri6 al
Tribunal de Justicia comunita-
rio, pero han tenido que pasar
varios afios pa-
ra conseguir
que se le diera
la razén. Mien-

La sentencia

aumento de las capturas en esas
aguas van a obtener indemniza-
ciones por los perjuicios sufri-
dos. La pesca de esas 3.000 to-
neladas cada afio ha supuesto
mds presion para los stocks e
indirectamente también un im-
pacto negativo sobre los pre-
cios. La Comisién ha sido la
responsable de esta situacion al
no oponerse a un acuerdo inter-
no entre dos
paises con
efectos negati-
vos sobre ter-

tras tanto, los Ceros.
responsables sueone un

de la Comi- La anchoa
sion  dieron Varapulo a IG y mds concre-
por bueno el 0 0 o2 tamente en el
pacto interno propla comISIon Golfo de Viz-

entre los dos

de la UE, que no

caya, ha sido
motivo de po-

paises. Las ac-
ciones lleva-
das a cabo

se habia opuesto

Iémica en los
ultimos tiem-

igualmente

a este trasvase.

pos. Al margen

por armadores
que faenaban
en esas mis-
mas aguas
tampoco lo-
graron su ob-

Existe la
posibilidad de que

de este proble-
ma de cuotas,
hace unos me-
ses se produje-
ron serios en-
frentamientos

jetivo ante las
instancias co-

los pescadores

entre armado-
res espafoles y

munitarias. Fi-
nalmente,
decision  del
alto Tribunal

la sean
indemnizados por

franceses ante
la oposicion de
estos dltimos a
que se llevaran

ha venido a
poner fin a es-

la Union Europea

a cabo descar-
gas en los

te largo con-
flicto al sefia-

por los perjuicios

puertos de ese
pafs. Espafia

lar que el

pacto  viola

sufridos durante

recurrié a las
autoridades

claramente el
principio de

los ultimos anos.

comunitarias
para que toma-

estabilidad re-

lativa y que,

en consecuen-

cia, debe ser anulado. Con este
fallo se suspenden los trasvases
de la cuota de la anchoa para el
futuro y se declaran nulos los
habidos en los afios precedentes
desde 1995. Lo que no queda
sin embargo claro es si los ar-
madores que se han visto perju-
dicados en este periodo por el

ran medidas
- ., contra los pes-

cadores y con-
tra la propia Administracion
francesa por impedir el libre ac-
ceso de productos en el mercado
tinico. Al final las aguas volvie-
ron a su cauce, pero Supuso para
la flota espafiola varias jornadas
sin poder salir a faenar por la ac-
titud de los armadores galos.

Vidal Maté
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La medida afecta a los buques dedicados a la captura del pez espada en aguas del Pacifico

CHILE DIO LUZ VERDE PARA LAS
DESCARGAS EN SUS PUERTOS

Los barcos espaioles dedicados a la captura
del pez espada en aguas del Pacifico frente
a las costas chilenas pero fuera de las 200
millas ya pueden realizar sus descargas en
varios puertos de ese pais. Inicialmente, esas
descargas se podrén realizar en tres puertos: Punta
Arenas en el sur y Arica e Iquique en el norte con la
existencia de observadores a bordo. Sin embargo, se
espera que éste sea el inicio de un proceso de deshielo
en las relaciones en materia de pesca con ese pais y
ve se llegue a una situacion de normalidad. Esta

jecisién de las autoridades chilenas de dar luz verde
para las descargas de los barcos comunitarios coincide
con la firma de un acuerdo de asociacion entre Bruselas

B La prohibicion que mantenia

el pais andino chocaba con
todas las reglas de juego de la
Organizacion Mundial de Comercio.

M Existen posibilidades para que en
un futuro se constituyan empresas
mixtas tanto para la pesca como
para la transformacion en tierra.

y Chile para.

l as relaciones en materia de

pesca de Chile con Espaiia

y, en general, con el con-
junto de la UE, han sido tradicio-
nalmente muy duras ante la posi-
cién cerrada de ese pafs para dar
entrada a barcos externos en sus
caladeros. Chile es un importante
pafs productor de pesca y es tam-
bién un gran exportador hacia el
conjunto de la Unién Europea, ra-
zén por la cual sus responsables
han defendido siempre que sean
sus armadores quienes lleven a ca-
bo las capturas y las ventas en el
exterior. Esta situacién afectaba
muy especialmente a los barcos
espafioles que operaban en la zona
fuera de las aguas jurisdiccionales
de las 200 millas.

Para poner trabas a la activi-
dad de esa flota, las autoridades
chilenas decidieron hace una dé-
cada impedir que esos barcos pu-
dieran realizar sus descargas en
sus puertos. La medida suponfa un
serio inconveniente para esa flota
,que debia realizar viajes de varios
dias segln la posicién de cada
barco para realizar las descargas
en puertos peruanos. Frente a esta
situacién, las autoridades espafio-
las en una primera fase, y después
las comunitarias, realizaron nu-
merosas denuncias ante la Organi-
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zacion Mundial de Comercio
para que se normalizare el
conflicto y que los barcos
tuvieran libre acceso a los
puertos mds cercanos a sus
zonas de pesca. Bajo las
presiones de la Organiza-
ci6n Mundial de Comercio,
hace dos afios se

llevaron a cabo ne-
gociaciones que con-
cluyeron en un acuerdo
por el que los chilenos se
comprometian a dejar desem-

barcar sus capturas a los barcos
espafioles. Ese acuerdo debia ha-
ber entrado en vigor el pasado 1

de enero de 2001. Sin
embargo, eso no fue asi

y los barcos estuvieron el
dltimo afio realizando

sus descargas en los
puertos peruanos.

Esta situacion
ha cambiado en las
dltimas semanas

_compromiso entre
" Chile y la Unién

Europea para que los
barcos dedicados a la
captura del pez espada
puedan acceder ya a tres
puertos chilenos siempre
que lleven observadores a

bordo. Esta decision de las autori-
dades chilenas ha coincidido con
la firma entre Bruselas y Chile de
un acuerdo de asociacién entre
ambas partes. Chile tiene grandes
exportadores en la
Unién Europea y es igualmente
receptor de importantes inversio-
nes comunitarias, por lo que el
bloqueo a la actividad de esta flo-
ta constitufa una parte muy redu-
cida de sus intereses frente al con-
junto de su economfa. Bruselas ya
tiene un acuerdo con México y se
negocia otro con los paises de
Mercosur. B

intereses

lograrse un

Vidal Maté

Mas celaboracion pesquera

En medios del sector de la pesca se estima que
el paso interesado dado por las autoridades
chilenas, podria suponer el inicio de una nueva
politica en materia de pesca entre la Unién Eu-
ropea y Chile. Hasta la fecha, Chile ha sido uno
de los paises mas celosos en la defensa de sus
pesquerias para sus armadores. Igualmente, ha
mantenido esa politica en las inversiones en fie-
rra para los procesos de elaboracion y transfor-
macion de los productos de la pesca con la Ley
de 1991 en la mano.

Al hilo de las negociaciones con la Unién Euro-
pea sobre el acuerdo de asociacion, los chilenos
habrian dado un giro en sus planteamientos
anteriores y se hallarian dispuestos a modificar
esa Ley para dar acceso a la consfitucién de

empresas mixtas fanto para la actividad de la
pesca como para los trabajos de manipulacién
en fierra. Se trata de una posibilidad todavia
sin concluir pero que se confia tenga una res-
puesta a muy corto plazo a medida que avan-
cen las negociaciones con la UE sobre el acver-
do de asociacion. Esa posibilidad supondria
abrir nuevas vias a los barcos espaiioles para
ubicarse en ofros caladeros ricos fras la salida
del caladero de Marruecos y las cada dia ma-
yores dificultades para acceder a otras aguas
del continente africano.

Chile es hoy uno de los mayores exportadores
de pescado hacia Espaiia, por detrds solamente
de Marruecos y Argentina, B
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Conferencic de Ministros de
Seguridad Social'de Evropa;

Latinoamerica

y 6! Calribe;

Foto de la familia de la Conferencia de Ministros de Seguridad Social de Europa, Latinoamérica y el Caribe.

TODOS DE ACUERDO:

Garantizar una proteccion
social digna basada en unos
recursos suficientes, mejorar
las prestaciones de los

cada vez mas numerosos
trabajadores migrantes e
intercambiar experiencias y
poner en comun las distintas
practicas de los Estados en
materia de Seguridad Social
para hacer frente a los

retos futuros, han sido las
principales cuestiones
tratadas en la “Conferencia
de Ministros de Seguridad
Social de la Union Europea,
Latinoamérica y el Caribe”
que, durante los dias 13, 14
y 15 de mayo, se celebro en
el palacio de Congresos de
Valencia, organizado por

el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales dentro

de los actos que desde
primeros de aiio se vienen

HAY QUE GARANTIZAR LA

PROTECCION SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES MIGRANTES

celebrando con motivo

de la presidencia espaiiola
de la UE.

El Presidente del Consejo de
Empleo y Politica Social de
la UE, Juan Carlos Aparicio,
el presidente de la

Comunidad Valenciana,
Eduardo Zaplana, y la
alcaldesa de la ciudad, Rita
Barberd, fueron los
encargados de inaugurar
esta reunion, que se
estructurd en dos

Conferencias: una primera,
con presencia de las
delegaciones de todos los
paises asistentes, y otra en
la que participaron los
paises iberoamericanos, el
Caribe, Espaia y Portugal.
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DE TRABAJO
Y ASUNTOS SOCIALES

El ministro de Trabajo y Asuntos Sociales Juan Carlos Aparicio, en el acto de inauguracion de la Conferencia. Le acompafian el presidente de la Comunidad Valenciana,
Eduardo Zaplan, la alcaldesa de la ciudad, Rita Barberd, la presidenta de las Cortes Valencianas Marcela Mird, el secretario de Estado de la Seguridad Social, Gerardo
Camps, y el delegado del Gobierno, Francisco Camps.

n el acto de inau-

guracién estuvie-

ron también la

presidente de las

Cortes Valencia-
nas, Marcela Mird, y el delegado
del Gobierno en la Comunidad,
Francisco Camps.

La alcaldesa de Valencia, Rita
Barberd, dio la bienvenida a las
mds de 40 delegaciones partici-
pantes y afirmé que “esta Confe-
rencia Ministerial es una puesta
en comiin entre el modelo social
europeo Yy los sistemas de protec-
cioén social de los pafses latinoa-
mericanos y del Caribe, un che-
queo a una situacién marcada por
la presencia en Europa de miles
de trabajadores procedentes de
América Latina y de otros muy
diversos lugares del mundo”.

La responsable municipal
lanzé al final de su discurso un
mensaje de tranquilidad y con-
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fianza basado en el compromiso
de todos los paises representados
de seguir mejorando los sistemas
de proteccién social de los tra-
bajadores independientemente
de su lugar de procedencia.

Por su parte, el actual presi-
dente de la Comunidad Valencia-
na, Eduardo Zaplana, afirmé que
en su Comunidad se estd trabajan-
do para equiparar la proteccién
social de todos los trabajadores y
también “para hacer realidad la
prestacién social de la dependen-
cia, pero para ello se necesita
tiempo, esfuerzo y solidaridad”.

El presidente del Consejo de
Empleo y Politica Social y minis-
tro espafiol de Trabajo y Asuntos
Sociales, Juan Carlos Aparicio,
sefialé que uno de los objetivos
para Espafia durante su presiden-
cia de la UE es “promover el mé-
ximo avance en las politicas de
colaboracién interestatal, tanto

entre los paises miembros como
entre €stos y los candidatos a la
ampliacién y asimismo con los
estados latinoamericanos y cari-
befios, y eso es lo que da sentido
a esta Conferencia”.

Aparicio aseguré que este fo-
ro no tenfa otro objetivo que po-
tenciar un amplio didlogo que
permita “poner en comiin los re-
tos y las posibles soluciones que
nos plantea el futuro de la protec-
cién social, que no son homo-
géneos”. Pero, segiin el titular de
Trabajo, “intercambiar experien-
cias y poner en comtin las distin-
tas practicas de los Estados en
materia de Seguridad social con-
tribuira a enriquecer el debate so-
bre la proteccién social y su futu-
ro, los desafios a los que deberdn
enfrentarse los sistemas de Segu-
ridad Social y las posibles medi-
das a adoptar para hacer frente a
los mismos”.

En este sentido Aparicio se-
fial$ cudles son los objetivos co-
munes a alcanzar: mantener la
capacidad de los sistemas de pen-
siones de cumplir sus objetivos
sociales; garantizar la viabilidad
financiera de dichos sistemas y
adaptar éstos a las nuevas reali-
dades del mercado laboral.

Los ministros de Seguridad
Social de la UE junto a sus cole-
gas latinoamericanos y los de los
paises que aspiran a formar parte
de los Quince analizaron durante
tres dias los desafios y retos a que
se enfrentan los sistemas de pro-
teccién social, asi como su mo-
dernizacién y viabilidad.

La reunién ministerial, que se
celebré bajo la presidencia espa-
fiola de la UE, se inicié con un
debate sobre los principios inspi-
radores de los sistemas de Segu-
ridad Social de todos los paises
asistentes y las reformas mds sig-



nificativas que han emprendido,
de cara a establecer un efectivo
didlogo e intercambio de expe-
riencias.

Fortalecer la cooperacién

Entre los objetivos principa-
les de ]a Conferencia destacaron:
debatir ¢ intercambiar experien-
cias sobre la importancia que tie-
nen los sistemas de proteccién
social, tanto en su dimensién so-
cial como en su dimensién eco-
ndémica. Se analizaron también
aspectos sobre la plural estructu-
ra y disefio de los sistemas de
proteccidén social y su entronque
con las politicas de empleo, eco-
némicas y de inclusién social.

Fortalecer la cooperacién y la
solidaridad internacional entre
los pafses en materia de Seguridad
Social, compartir experiencias de
los distintos sistemas de pensio-
nes, analizar los retos que los
mismos presentan y fomentar el
didlogo para hacer mds viable la
cooperaci6n de las normas nacio-
nales formaron también parte de
los objetivos de la Conferencia.

DE TRABA0
Y ASUNTOS SOIALES

El secretario de Estado de la Seguridad Social clausura la Conferencia, acompafiado por sus homologos de Dinamarca y Gre-
cia, préximos paises que presidirdn la UE, el profesor Alfredo Montoya y el director general de la Tesoreria de la Seguridad So-

cial, Francisco Gémez Ferreiro.

El ministro de Trabajo y Asuntos Sociales con el presidente de la Generalitat Va-
lenciana, Eduardo Zaplana, y el secretario de Estado de la Seguridad Social, Ge-
rardo Camps.

Por su parte, el secretario de
Estado de la Seguridad Social, Ge-
rardo Camps, explicé que se trata
de compartir el modelo social eu-
ropeo con los paises iberoamerica-
nos y del Caribe para que se con-
vierta en una referencia con el fin
de modemizar los sistemas de pro-
teccion social y garantizar su via-
bilidad en el futuro. “Los retos son
comunes para todos los pafses —di-
jo—auno y otro lado del Atlantico
ya que, ante el envejecimiento de
la poblacion hay que adoptar re-
formar constantes para no poner
en peligro los sistemas de protec-
ci6n social, las cuentas publicas y
el equilibrio presupuestario”.

El documento Montoya

La cita se estructuré en dos se-
siones. Durante la primera, que se
celebro los dias 13 y 14, el docu-
mento marco que sirvié para es-
tructuar los debates fue “El mode-
lo social europeo y los sistemas
de proteccion social en los paises
de Latinoamérica y del Caribe”,
del profesor Alfredo Montoya
Melgar, catedritico de Derecho
del Trabajo y la Seguridad Social
de la Universidad Complutense
de Madrid y miembro de la Real
Academia de Jurisprudenciay Le-
gislacién, quien fue, ademids, el
coordinador de la Conferencia.

En esencia el documento del
profesor Montoya, en el que se
hace un exhaustivo andlisis de la
evolucién que ha tenido la Segu-
ridad Social a ambos lados del
Atlantico, asi como de los pro-
blemas a los que se enfrentan los
sistemas piblicos de proteccion
social, aboga por poner en mar-
cha reformas y ajustes que per-
mitan encarar el futuro con el ob-
jetivo de lograr “una proteccion
digna basada en unos recursos
suficientes”.

Para conseguir este doble ob-
jetivo —suficiencia de prestacio-
nes y recursos— el profesor Mon-
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toya considera en su informe
que “es preciso acometer refor-
mas que afectan tanto a la finan-
ciacién como a la proteccién. En
cuanto a las primeras, debe reco-
nocerse su espacio propio a los
principios de solidaridad y con-
tributividad, separando las fuen-
tes financieras de la Seguridad
social (cuotas, impuestos). Ello
con independencia del juego del
“tercer pilar” de protecciéon so-
cial, es decir, los fondos de pen-
siones basados en la capitaliza-
cién de aportaciones voluntarias.

En cuanto a las prestaciones,
el profesor Montoya propone

continuar en la direccién de ra-
cionalizacién y consolidacion,
mejorando su administracion y
gestidn, permitiendo la presencia
en ellos de la iniciativa privada.

La mejor politica social,
la que crea empleo

La Conferencia de Ministros
de Seguridad Social de Europa,
Latinoamérica y el Caribe fue
clausurada por Gerardo Camps,
secretario de Estado de la Seguri-
dad Social, quien ante los medios
informativos recogia el consenso
de los asistentes al afirmar que
“la mejor politica social es la que

La alcaldesa de Valencia, Rita Barberd, saluda cordialmente al Ministro de Trabajo y al

Firmados acuerdos con Bulgaria, Reptblica Checa, Brasil, Chile y Pert

LOS CONVENIOS, EL MEJOR INSTRUMENTO PARA
LA GARANTIA DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

anto el ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales, Juan Carlos

Aparicio, como el secretario de

Estado de la Seguridad Social,

Gerardo Camps, pusieron de
relieve en el transcurso de la Conferencia
de ministros de Seguridad Social de
Europa, Latinoamérica y el Caribe, “que
los convenios sobre Seguridad Social son
auténticos instrumentos de cooperaci6n
efectiva y el instrumento més eficaz para
armonizar los sistemas de proteccién social
y una garantia para los flujos migratorios”.

Como prueba de ello el titular de Trabajo
y Asuntos Sociales, Juan Carlos Aparicio,
firmé dos nuevos Convenios bilaterales en
materia de Seguridad Social con Bulgaria y
la Repiblica Checa, y el secretario de Estado
otros tres convenios en esta ocasion, de
cardcter complementario, con Brasil, Chile y
Peri, en el marco de la Conferencia.

El campo personal de aplicacién de los
dos primeros convenios comprende a los
trabajadores nacionales de los tres pafses
—Bulgaria, Espafia y Repiblica Checa—

y a los miembros de sus familias, asi
como a los familiares beneficiarios de los
trabajadores que sean nacionales de una
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€ de |n|s ros de
Segur’: *Cial de Europa,
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Valancin(i1s,
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;y el Caribe

El ministro de Trabajo, Juan Carlos Aparicio, tras la firma del Convenio Bilateral con su homdéloga de Bulga-
ria, Lydia Shouleva.

de las partes, cualquiera que sea la
nacionalidad del trabajador.

Uno de los puntos importantes que
recogen los convenios es la totalizacién de
los periodos de cotizacién para completar
la carrera de seguro de los interesados y
otro el principio de unicidad de legislacién
que evita la doble cotizacién.

Simultanear los periodos

Por lo que se refiere a los Convenios
complementarios firmados por Gerardo

Camps con Brasil, Chile y Peri, éstos
complementan y perfeccionan los ya
existentes con estos paises, y van a permitir
a los trabajadores migrantes espaiioles
simultanear los perfodos de seguro
voluntario con el aseguramiento obligatorio
en el pafs al que se hubiera desplazado a
trabajar, y tenerlo en consideracién para
aumentar la cuantia de la prestacién.

Los presentes Convenios son un
instrumento necesario para garantizar el
derecho constitucional a la Seguridad



crea empleo”, y subrayé cémo
una de las once conclusiones,
pactadas en el documento final
de esta Cumbre, pone en cone-
xién las politicas de seguridad
social con las econémicas, tribu-
tarias y sociales, sefialando en

(consenso de todas las fuerzas
politicas para hacer viable el sis-
tema piiblico de Seguridad So-
cial) a los paises participantes en
la misma, con el fin de que ca-
da uno pueda desarrollarlo aten-
diendo a sus circunstancias eco-

este contexto la importancia del  pémicas y sociales”.
didlogo social.

También insistio el secretario

El modelo del Pacto de Estado de la Seguridad Social
de Toledo en que la Conferencia de Minis-
tros no ha pretendido decir qué

Gerardo Camps sefialé quela  “‘sistema es mejor o peor, ya que
Conferencia, “en la que se haha-  la variedad es muy rica, y de lo
blado de Seguridad Social al mds ~ que se ha tratado es sobre los de-
alto nivel, ha trasladado el mo-  safios comunes que se dan en los

delo espafiol del Pacto de Toledo  distintos pafses reunidos”.

Social de aquellos trabajadores migrantes
espafioles que, habiendo cotizado a la
Seguridad Social espafiola, trabajan o van a
trasladarse a trabajar a uno de estos pafses.

Vatoncia, 13,14y 25 du miyo da 2002

Miis de 400.000 pensiones
al amparo de los convenios

Segin explic6 el secretario de Estado
de la Seguridad Social en el marco de la
Conferencia de Ministros de Seguridad
social de Europa, Latinoamérica y el
Caribe, Espaiia tiene suscritos Convenios
Bilaterales con 21 pafses no miembros
de la UE. Al amparo de ellos existian a
’ — . principios del pasado mes de abril 406.959
Juan Carlos Aparicio procede a firmar el Convenio de Seguridad Social con el embajador de la Repiblica Che-  pensiones en vigor, lo que supone una
ca en Espafia, Martin Pvejsil, en presencia de Gerardo Camps. némina de 154,67 millones de euros
(25.700 millones de pesetas), frente a los
137 de abril de 2001, cuando el nimero de
estas prestaciones ascendia a 387.150.

De estas més de 406.000 pensiones, un
total de 79.185 se abonan a residentes en el
pais con el que se firm6 el convenio. El
importe mensual de éstas asciende a 14,40
millones de euros (2.396 millones de pesetas).

De las mencionadas 406.959 pensiones,
290.000 corresponden a jubilacién, 88.133 a
viudedad, 19.091 a incapacidad permanente,
5.892 a orfandad y 235 a favor familiar. Por
paises el primer lugar lo ocupa Francia
(162.929), seguido por Alemania, Suiza,
Reino Unido, Pafses Bajos y Argentina.

Acto de la firma de la ampliacidn de los Convenios Bilaterales con Brasil, Chile y Peri. Firmaron de izda. a
dcha.: Ariadna Hormkohl, subsecretaria de Previsién Social de Chile, Gerardo Camps, secretario de Estado de C.H.C.
Seguridad Social de Espafia, el secretario general del Ministerio de Trabajo de Perti, Alejandro Jiménez, y Jo-
sé Cechin, ministro de la Providencia Social de Brasil

Fotos: Jests Navarro
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guen el desarrollo de los debates.

En este sentido el sefior Ge-
rardo Camps comentd que en la
Conferencia se ha utilizado lo
que se conoce en la Unién Euro-
pea como el “método de coordi-
nacién abierta”, que es el inter-
cambio de experiencias y buenas
précticas en materia de reformas
de Seguridad Social, pero siem-
pre respetando el principio de
subsidiariedad, que es el derecho
soberano de cada pais de legislar
libremente y de acuerdo con sus
condiciones econémicas y socia-
les. El objetivo principal de las
reuniones de la Conferencia, segtin
Camps, “se ha centrado en tratar la
reforma de la Seguridad Social en
un marco global que afecta a tra-
bajadores migrantes”. Los flujos
migratorios “son cada vez mds im-
portantes y los Gobiernos hemos
de garantizar los derechos sociales
de estos trabajadores”.

Conclusiones

Las conclusiones de la prime-
ra parte de la Conferencia fueron
muy genéricas, dada la diversidad
de los paises participantes, pero
en lo que sf hubo unanimidad fue
en el compromiso de todos los
ministros de Seguridad Social de
Europa, Latinoamérica y el Cari-
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Los directores generales del INSS, Rafael Mateos, del ISM, Maria Antonia Lucena, y de Ordenacion Econdmica de la Seguridad Social, José Luis Gémez Calcerrada, si-

Juan Carlos Aparicio y Gerardo Camps ante el logotipo de la presidencia
espariola de la UE realizado en claveles de distintos colores.

be de adecuar y modernizar sus
sistemas de Seguridad Social para
hacerlos més viables y acercarlos
mads a los ciudadanos.

En esencia los ministros de-
jaron claro que “los sistemas de
Seguridad Social constituyen un
elemento determinante del desa-
rrollo y de la cohesién de toda
sociedad moderna que deben ins-
pirarse en el principio de solida-
ridad y tener como meta la pro-
teccién frente a la necesidad”.

Asimismo, se concluyé que
las politicas de seguridad social
han de ser proyectadas y desarro-
lladas en conexidén con las poli-
ticas econdmicas, tributarias, la-
borales y sociales, con especial
atencién a las politicas activas
dirigidas a incentivar el empleo.
También hubo unanimidad sobre
la importancia del didlogo social y
la participacién de los agentes so-
ciales en los procesos de adapta-
cién a las nuevas realidades.

Finalmente, 1a Conferencia de-
6 claro que los sistemas de repar-
to y de capitalizacién no son ex-
cluyentes sino complementarios.

Concha Hernandez Carazo

Fotos: Jesias Navarro



CONFERENCIA IBEROAMERICANA

OBJETIVO COMUN: FORTALECER LA SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

urante la jorna-
da del dia 15 se
celebré la Con-
ferencia Iberoa-
mericana (Por-
tugal, Espafia, pafses de Latino-
américa y como observadores
paises del Caribe) en la que se
analizaron los flujos de mano de
obra entre Europa y América y
su repercusién en los derechos
de los trabajadores migrantes.
También se estudid la colabora-
cién y los problemas que plan-
tea la aplicacién prictica de los
Convenios Bilaterales.

El encuentro estuvo presidi-
do por el secretario de Estado
de la Seguridad Social, Gerardo
Camps, y concluyé con la apro-
bacién de una declaracién con-
junta sobre “Seguridad Social y
proteccion social de los trabaja-
dores migrantes en Iberoaméri-
ca”, rubricada por 19 paises del
otro lado del Atléntico y que se-
r4 elevada a la XII Cumbre Ibe-
roamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno para su estudio
en la reunién que tendrd lugar,
en la Republica Dominicana,
los dfas 15 y 16 de noviembre
préximo.

En esta declaracién
se aboga por fortalecer
la solidaridad interna-
cional a favor de la in-
tegraciéon y la protec-
cién de los trabajadores
migrantes. El texto pac-
tado reconoce que éstos
tiene que recibir el mis-
mo trato que los traba-
jadores nacionales, con
iguales deberes y de-

Conferencia Iberoamericana
de Seguridad Social

El secretario de Estado de la Seguridad Social, Gerardo Camps, procede a inaugurar la Conferencia Iberoamericana. Le acom-
panan los ministros de Trabajo de Ecuador, Costa Ricay Repiiblica Dominicana. En segundo plano los directores generales del
INSS, Rafael Mateos Carrasco, del ISM, Maria Antonia Lucena, y de Ordenacion Econémica de la Seguridad Social, José Luis
Gomez Calcerrada.

o E=gave )

Gerardo Camps firma el acuerdo final de la Conferencia que fue suscrito por 19 pa-
ises iberoamericanos y serd elevado a la XII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y Gobierno.

rechos, e, incluso, gozar Plano general de la Conferencia Iberoamericand.

de discriminacién positiva si sir-
ve para agilizar la tramitacién
de sus derechos.

Asimismo, el texto propone
propiciar y favorecer el cum-
plimiento estricto del principio
de conservacién de los derechos
adquiridos, garantizando el pa-
go transfronterizo de las presta-
ciones econémicas, en especial
de las pensiones de vejez, inva-
lidez y supervivencia, asi como
la regularidad de las mismas.

Esta Conferencia que, como
resumié el secretario de Estado
de Seguridad Social, Gerardo
Camps, ha puesto de manifiesto
“la voluntad de caminar juntos
hacia una mejor proteccién de
los trabajadores superando las
barreras fronterizas”. W

C.H. C.

Fotos: Jestis Navarro
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SEMINARIO
SOBRE
"SEGURIDAD
SOCIAL Y NUEVAS
FORMAS DE
ORGANIZACION
DEL TRABAJO. LAS
CARRERAS DE
SEGURO ATIPICAS”

"La Seguridad Sy ;\ las nuevas formas de org

carreras de seguro atipig

Durante los pasados 25 y
26 de abril tuvo lugar en
Toledo el Seminario “La
Seguridad Social y las
nuevas formas de
organizacién del trabajo.
Las carreras de seguro
atipicas”, organizado por el
Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales y la
Comision Europea, en el
marco de los actos de la
Presidencia Espaiola de la
Unién Europea. El objetivo
del Seminario fue el andlisis,
la reflexion y el estudio

GERARDO CAMPS:

complejo conjunto de nuevos
. fentlamenos sociales ”
conocidos como “formas de
trabajo atipicas” sobre los
sistemas de proteccion
social que constituyen el
denominado modelo
social europeo.

DISTINTA PROTECCION SOCIAL”
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Presidencia de la Union Europea

Gerardo Camps, Secretario de Estado de la Seguridad Social se dirige al plenario en la inauguracion del Seminario.

I Seminario fue

inaugurado por el

Secretario de Esta-

do de la Seguri-

dad Social, Gerar-
do Camps, quien precis6 que
hay que “conseguir que los sis-
temas de pensiones sean compa-
tibles con las necesidades de
flexibilidad y seguridad en el
mercado de trabajo. Por ello el
objetivo es claro: hay que adap-
tar y hacer compatibles los siste-
mas de seguridad social a una
nueva situacién social, familiar,
laboral y econémica, y hay que
hacerlo de manera que no supon-
ga menoscabo en los derechos de
Seguridad Social que los siste-
mas reconocen en la actualidad”.



Seguridr

ESPANA 2002

Presidencia de la Unién Europea

‘al y las nuevas for~ - de organizacion del trak

Las carreras de :

atipicos"

TOLEDO, 25Y 26 DE ABRY ~ 5

Henar Merino, Defensora del Pueblo de Castilla-La Mancha, Jos Berghmann, presidente del Instituto Europeo de Seguridad Social, y A. Baylos Grau, Catedrdtico de la

Universidad de Castilla-La Mancha.

En la presidencia de este
acto, Gerardo Camps estuvo
acompafiado por el secretario
general de la Seguridad Social
de Grecia, Panagiotis Thefano-
poulos, y por la directora de la
Direccién de Proteccién Social
e Integracién Social de la Direc-
cién General de Empleo y Asun-
tos Sociales de la Comisién eu-
ropea, Gabrielle Clotuche.

En el Seminario participaron
politicos, profesores universita-
rios, interlocutores sociales, ex-
pertos y funcionarios de la ma-
yor parte de los Estados
miembros, de la Comisién Eu-
ropea y de ofras instituciones
comunitarias, mediante confe-
rencias, ponencias y coloquios.
A ] asistieron numerosos parti-
cipantes, en su mayoria expertos
y altos cargos de la Seguridad
Social, entre los que figuraban
los directores generales de las
tres entidades gestoras de la Se-
guridad Social espafiola, Maria

“Ser trabajador atipico no quiere decir ser
un trabajador de segunda categoria”

(PANAGIOTIS THEFANOPOULOS,
secretario general de Seguridad Social de Grecia)

“Nuestro objetivo es eliminar la
discriminacion del trabajador atipico”

(GABRIELLE CLOTUCHE,

directora de Proteccion e Integracion Social
de la Direccion General de Empleo de la Comision Europa)

Antonia Lucena, del Instituto
Social de la Marina, Francisco
Goémez Ferreiro, de la Tesoreria
General, y Rafael Mateos Ca-
rrasco, del INSS.

Flexibilidad y seguridad

Para el Secretario de Esta-
do de la Seguridad Social “no es

fécil adaptar los actuales siste-
mas de Seguridad Social conce-
bidos para un trabajador-tipo:
dependiente estable y a tiempo
completo, al creciente nimero
de trabajadores independientes,
temporales o a tiempo parcial.
El gran reto al que nos enfrenta-
mos los responsables politicos,
ante esta situacién, es garantizar
que la flexibilidad, que debe ser

un instrumento positivo y de
progreso, no devenga en preca-
riedad, y que la proteccién so-
cial de estos trabajadores se per-
feccione y adapte para cumplir
su funcién de compensacion de
las situaciones de desventaja en
que pueden encontrarse”.

Se refirié también el Secreta-
rio de Estado a otras formas de
organizacion no convencional del
trabajo, entre las que se incluyen
el teletrabajo, el trabajo a domici-
lio, que plantean mds cuestiones
de organizacidn, gestién y control
de los sistemas de seguridad so-
cial que de insuficiencia o in-
fraproteccién, y a los trabajado-
res fronterizos y desplazados, que
plantean una serie de nuevas si-
tuaciones y retos que habrd que
abordar primordialmente a través
de la modernizacién y actualiza-
cién de los reglamentos comuni-
tarios de coordinacién de la segu-
ridad social de los trabajadores
migrantes.
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Problema comun

Segtin Gerardo Camps podria
considerarse como comiin deno-
minador de estas modalidades de
actividad laboral su incidencia en
las carreras de seguro. “A duras
penas —dijo Camps-— se consiguen
acumular los periodos minimos
de cotizacién exigidos para el ac-
ceso a las pensiones, o se originan
contribuciones sobre bases de es-
casa cuantfa que dificultan la ob-
tencién de pensiones. Este es el
gran reto al que nos enfrentamos:
que la movilidad en los mercados
de trabajo y las formas de empleo
no convencionales den lugar a
pérdidas de derecho de pensién”.
Consciente de que esta tarea es
complicada, el responsable de la
Seguridad Social espafiola ma
nifesté su confianza en la ce-
lebracién de este Seminario y de
encuentros similares a nivel co-
munitario que colaboren a “cono-
cer los problemas” para buscar
soluciones en comun.

Desarrollo del Seminario
y conclusiones

Através de cuatro ponencias
y dos mesas redondas, los asis-
tentes analizaron durante dos

El Gobierno ha aprobado diversas medidas para la proteccion

El Secretario de Estado de la Seguridad Social, Gerardo Camps, en la inauguracion del Seminario. Le acompafian Panagiotis
Theofanopoulos, Secretario General de la Seguridad Social de Grecia, y Gabrielle Clotuche, directora de Proteccién Social e
Integracion social de la Comision.

dias un fenémeno que se consi-
dera como uno de los retos futu-
ros a los que deben enfrentarse
todos los sistemas de Seguridad
Social europea.

Coordinado por el Catedrati-
co de la Universidad de Sevilla
Antonio Ojeda, el marco de tra-
bajo del Seminario estuvo consti-

de las carreras de seguro atipicas

El Gobierno ha aprobado ya desde 1996
ra equiparar la
diversos trabjadores
cuyas carreras de seguro pueden

diversas medidas
proteccion social

medidas v

rgentes para la mejora del
mercado de frabajo en relacion con el
trabajo a tiempo parcial y el fomento de
su estabilidad, se ha establecido el acceso aducrtodus [pura mejorar la seguridad
ica de los trabajadores contratados a
través de empresas de frabajo temporal.
ial, hay que destacar la

tuido por el objetivo comtin acor-
dado por el Consejo Europeo de
modernizacién de los sistemas de
pensiones ante los cambios de
necesidades de la sociedad y las
personas, en orden a conseguir
que los sistemas de pensiones
sean compatibles con las necesi-
dades de flexibilidad y seguridad
en los mercados de trabajo.

A lo largo de las distintas
intervenciones, que hicieron un
repaso detallado de los aspectos
sociolégicos y juridicos, de em-
pleo y de seguridad social, de
ordenamientos nacionales y co-
munitarios, quedé patente la di-
ficultad en la propia definicién
del concepto de “trabajo atipi-
co”, por la propia complejidad

EMPRESAS DE TRABAJO TEMPORAL

También han side varias las medidas

modificacion que se efectué en 1999,
mediante la que se asegura al trabajador

considerarse dentro del catalogo de atipicas  efectivo y definitivo a la proteccion social de  juri

como las ya mencionadas de cambio de los trabajadores con coniratos a fiempo

trabajo, desplazados, fronterizos, parcial después de adaptar el funcionamiento  En es

teletrabajo o tiempo parcial. de las normas generales del Sistema de

Ha sido preci en el ambito del Seguridad Social a las caracteristicas

trabajo a fiempo parcial donde mas espexificas de este fipo de conirato, jue presta sus servicios a través de una
normativa se ha generado en los Ulfimos Ello ha permitido, segin los datos

aos. El Gobiemo ha puesto en marcha
polificas dirigidas al fomento del frabajo
garantizando la
del trabajo a
fiempo completo. A través de distintas Leyes
como la 63/1997 de 26 de diciembre o
Real Decreto 15/98 de 27 de noviembre de

a fiempo parcial estable,
igualdad 5: frato
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dela
trabaja
en 2001 la cifra de

facilitados por la Secretaria de Estado

uridad Social, que el nUmero de

res a ﬁemgo gcm:ial alcanzase
188

¢on un crecimiento del 4,66
interanual, el doble que en 2000 en
que fue del 2,20 por ciento.

.800 ocupados,

r cienfo

e estas empresas una retribucion al
menos igual que la del trabajador de la
empresa usuaria, Esta mayor seguridad
juridica se traduce también en mejores
prestaciones, ya que al aumentar el
salario también aumenta la base
reguladora sobre la que se calculan
las mismas.



que tiene su encuadramiento co-
mo una nueva forma de empleo.

Asimismo en las conclusiones
del Seminario se determinaron los
colectivos que comtnmente se
considera que tienen carreras de
seguro atipicas, tomando especial
relevancia el trabajo a tiempo par-
cial, el trabajo de duracién deter-
minada o temporal, el teletrabajo,
el trabajo marginal o los trabaja-
dores auténomos.

También se concluyé en que
lo que viene denomindndose co-
mo trabajos atipicos, por con-
traste con sus formas tradiciona-
les, es cada dia menos atipico y
mads habitual, por lo que nos en-
contramos ante un cambio so-
ciol6gico generalizado que de-
manda una ordenacién juridica
sistemdtica y adecuada.

Y en dltimo término que los
sistemas de proteccién social, y
especificamente los regimenes
de pensiones, en forma y conte-
nidos diversos segin los dife-
rentes modelos existentes, nece-
sitan adaptaciones a las nuevas
situaciones, y que van a requerir
una revisién sistemdtica de
su campo de aplicacién, finan-

El Subsecretario del Ministerio de Tra-
bajo, Marino Diaz Guerra, clausurd el
Seminario.

Los nuevos tipos de trabajo

Segun la presentacion que del Seminario “la Seguridad Social y
las nuevas formas de organizacion del trabajo. Las carreras de
seguro atipicas” hizo su coordinador, el Catedratico Antonio
Ojeda, la flexibilidad y la globalizacién han desembocado en
nuevas formas de trabajadores y de asegurados hasta hace
pocos arios desconocidas, que presentan nuevos e inciertos
perfiles que se pueden considerar atipicos. Son los casos como
el trabajo a tiempo parcial, los trabajadores temporales, los
desplazados, los fronterizos, el teletrabaio, los pensionistas
residentes en ofro pai<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>