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CUANDO
LA MAR
PIDE AYUDA

Espana cuenla con 8.000 kilometios de coslas v
1.500.000 kitometros cuadrados de zona de Bisqueda
y Rescate en la mar, asignada infernacionalmente o
nuestro pais

la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima res-
ponde a las emergencias en la mar y vela permanente-
mente por el trafico marilimo y por la proteccién del me-
dio ambiente marino

El Plan Nacional de Salvamenio Maritimo 1998,/2001
cuenta con un presupuesto de 30.000 millones de peselas,
destinado a ampliar y mejorar una estruciura operotiva, que
s6lo en 1999 coording el rescale de 5.562 personas.

Salvamenlo Maritimo también es prevencion y forma-
cion. El Centro de Seguridad Marftima Integral Jovell-
nos dispone de los equipos y simuladores mas moder-
nos, utilizados en 1999 por més de /.740 alumnos

Formacién, prevencion, control, seguridad, respuesta;
un servicio poblico en beneficio de la comunidad maritimo-portuaria.

RESPONDEMOS A LA LLAMADA DEL MAR
Emergencias marftimas: Canal 16 de VHF banda marina y 2.182 Khz en onda media. Teléfono 24 horas: 900 202 202

MINISTERIO
DE FOMENTO

DIRECCION GENERAL
DE LA MARINA
MERCANTE

EL IMPULSO DE TODOS

U

Sociedad de Salvamento
y Seguridad Maritima



a actualidad de las

iltimas semanas

en materia de Tra-

bajo y Seguridad

Social y en el sec-

tor maritimo-pes-
quero ha estado marcada, en
el primer caso, por el inicio
del didlogo social y los com-
promisos de la Administra-
cién en materia de empleo y
proteccién social, y, por la
otra parte, en las amenazas y
las negociaciones proceden-
tes de Bruselas.

La Comisién de la Unién
Europea remitié reciente-
mente un informe al Consejo
donde se recomienda la ne-
cesidad de llevar a cabo un
ajuste complementario de la
capacidad de la flota pesque-
ra comunitaria del 6%, re-
ducci6én que en caso de Es-
pafia deberfa ser del 6%. En
abril del afio 1997, Bruselas
dio luz verde al IV Programa
de Orientacién plurianual
(POP) para las flotas comu-
nitarias y que estd en vigor
hasta el 31 de diciembre del
afio 2001. En los debates ini-
ciales para la aprobacién de
este POP, la Comisién de la
Unidén Europea, a la vista de
la situacién de los caladeros,
propugna un recorte de las
flotas de hasta el 20%. Sin
embargo, la presién de los
Estados miembros hizo que
ese recorte quedara final-
mente s6lo en un 5%. A po-
co mas de un afio para la ter-
minacién de ese IV POP,
existe preocupacion en Bru-
selas sobre la evolucién ne-
gativa de los recursos pes-
queros y se plantea un ajuste
complementario a la capaci-
dad de las flotas.

Espaiia es uno de los pai-
ses que mejor han cumplido
“sus deberes” en materia de
ajuste de su flota, mientras
hay otros Estados miembros
que han aumentado incluso
su capacidad. Hay en toda la
UE unanimidad sobre la
conveniencia de proteger los

DIALOGO Y
EMPLEO

recursos de la pesca, aunque to-
do parece indicar que esta pro-
puesta de recorte no se aplicard
con cardcter inmediato y que se
trata simplemente de una lla-
mada de atencion para llevar a
cabo un ajuste mucho mas duro
en el proximo POP.

El sector de la pesca estd
igualmente pendiente de la con-
tinuacién de los contactos entre
Bruselas y Rabat para comen-
zar a desarrollar un calendario
de negociaciones para la firma
de un nuevo acuerdo pesquero.
También se da por hecho que no
habrd renovacién del acuerdo
actual siguiendo la filosoffa de
acceso a caladeros a cambio de
compensaciones econdmicas.
Marruecos solamente pretende
un acuerdo global de coopera-
cién con la UE donde la pesca
serfa uno de sus apartados. Ini-
ciada la costera del bonito hacia
donde parti6 el buque-hospital
del ISM “Remolcagure Bat” pa-
ra asistencia de la flota, en Bru-
selas sigue el debate sobre la eli-
minacién de las redes de arrastre
a la deriva o volantas. Espafia
reclama que se vayan cumplien-
do los compromisos adquiridos
para su eliminacién total el 31
de diciembre del afio 2001.

Finalmente, pendiente
de Bruselas se halla tam-
bién el sector de los asti-
lleros ante las futuras deci-
siones sobre ayudas a las
empresas ante la competen-
cia desleal que practican al-
gunos paises de Asia.

En materia de Trabajo y
Asuntos Sociales, cabe des-
tacar el inicio de una nueva
etapa en el didlogo social
con la mejora del empleo
como objetivo central, pero
donde también se abordaran
otras cuestiones como for-
macién, prevencién de ries-
gos, formacién o la revision
del Pacto de Toledo. Con el
empleo y la proteccién so-
cial como cuestiones bdsi-
cas, el ministro de Trabajo
y Asuntos Sociales presen-
té también el programa del
departamento para la actual
legislatura.

Y en el Instituto Social
de la Marina hubo relevo.
Maria Antonia Lucena fue
nombrada directora gene-
ral en sustitucién de Rafael
Mateos.

Yidal Maté
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Evaluacién de las actividades de investigacién
y desarrollo tecnolégico en acvicultura 1982/1997

Directorio de publicaciones de investigadores
espaiioles en acviculiura

Edita: MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

e trata de una publicacion en dos

voliimenes dedicados al sector de

la acuicultura que constituye un
documento de trabajo indispensable para
quienes quieran tener un conocimiento
sobre lo que estd sucediendo en esta par-
cela de la pesca.

En el primer volumen se hace un ané-
lisis del sector de la acuicultura en el mun-
do para descender a la situacién de Espa-
fia, donde se hace un recorrido producto
por producto. Se sitia el afio 1982 como la
fecha a partir de la cual se pone en marcha
un nuevo desarrollo para la acuicultura en
Espafia mds alld de las producciones del
mejillén, fundamentalmente en Galicia,
que sigue siendo a gran distancia el culti-
vo lider. Junto a un anélisis de las produc-
ciones, igualmente se estudia el compor-
tamiento de cada uno de los mercados, la

demanda y los hédbitos de compra, asi co-
mo el futuro de este tipo de ofertas con sus
puntos débiles y sus puntos fuertes.

En una segunda parte del estudio se
analizan todos los programas desarrolla-
dos en este periodo para apoyar las in-
vestigaciones en torno a la acuicultura.
Estos diferentes programas han sido fi-
nanciados por organismos como la Co-
misién Interministerial de Ciencia y
ecnologia, el Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial, la Secretarfa Ge-
neral de Pesca Maritima, las Conseje-
rias de las Comunidades Auténomas, la
Unién Europea y las propias empresas.

Entre los afios 1982 y 1997 se estima
que los recursos totales destinados a la
realizacion de actividades de Investiga-
cién y Desarrollo ascendieron a 11.700

millones de pesetas, de los que las em-
presas aportaron casi el 30% de los mis-
mos. En sus conclusiones, el estudio se-
fala la necesidad de seguir invirtiendo
con més fuerza en el sector de la acui-
cultura para los programas de investiga-
¢ion, siendo necesaria ademads una cola-
boracién entre los diferentes organismos
que participan en los procesos.

Una segunda parte de esta obra estd
destinada a la presentacién de un direc-
torio completo sobre las publicaciones
de investigadores espafioles en el sector
de la acuicultura sobre peces, moluscos,
algas, microalgas, etc.

Se trata de una obra escrita por Juan
Espinosa de los Monteros, Victor Diaz,
Uxio Labarta, Emilio Mufioz, Marfa An-
geles Toribio y Antonio Ruiz Molina. B
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AJUSTE PARA
LA FLOTA

La Comisién de la
Unién Europea ha
elaborado un
informe donde se
propugna un
recorte adicional
de la flota pesquera
en el marco dec1
vigente IV
Programa de
Orientacién
Plurianual (POP).
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TRABAJO
Y ASUNTOS
SOCIALES

La creacion de més
empleo y mas
estable, asi como las
mejoras en la
profeccion social,
constituyen los
objetivos prioritarios
del ministro de
Trabajo y Asuntos
Sociales Juan Carlos
Aparicio para esta
legislatura.

EL ISM EN LA COSTERA DEL BONITO

El buque hospital “Remolcagure Bat” partié el
pasado cinco de junio del puerto de Bermeo
a la costera del bonito para atender las
necesidades de 450 barcos espafioles que
participan en esta campafia.

Editor: Instituto Social de la Marina (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales).
Directora General: Maria Antonia Lucena.
Director: Vidal Maté.
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Es la primera mujer que rige los destinos de esta
Institucion en sus 80 aiios de existencia

Maria Antonla Lucena, nveva
Diretiora General del lnsiiivio
Social de la Marina

Maria Antonia Lucena Varea es desde el pasado dia 2 de junio la Directora
General del Instituto Social de la Marina, nombrada en el Consejo de
Ministros a propuesta del titular de Trabajo y Asuntos Sociales, Juan Carlos
Aparicio. Es la primera vez, en los 80 afos de existencia de este organismo,
que una mujer toma las riendas de su gestién, pero como ha destacado el
Ministro de Trabajo “esto representa una situacién de normalidad y no un
hecho extraordinario, ya que cada vez va a ser més frecuente la presencia

de las mujeres en los puestos directivos”.

a Directora General del
I ISM, Maria Antonia Lu-

cena, tomd posesion en un
solemne acto, celebrado en el
Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, al que asistieron el titu-
lar del Departamento, Juan Car-
los Aparicio, el Secretario de
Estado de Seguridad Social, Ge-
rardo Camps, ¢l Secretario Gene-
ral de Empleo, Juan Chozas, el
Director General del Instituto
Nacional de la Seguridad Social
(INSS), Rafael Mateos, el Direc-
tor General de la Tesoreria Gene-
ral de la Seguridad Social
(TGSS), Francisco Gémez Fe-
rreiro, la Directora General del
INEM, Dolores Cano, entre otros
altos cargos del Departamento.

Tras jurar su cargo, fue Juan
Carlos Aparicio el encargado de
dar la bienvenida al equipo mi-
nisterial a la Directora General
del ISM, de la que asegurd que
realizard “una correcta singladu-
ra en los proximos afios al frente
del Instituto Social de la Marina,
el hermano mds pequefio de las
entidades gestoras de la Seguri-
dad Social, pero no por eso me-
nos querido”. En este sentido el
Ministro de Trabajo no escatimé
elogios a la labor que viene desa-
rrollando el Instituto Social de la
Marina, “en el que —dijo— se de-
sarrolla la Seguridad Social a es-
cala, porque su labor se extiende
desde la gestion de las prestacio-
nes sociales a las de desempleo,
pasando por la asistencia sanita-
ria, especialmente la que se pres-
ta a las flotas embarcadas, ya que
los trabajadores del mar deben
percibir las mismas atenciones
que las personas que desarrollan

su trabajo en tierra. De ahi que el
ISM sea uno de los organismos
mds queridos de este Ministerio
y de la Seguridad Social”.

En buenas manos

Finalizé sus palabras el
Ministro recordando la trayec-
toria profesional de la nueva
Directora General, que se ha

desarrollado integramente en
el drea de la Seguridad Social:
“es, por tanto, una persona de
la casa. El Instituto Social de
la Marina queda en buenas
manos”.

Nacida en Malaga el 24 de
diciembre de 1948, Maria An-
tonia Lucena es licenciada en
Ciencias Politicas por la Uni-

versidad de Madrid y funcio-
naria del Cuerpo Técnico Su-
perior de la Administracién de
la Seguridad Social, en el que
ingresé por oposicion en julio
de 1977.

Hasta agosto de 1987 tra-
bajé en la direccion provincial
del Instituto Nacional de la Se-
guridad Social de Madrid. En
septiembre de ese mismo afio
pasé a la Direccién General
del Instituto Nacional de la Se-
guridad Social, donde ha ocu-
pado diversos cargos: directora
de programas de Incapacidad
Temporal, jefa de servicio de
Programacién y Seguimiento
de la Gestion, jefa de servicio
de Ordenacién Administrativa,
adjunta al Director General y
subdirectora general adjunta
de Gestién de Prestaciones.

Hasta su nombramiento
como maxima responsable del
ISM, ocupaba el puesto de vo-
cal asesora en la TGSS desde
mayo de 1998. W

Otros nombramientos en el ISM

demés del nombramiento de la Directora Ge-

neral se han producido otros relevos en ¢l Ins-

tituto Social'de la Marina. Para el puesto de
Secretario General ha sido designado Armando Gra-
cia Santamaria, quien ocupaba hasta ahora el puesto
de Subdirector General de Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar. Como nuevo Subdirector Ge-
neral de Administracién y Anilisis Presupuestario ha
sido nombrado Jose Carlos Martin Antdn, quien pro-
viene de esta misma drea econémica del Instituto Na-
cional de la Seguridad Social.

El anterior Secretario General del instituto Social
de la Marina, Félix Gonzélez Bruno, ha sido nombrado
Subdirector General de Régimen Interior del Instituto
Nacional de la Seguridad Social (INSS). Gonzilez Bru-
no llevaba en su puesto de Secretario General de esta
casa desde junio de 1984 y habia sido con anterioridad
Subdirector General de Presupuesto. También ha deja-
do su puesto en el ISM como méximo responsable del
drea econémica Javier Aragon, quien va a desempefiar
en el INSS el puesto de Subdirector General de Gestién
Econémica y Presupuestaria.

6 MAR



RELEVOS EN EL SECTOR MARITIMO PESQUERO

También se han producido otros nombramientos en el
ambito maritimo-pesquero. En el area de pesca
Arturo Avellé Diez del Corral ha sido designado

nuevo Director General de Recursos Pesqueros, y
Jesis Varela Bellido, Director General de Estructuras
y Mercados Pesqueros. En Marina Mercante,

Director General de Recursos

Pesqueros

Arturo Avellé
Diez del Corral

Avell6 Diez del Corral, natural
de Madrid, es licenciado en Dere-
cho y funcionario diplomaético con
categoria de Ministro Plenipoten-
ciario. Ha sido, entre 1979 y 1981,
director de documentacién y pu-
blicaciones en el Ministerio de
Asuntos Exteriores, en 1981 ejerci6é
labores de asesor juridico en la
Asesorfa Juridica Internacional y
un afio mas tarde fue nombrado di-
rector de Tratados Internacionales.

De 1983 a 1986 desempeii6 las
labores de Secretario de primera clase en la Embajada de Espafia en la
Reptiblica de Sudéfrica. En 1986 fue designado Vocal Asesor del De-
partamento Internacional del Gabinete de Presidencia del Gobierno.

Durante cuatro afios, de 1991 a 1994, fue Embajador de Espaiia en
la Repiblica de Guinea Ecuatorial, y de 1994 a 1998, Embajador en el
Salvador. Actualmente, desde 1998 desempeiiaba las funciones de ase-
sor de Asuntos Parlamentarios en el Gabinete del Secretario de Estado
de Politica Exterior y para la Unién Europea.

Director General de la Marina Mercante

José Luis Lopez-Sors
Gonzalez

José Luis Lopez-Sors inicié su
trayectoria profesional en la Em-
presa Nacional Bazén, después de
titularse en la Universidad Politéc-
nica de Madrid y ampliar estudios
en el IESE de Barcelona. Desde
1992 es funcionario por oposicién
del Cuerpo de Ingenieros Navales
de la DGMM vy fue Jefe de Inspec-
cién Maritima en las Capitanias de
Tarragona y Palamds, habiendo de-
sempefiado hasta el presente el car-
go de Capitdn Maritimo de Sevilla.

Profesional de densa experiencia en el sector, realizé tareas docen-
tes en el Instituto Internacional San Telmo y la Escuela de Organizacién
Industrial (EOI) y ha ocupado cargos de primera responsabilidad en in-
dustrias del segmento privado de la ingenieria de transporte y naviero.

organismo dependiente del Ministerio de Fomento,
ha sido nombrado Director General José Luis Lopez
Sors, quien asume también la responsabilidad de la
Sociedad de Salvamento Maritimo y Seguridad
Maritima (SASEMAR). Finalmente, José Llorca Ortega
es el nuevo Presidente de Puertos del Estado.

Director General de Estructuras y

Jesus Varela
Bellido

Jesuis Varela, licenciado en
Ciencias Econémicas y Empresa-
riales, inici6 su carrera profesional,
en 1984, como profesor asociado
de la Citedra de Economia Aplica-
da de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas de la Universidad Com-
plutense de Madrid. En 1986 fue
nombrado jefe de servicio de Co-
mercio Exterior de Productos Texti-
les de la Direccién General de Co-
mercio Exterior.

De 1988 a 1994 fue destinado a
la Embajada de Espaila en Luanda (Angola), donde desempeiié las fun-
ciones de Consejero y Comercial y Jefe de la Oficina Comercial. En
1994 fue nombrado Subdirector General Adjunto de Politica Comercial
con Iberoamérica y Paises ACP, del Ministerio de Economia y Hacien-
da, y en 1995 ocupé el cargo de Subdirector General en la misma Sub-
direccién. Entre 1996 y 1997 ostentd la presidencia de FOCOEX, S.A.

Desde 1997 desempeifiaba las funciones de Consejero Econémico y
Comercial de la Embajada de Espaiia en Siria y El Libano.

Presidente de Puertos del Estado

José Ortega
Llorca

Nacido el 23 de agosto de 1958
en Ripoll (Girona), casado, con un
hijo, es Ingeniero de Caminos, Ca-
nales y Puertos por la Universidad
Politécnica de Cataluiia y pertenece
al Cuerpo de Técnicos Facultativos
Superiores del Ministerio de De-
fensa.

Ha sido jefe de Secci6n de la
Subdireccién General de Inversio-
nes Portuarias de la Direccién Ge-
neral de Puertos y Costas y Jefe del
Servicio de Normativas de la Direc-
cién General de Puertos. En la actualidad era Jefe del Departamento
Técnico de Investigacién y Tecnologia del Ente Piblico “Puertos del
Estado”, y miembro de los Consejos de Administracién de la Autoridad
Portuaria de Marin y de Las Palmas.
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La Comision considera
insuficiente el ajuste aplicado
a toda la UE en el IV Programa

de Orientacion Plurianua

(POP)

aprobado en 1997.

BRUSELAS PROPONE

UN RECORTE

ADICIONAL DEL
(&% PARA LA FLOTA.

PESQUERA ESPANOI.A

La Comisién de la Unién Europea, en un informe
remitido al Consejo, ha propuesto un nuevo recorte
de la capacidad de las flotas pesqueras antes de
que finalice el IV Programa de Orientacién
Plurianual en vigor hasta el 31 de diciembre del
afio 2001. El comisario Franz Fischler considera que,
en los vltimos anos desde su aprobacién en abril de
1997, no se han cumplido los objetivos previstos y
que, ademds, los compromisos de reduccién fueron
muy inferiores a los que habrian sido necesarios.
Ante estas circunstancias, se propugna un nuevo
recorte adicional que para Espana seria del 3,6%.

ste informe, ya que
todavia no se puede
hablar de ninguna
propuesta, ha reci-
bido el mds rotundo
rechazo por parte de todos
los paises miembros. En Es-
pafia, el secretario general de
Pesca Maritima, Samuel Jua-
rez, ademds de oponerse al
mismo, considera que este
informe no se va concretar
en un nuevo ajuste de la flo-

8 MAR

ta, sino que se puede enmar-
car en una estrategia de la
Comisién para ir calentando
motores de cara a las proxi-
mas negociaciones en el afio
2001 para elaborar el V Pro-
grama de Orientacién Plu-
rianual para la flota, donde
si se teme que Bruselas vaya
a mantener unas posiciones
muy duras, fundamentalmen-
te contra una serie de pafses
(no es el caso de Espafia), que

I @M@&
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Si saliera adelante
wle:propuesta, el IV
POP se prorrogaria
hasta diciembss:
del aiio 2002 i
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no han cumplido con sus
compromisos.

Segin los datos maneja-
dos por la propia Comisién re-
feridos a los ultimos afios, hay
paises como Espafia, Portugal
o Dinamarca que si estdn
cumpliendo los compromisos
suscritos con la Administra-
cién comunitaria para la re-
duccién de las flotas. Por el
contrario, hay otros como Ho-
landa o el Reino Unido donde
sistemdticamente no han cum-
plido con los planes propues-
tos y aprobados en Bruselas,
sin que desde la Comisién se
hayan adoptado las medidas
necesarias para ello.

En opinién del secretario
general de Pesca Maritima,
Samuel Judrez, la reduccion
del potencial de una flota por
la via de recortar el esfuerzo

pesquero es algo que no tiene
un buen control y se ha de-
mostrado su ineficacia. La
mayor via para lograr esa re-
duccidn es por el ajuste de es-
tructuras en aquellos paises
donde lejos de rebajar su po-
tencial han seguido una linea
expansiva. Para quienes no
cumplen con los compromi-
sos adquiridos, ademds de
sanciones, se deberia ir a una
rebaja en sus cuotas. Samuel
Judrez entiende que los pla-
nes son para cumplirlos por
parte de todos, pero no se
deberia ir nunca a restringir
ayudas estructurales para no
perjudicar a las zonas desfa-
vorecidas que actualmente se
benefician de estas ayudas.

IV POP con polémica

La aprobacién del IV

Programa de Orientacion
Plurianual para la flota
(POP) ya se vio envuelta en
la polémica. En principio,
debia haberse aprobado en
diciembre del afio 1996. Sin
embargo, las diferencias
existentes entre la Comision
de la Unién Europea con ca-
da uno de los paises miem-
bros, hizo que el mismo se
aplazara unos meses hasta
abril de 1997 estableciéndo-
se unas condiciones que se
hallaban en un punto inter-
medio entre las pretensiones
de recorte de Bruselas y las

Para el

secretario

general de
Pesca Maritima,
Samvuel Juarez,
hay escasas
posibilidades de
que la Comision
imponga su
posicion a los
Estados
miembros.

Samuel Judrez

demandas de los Estados. La
impresién, a tres afios vista
de aquellas negociaciones,
es que Bruselas aflojé al fi-
nal en sus pretensiones con
la aprobacién de un POP que
no respondia a las necesida-
des reales de los caladeros
comunitarios para la reduc-
cidn del esfuerzo pesquero.

Para la fijacién de los ob-
jetivos de reduccién del es-
fuerzo pesquero en aguas co-
munitarias, la Comisién ha
funcionado en los ultimos
afios con diferentes informes,
unos elaborados por los técni-
COS Propios y otros encarga-
dos a expertos en el sector. En
esa linea funcionaron infor-
mes como el “Gulland”, ela-
borado en 1990, y mas tarde,
en el afio 1995, el informe
“Larsen”.

Con motivo de la discu-
sién del IV Programa de
Orientacion Plurianual de la
Flota, 1a Comisidn volvio a la
carga con propuestas de re-
corte de la capacidad de las
flotas entre el 20% y el 30%.
Posteriormente, esas posicio-
nes se rebajaron hasta sola-
mente el 15%. Pero el acuer-
do final supuso solamente
una reduccion de la capacidad
de las flotas del 5%.

A tres afios vista de aque-
llos compromisos, la Comi-
sién se ha vuelto a replantear
la situacién de los caladeros
para concluir que el recorte
del 5% fue claramente insufi-
ciente en relacién con la si-
tuacion de las pesquerias, ra-
z6n por la cual se impone en
este momento un recorte adi-
cional.

Segtn los datos maneja-
dos por el Comité Cientifico,
Técnico y Econémico de la
Pesca (CCTEP), el conjunto
de los caladeros comunita-
rios se hallan claramente so-
breexplotados. Para el total
de la UE se estima que el
45% de las poblaciones se
hallan sobreexplotadas, que
el 27% estdn agotadas y que,
finalmente, un 25% se hallan
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sobreexplotadas y agotadas.
Para los cientificos, no se
puede decir que la actual si-
tuacién de los caladeros se
deba a la mala aplicacién del
IV POP, pero lo que parece
indudable es que el recorte
minimo adoptado en 1997
no ha contribuido precisa-
mente a mejorar la situacion
de los recursos. Incluso con
una reduccién de la capaci-
dad de la flota en un 15%, se
considera que la situacién de
los caladeros habria sido ac-
tualmente negativa. La Co-
misién comparte los plantea-
mientos sefialados por el
secretario general de Pesca
Maritima, Samuel Juarez,
cuando sefiala en su informe
al Consejo que “los resul-
tados del IV POP deben me-
dirse en funcién de sus obje-
tivos estructurales de reduc-
cidn de exceso de capacidad
y no por su repercusién di-
recta en el estado de los re-
cursos”.

El IV POP contemplaba
una reduccién media de la
capacidad de la flota del 5%
que en el caso de Espafia se
concretaba en un 2% en TB
y del 3% en KW. A la hora
de aplicar los compromisos
de los POP, los Estados
miembros pueden optar los
objetivos, bien reduciendo
la capacidad de las flotas o

Se estima que el verdadero

objetivo de la Comision con este
documento no es hacer ahora un

nuevo ajuste, sino “calentar motores”
de cara a aplicar una reduccion mas
fuerte para el aito 2001 en el V POP.
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limitando la actividad, los
dias que faenen en la mar.
Esta segunda opcién ha sido
la clegida por Alemania,
Francia, Irlanda, Paises
Bajos, Suecia y el Reino
Unido.

Recortes a la vista

El IV Programa de Orien-
tacién Plurianual entrd en vi-
gor el 1 de enero de 1997 y
termina su vigencia el 31 de
diciembre del afio 2001. La
Comisién habia previsto la
presentacién de un estudio
sobre su grado de cumpli-
miento antes del 30 de mayo
de 1999. Sin embargo, ese in-
forme no se llevé a efecto. El
objetivo del mismo era ver el
comportamiento de los recur-
sos y contemplar la posibili-
dad de modificar los porcen-
tajes de ajuste de la flota
hasta el 31 de diciembre del
préximo afio.

En el informe presenta-
do en las ultimas semanas
por la Comisién al Consejo
de la Unién Europea, las au-
toridades pesqueras comu-
nitarias vienen a reconocer
la ineficiencia del IV POP
para llevar a cabo el ajuste
de las flotas y pretenderian
aplazar el IV POP un afio
mas con la introduccién de

Reducciones Reducciones Diferencia Reducciones del esfuerzo Reducciones de la

ponderadas sin ponderar {capacidad y actividad) capacidad

B kw B kw T8 kw B kw 1B kw
Bélgica 0% 0% 0% 0% 0% 0% Bélgica 0% 0% 0% 0%
Alemania 1% 11% 28% 25% 17% 14% Alemania 11% 1% 7% 9%
Dinamarca 4% 4% 24% | 21% | 20% 17% Dinamarca 4% 4% 4% 4%
Espaiia 2% 3% 9% | 12% 7% 9% Esparia 2% 3% 2% 3%
Finlandia 6% 5% 6% 5% 0% 0% Finlandia 6% 5% 6% 5%
Francia continental | 5% 4% 17% 14% 12% 10% Francia continental 5% 4% 3% 3%
Grecia 0% 1% 2% 3% 2% 2% Grecia 0% 1% 0% 1%
Ilanda 5% 5% 28% 29% 23% 24% Irlanda 5% 5% A% 4%
ltalia 1% 1% 8% 9% 7% 8% Italia 1% 1% 1% 1%
Paises Bajos 15% 19% | 30% | 30% 15% 11% Paises Bajos 15% 19% 1% 8%
Portugal continental | 3% 5% | 11% | 15% 8% | 10% Portugal continental 3% 5% 3% 5%
Suecia 10% 8% 25% 19% 15% 11% Suecia 10% 8% 10% 1%
Reino Unido 11% 9% 26% 21% 15% 12% Reino Unido 1% 9% 1% 1%
TOTAL 5% 5% 15% 14% 10% 9% TOTAL 5% 5% 2% 3%
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unos ajustes adicionales a
los fijados hace tres afios,
que, en el caso de Espafia,
serian del 3,6%.

Las reflexiones comunita-
rias sobre el cumplimiento
del IV POP son a todas luces
negativas. Se reconoce que se
ha fracasado en el ajuste de
las capacidades de las flotas y
del esfuerzo pesquero. Inclu-
so se llega a apuntar la posibi-
lidad de que el esfuerzo pes-
queroreal en este periodo
haya aumentado, ya que pes-
car mds o menos no solamen-
te depende del nimero de
barcos o de los dfas que se ha-
ga la flota a la mar, sino de la
incorporacién también de
nuevas tecnologias que au-
mentan la eficacia de las em-
barcaciones.

A la vista de los resulta-
dos logrados en el IV POP, la
Comisién propone en su in-
forme una reduccién adicio-
nal de la flota comunitaria
aproximadamente en un 2%
anual. Para lograr los objeti-
vos previstos en ¢l IV POP vy,
sobre todo, para ajustar la flo-
ta a la situacion real de los ca-
laderos comunitarios, el in-
forme sefiala la necesidad de
ampliar la aplicacién de estos
programas hasta el 31 de di-
ciembre del afio 2002. En el
caso de Espaiia, la propuesta
contempla un recorte de la ca-
pacidad de la flota en TB del
3,6% entre el 1 de enero del
afio 2001 y el 31 de diciembre
del afio 2002.

Para llevar a cabo este
nuevo ajuste propuesto para
la flota, la Comisién se mues-
tra dispuesta a poner sobre la
mesa mayores recursos me-
diante la aportacion de fon-
dos disponibles en el IFOP
para el periodo del 2000 al
2006. El informe de 1la Comi-
sién concluye sefialando que,
para la viabilidad de la indus-
tria pesquera es indispensa-
ble un equilibrio entre la ca-
pacidad de las flotas y los
recursos. Bruselas reconoce
que, en este sentido, los POP
han tenido un éxito muy re-

ducido. A la vista de esta si-
tuacién, Bruselas propugna
una revisién en profundidad
de la actual politica de es-
tructuras pesqueras con un
amplio debate con todas las
partes afectadas. Ello puede
suponer que, en los proximos
meses, no se va a llevar a ca-
bo ningtin ajuste como el que
se plantea desde la Comisién
y que la gran batalla se daré
de cara a la aprobacién del V
POP, que se debe negociar en
los préximos 18 meses para
su entrada en vigor en la fe-
cha prevista, el 1 de enero del
afio 2002.

Para el secretario general
de Pesca Maritima, Samuel
Juarez, con este informe Bru-
selas solamente habria tratado

Nomero de poblaciones Porcentaje de las poblaciones
Total poas Agotadas exf)?rhzzas Hire Agotadas exi?c[;:ﬁcs
explotadas 3 Reiakida explotadas y afolodas
Mar Bdltico é 4 2 2 67% 33% 33%
Mar del Norte, Skagerrak
y Kattegat 13 6 4 4 46% 31% 31%
Mar de Noruega y aguas
adyacentes 13 8 7 6 2% 54% 46%
Poblaciones ampliamente
distribuidas 4 4 1 1 100% 25% 25%
Aguas comunitarias
occidentales 31 23 13 12 74% 42% 39%
Mar Mediterréneo (Informacion insuficiente para tener una visién de conjunto)
Total &, 4503 [awonvull s 67% | 40% 37%
= |
Porcentaje de reduccién fofal Porcenlaje que debe de calentar motores, ir crean-
del 1.1.2001 0 31.12.2002 |  lograrse Gnicomente en do un clima favorable a la
{capacidad y acfividad) términos de capacidad aplicacién de un ajuste més
B kw L kw duro en el V POP. Para la eu-
Bélgica 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% roparlamentaria popular Car-
A Srania 12% | 100% | 104% 9,6% men Fraga, es evidente que la
] flota comunitaria se halla so-
Dinamarca %.6% 8,4% ?.6% 8.4% bredimensionada y que el re-
Espafia 3.6% 4,8% 3,6% 4,8% corte del esfuerzo pesquero
Finlandia 2,4% 2,0% 2,4% 2,0% en el IV POP no debio ser el
Francia meridional 6,8% 5,6% 6,4% 5,4% WapiobadoiSoungLOp A
1 ra el conjunto de la UE, don-
Grecia 0,8% 1,2% 0,8% 1,2% de Espaiia tiene hechos en es-
Irlanda 11,2% 11,6% 11,0% 11,4% te sentido todos sus deberes.
Italia 3,2% 3,6% 3,2% 3,6% Pero lo que no se puede~acep-
i i tar en este momento, sefiala la
aises Bajos 12,0% 12,0% 9,2% 9.8% eurodiputada espafiola, es que
Portugal meridional 4,4% 6,0% 4,4% 6,0% la Comisién cambie las reglas
Suecia 10,0% 7,6% 8,4% 6,2% del juego en medio de la par-
Reino Unido 10,4% 8,4% 8,4% 6,8% e
TOTAL 6.0% 5,6% 5,4% 52% Vidal Maté
———————————————————————i
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Tras la visita a Rabat del
comisario de la Unién
Europea Franz Fischler

el primer ministro A N Eeoc IAR u N N u Evo
de Marruecos
Abderraman Yussufi. I cu I RDo PESQ“ E Ro

El comisario de Pesca,
Franz Fischler, con

Siete meses después de la finalizacion B Mientras se BT gen las
del anterior acuerdo pesquero con T Orgi“)‘fa o
Marrqeco.s', que ha supuesfo la flaldbamos también en el ni-
paralizacion de cerca de 400 barcos, las  mero anterior, el Gobierno
autoridades de Rabat han senalado su espafiol ha prorrogado por un

voluntad de iniciar un nuevo proceso de  periodo de otros seis meses

e .. las ayudas previstas para la
negociaciones con la Unién Europeu con flota que afectan a una media

el fin de lograr un acuerdo en materia de 360 barcos y a 3.351 tra-
de pesca. bajadores que estdn perci-
biendo una ayuda mensual de
151.500 pesetas, que se abo-
a reciente visita del Arias Cafiete, con su colega  nan a través del Instituto So-
comisario comunitario marroqui, se habria puesto de cial de la Marina, del Minis-
de Pesca a Rabat, don-  manifiesto la existencia de  terio de Trabajo y Asuntos
de mantuvo entrevistas  una voluntad encaminada a  Sociales.
con el monarca Moha-  negociar un nuevo acuerdo
med VI y con el primer mi-  pesquero que, segiin todos los Desde la finalizacién del
nistro Abderraman Yussufi, indicios, va a tener poco que  anterior acuerdo pesquero
no supuso un desbloqueo de  ver con la filosoffa y las me-  que supuso la parada de la
las negociaciones ni siquiera  didas y compromisos que tie-  flota desde el pasado 1 de di-
el establecimiento de un ca-  ne el acuerdo actual. Marrue-  ciembre, no se puede decir
lendario. El principal com-  cos pretende enmarcar ese  que se haya avanzado en las
promiso ha sido la celebra-  nuevo acuerdo en el marcode  negociaciones, porque en el
cién de una reunion técnica  las relaciones de cooperacién  fondo adn no se ha producido
entre Ja Unioén Europea y Ma-  que se negocien entre Rabaty el inicio de las mismas. Sin
rruecos antes del verano para  Bruselas. El pafs norteafrica-  embargo, se ha desarrollado
analizar la situacién. Sin em-  no habria sefialado también  un proceso de acercamiento y
bargo, tanto en estos contae-  su decision de poner fin a la  la creacion de un clima de re-
tos como en los mantenidos  politica anterior por la que s laciones cordiales que debe
entre el ministro espafiol de  cambiaban fondos econémi-  desembocar en el comienzo
Agricultura y Pesca, Miguel  cos por peces. de las negociaciones.
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Marruecos sigue en sus po-
siciones iniciales. Las autori-
dades de ese pais estdn dis-
puestas a hablar de pesca, de
acceso a los recursos de sus
caladeros, pero en un marco
muy diferente al anterior, don-
de la UE pagaba unos 20.000
millones de pesetas anuales
para que pudieran faenar unos
400 barcos. En este momento,
Rabat mantiene su rechazo a
ese tipo de compromisos y
quiere que la pesca se enmar-
que en una politica mds amplia
entre la UE y Marruecos en
materia de colaboracion.

Y como primera medida,
Rabat no quiere disefiar el
contenido de esa negociacion
hasta que no se hay aproba-
do por el Parlamento su Plan
Qungquenal de Pesca, entre cu-
yos objetivos mds importantes
figura la mejora de sus estruc-
turas pesqueras, el aumento de
las plusvalias y la consecucién
de un mayor valor afiadido a

T RS TR T SRR TR el

Miguel Arias Cariete.

los productos pesqueros, la
conservacién de los recursos y
una mayor optimizacién de
sus estructuras comerciales.

En unas declaraciones po-
co afortunadas, el comisario
de la Unién Europea Franz
Fischler sefialo que se debian
terminar en la pesca las rela-
ciones coloniales, entendiendo

calendario.

M Antes de las vacaciones de
verano habra una reunién
conjunta para analizar
cuestiones técnicas, pero
todavia no se ha fijado un

B Rabat

viere hablar de
pesca solamente en el marco
de una cooperacion mas
global con la Unién Europea.

por tales aquellas donde un
pafs se hace con los derechos
para pescar los recursos de
otros a cambio solamente de
una compensacién econdmica.
En realidad, pescar a cambio
del pago de un canon ha sido
una politica generalizada en el
pasado que sin embargo se
ha ido desplazando a medida
que esos paises han logrado un

mayor desarrollo.

En el caso de Marruecos,
Rabat insiste en la necesidad de
iniciar unas negociaciones para
firmar un acuerdo que no tenga
nada que ver con el anterior.
Para Rabat es fundamental que
la pesca suponga una politica
de colaboracién por parte de
quienes accedan a sus aguas y
que todo ello se traduzca en la
ubicacién de empresas mixtas
en su territorio, en la realiza-
cién de descargas en sus puer-
tos, asi como en la realizacion
de todos los procesos de trans-
formacién y comercializacién
en Marruecos. De acuerdo con
esta filosoffa, hay una parte im-
portante de la flota que tiene
posibilidades para entrar en es-
ta nueva dinamica de colabora-
cién para poner en marcha otra
politica pesquera en relacién
con este caladero. Hay otra par-
te de la flota a la que se la su-
ponen mayores dificultades pa-
ra entrar en esa nueva politica
al tratarse de pequefios armado-
res o sus condiciones persona-
les, edad, etc. Marruecos ha de-
jado claro que el futuro de la
pesca en sus caladeros pasa por
una politica de colaboracién
global entre Rabat y la UE so-
bre todo en lo que se refiere a
las infraestructuras. A falta del
inicio de esas negociaciones,
no estd claro sin embargo si esa
filosofia general se debe aplicar
de golpe, desde este préximo
acuerdo, o si habria un periodo
transitorio negociado para una
parte de la flota. B

Vidal Maté
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Ya no se trata de un baile de cifras, de
una discrepancia sobre el numero de
barcos autorizados para faenar con
volantas durante un determinado periodo
tras la publicacion del Reglamento de
rohibicion. La Comisién Europea se ha
iado definitivamente la manta a la cabeza
y se dedica a reinterpretar dicho
Reglamento creando una situacién que
no cabe calificar, a la vista de los
acontecimientos, mas que de
“voluntariamente confusa”. Asi, la
Comisién interpreta ahora que no se
trataba de hallar la media de los buques
que faenaron durante el periodo de
referencia 1995-1997 y sobre ella aplicar
el 60 por ciento autorizado a utilizar
volantas en 1998, sino que dicho
porcentaje habria de calcularse sobre la
suma de todos los barcos que faenaron
entre esos aiios, con lo que en la
actualidad podria haber mas barcos que
durante ese periodo, por lo que de
reduccion, nada. Es mas, la Comision viene
a negar también el caracter de eliminacién
progresiva hasta su erradicacion
definitiva. Lo Unico seguro, pues, a estas
alturas, es la prohibicion de las volantas a
partir del 1 de enero de 2002.

" SIEMBRA
LA CONFUSION
EN TORNO A
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1 problema de la gue-

rra de cifras en torno

a los barcos autoriza-

dos a faenar con vo-

lantas hasta su elimi-
nacién total ha dejado de serlo,
al menos para la Comisién Eu-
ropea. Y es que, si hace unos
meses —ver MAR 377, no-
viembre de 1999- la Comisién
aseguraba que el Plan de erra-
dicacién se estaba cumplien-
do, a pesar de reconocer que
no habfa confirmado las cifras
ofrecidas por los distintos Es-
tados miembros, ahora ha op-
tado por reinterpretar el Regla-
mento 1239/98, aprobado el 8
de junio de 1998, en el que se
establece la supresion de las
redes de deriva por parte de la
Uni6n Europea.

Lo nnico claro en estos mo-
mentos, o al menos en lo que
todos parecen estar de acuerdo,
es que se estableci6 la desapa-
ricién de este tipo de pesca en
dos fases, tomando como refe-
rencia el perfodo 1995-1997:
reduccién de un 40 por ciento
de la flota a partir de 1998 y
supresion total en el 2002. A
partir de ahi, el caos.

En contestacién a una de
las innumerables preguntas
realizadas sobre el asunto de
las volantas por la eurodiputa-
da del Partido Popular Carmen
Fraga, el comisario Fischler
sefiala que “el calculo de la
limitacién de 1998 se basa en
la lista nominativa de los bu-
ques afectados en cada Estado
miembro durante cada uno de
los tres afios de referencia.
Comparando las tres listas
anuales de cada Estado miem-
bro, se determina el nimero de
buques de referencia al que de-
be aplicarse la reduccion del
40 por ciento”. Por lo tanto,
hay que sumar el nimero de
los que faenaron cada afio y
sobre este total aplicar la re-
duccién.

Reduccion progresiva?

La eurodiputada espafiola
argumenta que si esto es asi se
podrian estar contabilizando
buques dos o tres veces, ade-

En
contestacion
a una
pregunta
de la
eurodiputada
Carmen
Fraga, el
comisario
Fischler
senalo que
“a partir del
1 de enero

mds de que se pudiera dar la
circunstancia de que si el Re-
glamento dice que en el 98 tie-
ne que faenar el 60 por ciento
de los que estaban intervinien-
do, en realidad en ese afio
pudieron faenar muchos mds
barcos que los que lo hicieron
en el 97, si se suman los tres
arios. Tanto Fischler, en sus
contestaciones por escrito, co-
mo Alain Laurec, responsable
de Conservacién y Medio Am-
biente de la Direccién General
de la Pesca de la UE, en una
comparecencia ante la Euroca-
mara, le contestaron que era
imposible que pudieran estar
faenando mds barcos, porque
las listas de que disponia la
Comisién demostraban que no
habia buques contabilizados

dos veces. Ante la peticién de
Carmen Fraga de que se le die-
ran esas listas, se le contestd,
por parte de ambos, que no po-
dfa ser porque el Reglamento
de control lo prohibia.

Otro aspecto a tener en
cuenta, respecto a la reinter-
pretacién que realiza la Comi-
sién del Reglamento, es el que
hace referencia a la reduccién
del nimero de embarcaciones
hasta la fecha de prohibicidn.
Como seflala Amelia Pastor,
asesora técnica para Politica
Pesquera de Carmen Fraga, el
Reglamento, que se llama de
“eliminacion progresiva”, di-
ce que en 1998 tendria que
faenar el 60 por ciento, aun-
que nadie sabe cudnto es, pero
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no en 1999, 2000 y 2001. Aho-
ra parece que también lo po-
drdn hacer en el resto de los
aros que quedan hasta el 1 de
enero de 2002.

Samuel Judrez, secretario
general de Pesca Maritima,
afirma que no vamos a estar
de acuerdo con esa interpreta-
cién que hace ahora la Comi-
sién. Sin embargo, y sin per-
der de vista estas cuestiones,
lo que es muy importante es
asegurar, y no hay ningiin mo-
tivo para pensar que no sea
asi, que la fecha limite del 31
de diciembre del afio que vie-
ne se va a cumplir. El que los
Estados miembros se den mds
0 menos prisa en retirar las
redes es algo que ird en su
perjuicio, porque tendrdn que
retirarlas de una vez y eso es
mds complicado que hacerlo
paulatinamente. Donde vamos
a poner todo nuestro esfuerzo
es en que la fecha limite se
cumpla sin ningin tipo de
prorroga ni nada que se le pa-
rezea.

Carmen Fraga, en declara-
ciones realizadas a esta revis-
ta, aparte de destacar el baile
de cifras que tiene la Comi-
sién, cree que cuando estd a
punto de iniciarse una nueva
costera no tiene sentido hacer
declaraciones que contribu-
yan a encrespar los dnimos.
En primer lugar, porque tam-
poco creo que los armadores
y las autoridades nacionales
sean tontos, y a la vista de que
la prohibicion total entrard en
vigor en 2002 es logico que,
les guste o no, vayan reconvir-
tiendo su flota poco a poco,
para no encontrarse con todo
el problema de golpe el afio
que viene.

Eliminacion garantizada

Al igual que el secretario
general de Pesca, y a pesar de
algin rumor aparecido en un
medio de comunicacién sobre
la posibilidad de que se retra-
sara la entrada en vigor de la
prohibicién, Carmen Fraga se
muestra contundente: No lo
creo en absoluto. No hard ni
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Cuando se
trata de dar
cifras
relacionadas
con la pesca,
con ltalia
hemos
topado.
Pasa en
este tema y
pasa en los
POPs.
Francamente,
es irritante la
sensacion que

se transmite

dos meses, el comisario Fisch-
ler; al responder por escrito a
una pregunta mia en la que
le solicitaba de nuevo una
interpretacion sobre el cardc-
ter progresivo del Reglamento
de prohibicion, me decia, mds
o0 menos, dejando traslucir
cierta irritacion ante mi insis-
tencia, que si bien las cifras no
me las daba, que no me preo-
cupara, que el articulo 11 bis
del Reglamento 1239/98 (el de
prohibicion) dice claramente
que a partir del 1 de enero de
2002 “quedard descartada la
utilizacion de cualquier red de
enmalle a la deriva para la
pesca de tinidos”. “La elimi-
nacién senialada estd, pues
—afiadia el comisario—, garan-
tizada™. Es palabra de comi-
sario y no tengo por qué po-
nerla en duda. De ninguna
manera pienso que la Comi-
sion quiera arriesgarse a Se-
mejante escdandalo. Ademds, y
lo digo sinceramente, creo que
la Comision estd bastante har-
ta ya de este asunto, y quiere
acabar de una vez, entre otras

cosas, para centrarse en arre-
glar la situacion en el Medite-
rrdneo.

Precisamente, y con res-
pecto al cumplimiento de la
reduccién de volantas por par-
te de Italia, Amelia Pastor se-
fial6 a esta revista que Italia es
un caso aparte, nunca da un
solo dato. Por ejemplo, en el
caso de los POPs, lleva tres
aflos sin dar un solo dato de su
cuota. No sabemos cudntos
barcos tiene. Carmen Fraga
introdujo una enmienda en el
informe que hizo el Parlamen-
to europeo pidiendo sancio-
nes, en forma de disminucion
de cuotas, para los paises que
no cumplen y para los que no
den los datos, y se acabe con
la situacion de que a Italia no
se la pueda sancionar por fal-
ta de datos, mientras que Ho-
landa, que reconoce su incum-
plimiento, es multada.

Carmen Fraga, consultada
sobre esta cuestion, se mostrd
asi de tajante: La situacion de



la flota italiana en el Medite-
rrdneo es otro cantar. Sincera-
mente, no me atrevo a dar un
andlisis de la situacion. Cuan-
do se trata de dar cifras rela-
cionadas con la pesca, con
Italia hemos topado. Pasa en
este tema (reduccion de las vo-
lantas) y pasa en los POPs.
Francamente, es irritante la
sensacion que se transmite de
que ltalia desprecia cualquier
colaboracion con la normas
de la PCP.

Atan blanco

Hay otro problema, rela-
cionado colateralmente con la
reduccién de las volantas, que
se refiere a la recomendacién
de la Comisién Internacional
para la Conservacién del Atin
del Atlantico (ICCAT) de li-
mitar el esfuerzo de pesca del
attin blanco. Como recordarin
nuestros lectores (ver el ante-
riormente mencionado ndme-
ro de MAR), este organismo
recomendaba no aumentar el

esfuerzo pesquero desarrolla-
do por las flotas en el perio-
do 1993-1995. Irlanda, con el
baile de cifras que viene ofre-
ciendo, podria estar persi-
guiendo el figurar con una flo-
ta mayor de la que en realidad
tiene y asf alcanzar una mayor
cuota de capturas, agravado
porque hasta el momento la
Comision no ha traspuesto a la
normativa comunitaria las re-
comendaciones de la ICCAT,
a pesar del compromiso con-
traido.

A pesar de ello, Samuel
Judrez relativiza este asunto.
Para empezar, destaca la im-
portancia de la medida adopta-
da por la ICCAT, en la que Es-
pafia jugé un destacado papel:
Es un paso muy importante ya
que, después de la reduccion
de las volantas, el siguiente
peligro para esta pesqueria es
la proliferacion de otros tipos
de artes pescando atiin blan-
co, al igual que de flotas que
antes no se dedicaban a esta
pesqueria 'y ahora si lo hacen.

Es muy
importante la
recomendacion
de la ICCAT de
limitar el
esfuerzo de
pesca sobre el
atun blanco, ya
ve, después de
as volantas, el
siguiente peligro
para esta
pesqueria es la
proliferacion de
grandes flotas

Lo importante es cerrar la
pesqueria de una vez y asegu-
rarnos de que grandes flotas,
con sistemas de pesca muy in-
tensivos, no vengan a explotar
estos recursos, que es real-
mente lo que nos interesa. Hay
que controlar a Irlanda, pero
es una cuestion menor en todo
este problema, porque lo que
se nos venia encima eran los
superarrastreros. Y de la gra-
vedad de este peligro, asi co-
mo de las devastadoras conse-
cuencias que la actuacién de
estos barcos ocasionan sobre
la pesca, tienen referencias
también los lectores que si-
guieran el problema de la in-
cursién de esta flota en el cala-
dero africano y sus intentos de
crear una base de operaciones
en Canarias.

Respecto a la no trasposi-
cién a la normativa comunita-
ria de la recomendacién de la
ICCAT, el secretario general
de Pesca Maritima confirma a
MAR que la UE estd en ello.
Ya nos han solicitado la lista
de barcos que faenaron en los
afios de referencia. De todas
formas, aunque no se haya
efectuado la trasposicion, la
Directiva es vinculante. La
Comision debe velar para que
no se superen los niveles mdxi-
mos de esfuerzo y la recomen-
dacion es claramente operati-
va, aunque la Comunidad no
haya puesto los medios juridi-
cos para que se cumpla.

Desde la Secretaria Gene-
ral de Pesca Maritima se estd
trabajando ahora en la posibi-
lidad de poner un TAC al boni-
to, lo que vendria a restar mas
importancia ain al problema
actual, dado que a Irlanda y
otros paises miembros, por
mucho que inflen las listas de
barcos, les servirfa de poco, ya
que lo primordial serian las
capturas declaradas en afios
anteriores. De este modo, en
palabras de Samuel Judrez, si
se logra el TAC serd un cerro-
Jjo mds que se ponga a la pes-
queria, y de esta manera lo-
grar que pueda tener un futuro
relativamente claro. B

Raiil Gutiérrez
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JUAN CARLOS APARICIO
presenta los proyectos de su Departamento
para los préximos cuatro ainos

i

Seguir mejorando el sistema de proteccion social formacion son otros dos de los objetivos a
a la vez que se ahonda en su consolidacion y conseguir durante esta Legislatura.
racionalizacion en un marco de estabilidad El principal instrumento con el que quiere contar el
econémico-financiera |¥ conseguir que el empleo Ministro de Trabajo para realizar sus proyectos es
que se cree sea de calidad, es decir, estable r el dialogo tanto en el ambito politico como en

a

seguro, son los dos objetivos prioritarios de social. Para Juan Carlos Aparicio esta linea de
politica que va a desarrollar el Ministerio de trabajo, iniciada ya en la anterior Legislatura,

Trabajo y Asuntos Sociales durante los proximos “ha dado muy bueno frutos, ya que se ha llevado
cuatro anos. Asi lo ha adelantado el titular de a cabo un programa sistemadtico y progresivo de
ese departamento, Juan Carlos Aparicio, ante consolidacion y racionalizacion del sistema de

la comision de Politica Social y Empleo del Seguridad Social, que ha permitido tener una
Parlamento. La prevencién de los riesgos situacion de superavit en el sistema y la

laborales y promover un Acuerdo Nacional constitucién de un Fondo de Reserva y ha facilitado

para desarrollar un moderno sistema de que el empleo haya crecido de manera notable”.
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el area de Seguri-
dad Social una de
las primeras cues-
tiones a abordar es
la renovacién del
Pacto de Toledo. en el marco
de la Comisién Parlamentaria
que se va a constituir al efecto,
que persigue afianzar e} futuro
de la proteccién social me-
diante un acuerdo politico am-
plio. Para el Ministro de Tra-
bajo el Pacto de Toledo no esta
sometido a un plazo de cadu-
cidad: sus recomendaciones
mantienen hoy plena vigencia.
Por ello la renovacién que
ahora se plantea “no puede ser
abordada o entendida como la
necesidad de establecer nuevas
recomendaciones sino tener
como prioridad la de revalidar
las 15 recomendaciones ya
existentes y poner en prictica
la totalidad de su contenido™.
No descarta el ministro que
puedan incluirse nuevas lineas
de actuacién para adaptar el
sistema de Seguridad Social a
las nuevas demandas y necesi-
dades de la sociedad.

Envejecimiento y
prejubilaciones

Segiin ha puesto de mani-
fiesto Juan Carlos Aparicio,
uno de los principales retos
que no pueden dejarse de
atrontar es el progresivo enve-
jecimiento de la poblacion,
que se va a ir acentuando en
el futuro, sino que se igualen
edad de jubilacion real y le-
gal, posibilitando al mismo
tiempo que se puedan aprove-
char las potencialidades de las
personas de edad y se logre
una gradualidad en el trdnsito
entre la vida activa y la jubila-
cion. Para que ello sea posible
el Ministro de Trabajo se pro-
pone poner en marcha férmu-
las flexibles, graduales y vo-
luntarias de la prolongacion
de la vida laboral como son
establecer exenciones en las
cotizaciones sociales a favor
de los trabajadores que pro-
longuen su vida activa mas
alld de los 65 anos, acreditan-
do unas cotizaciones de 35 o
mds afios.

CREAR MAS EMPLEO
Y DE MAYOR CALIDAD

Juan Carlos Aparicio aboga
también por la racionalizacidon
del uso de las denominadas
“prejubilaciones” o jubilaciones
anticipadas colectivas. para evi-
tar precisamente que sean mal
utilizadas o utilizadas abusiva-
mente, pues la realidad demues-
tra que, en muchas ocasiones,
“tienen como finalidad resolver
los problemas de las empresas
en situaciones de crisis”.

Separacion de fuentes

Otra de las tareas que que-
dan pendientes y que deberd
abordarse prioritariamente es
la de la culminacion total del
proceso de separacion de las
fuentes de financiacién de la
Seguridad Social, establecien-
do la naturaleza juridica de los
complementos a minimos de
las pensiones de la Seguridad
Social. lo que deberd acome-
terse y canalizarse tanto a tra-
vés del didlogo politico (Pac-
to de Toledo) como a través
del didlogo social.

Mejora de la
proteccion social

Segtn el ministro de Tra-
bajo, “desde la base de soli-
daridad que preside nuestro
Sistema de Seguridad Social
debe tenderse al incremento y
la mejora de la proteccion so-
cial, en referencia a colectivos
y situaciones que se encuentra
en una situacion mas desfavo-
recida”.
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Para lievar a buen {in estos
objetivos, Juan Carlos Apari-
cio ha adelantado algunas me-
didas:

M Incremento de las pensio-
nes mas bajas:

* Incremento progresivo
de las pensiones minimas
de jubilacién con coényu-
ges a cargo menores de 65
anos.

* Se tendera a mejorar las
pensiones mas bajas de viu-
dedad, especialmente en las
situaciones de carencia de
otras rentas, ademas de es-
tablecer el correspondiente
marco de compatibilidades
de la pensién cuando se con-
traigan nuevas nupcias, en
los supuestos de personas
mayores COn menores nive-
les de renta.

* Incremento progresivo
de las pensiones del extingui-

a ser dumnte los proximos

do SOVL. no concurrentes son
otras pensiones.

M Mejora de las pensiones de
orfandad a través del in-
cremento de los limites de
edad para percibir la pen-
s10n.

B Mejora de las prestacio-
nes familiares por hijo a
cargo.

Un aspecto que destaco
especialmente el ministro fue
el de la potenciacion del prin-
cipio de contributividad, ya
contemplado en el Pacto de
Toledo, y que debe garantizar

a los trabajadores una pension -

proporcional al esfuerzo de
cotizacion que han realizado a
lo largo de su vida laboral, y
hablé de “discriminar positiva-
mente a los trabajadores que
mas hayan cotizado”, pero sin
olvidar el principio de solida-
ridad en el que se basa nuestro
sistema de Seguridad Social.

trumento clave para el desarrollo
de toda la polmca de pmfeccmn social y empleo.

Agencia Nacional de la
Seguridad Social

Otro de los aspectos en el
que se ha de incidir durante los
proximos cuatro anos es, se-
gin anunci6 el titular de Tra-
bajo, el de la mejora en la ges-
tién de la Seguridad Social, en
orden a alcanzar los mayores
grados de eficacia y eficiencia
y de prestar mejor servicio a
los ciudadanos. A tal efecto el
ministro adelanté la creacion
de una Agencia Nacional de Ia
Seguridad Social, que ya esta
en estudio y cuya puesta en
practica deberd “realizarse con
la serenidad y reflexién que un
proyecto de tal envergadura re-
quiere™.

También hablé el Ministro
de la necesidad de favorecer la
prevision social complementa-
ria, como instrumento valido
para propiciar una mejora de
las condiciones de vida de las

personas cuando llegan a la ju-
bilacién.

En sintesis, la actuacién
del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, en el ambi-
to de las prestaciones econo-
micas de Seguridad Social, se
dirige a lograr que el mismo
sea capar de enfrentar los
retos y desatios que se pre-
sentan; que, en las modali-
dades contributivas de pro-
teccién, se alcancen mayores
grados de proporcionalidad y
equidad; que permita una me-
jora de la solidaridad con los
colectivos mds desfavoreci-
dos y se asiente en un entorno
de estabilidad econémico-
financiera y en una gestion
eficaz, eficiente y de lucha
contra el uso indebido en la
proteccién y en la exigencia
en el cumplimiento de las
obligaciones para con la Se-
guridad Social.

Y todo ello, en un marco




de didlogo politico y social co-
mo cauce mds adecuado para
conseguir alcanzar todos estos
objetivos.

Empleo

El ministro titular de Tra-
bajo y Asuntos Sociales
expuso también en el Parla-
mento los objetivos que se
pretenden conseguir en ma-
teria de empleo. cuya crea-
cion va a seguir siendo la
prioridad del Gobierno. El
instrumento clave para el de-
sarrollo de la politica de em-
pleo va a ser el didlogo so-
cial: “Didlogo para alcanzar
acuerdos en la mejora del
mercado de trabajo, en la
prevencion de riesgos labora-
les. en la formacion profesio-
nal y en la configuracion de-
finitiva del Servicio Publico
de Empleo™. También senald
el ministro que en el desarro-
llo de las politicas de empleo

no hay que olvidar nuestro
marco de referencia. que es el
dmbito europeo, y tener en
cuenta muy especialmente la
estrategia europea de empleo
y las conclusiones de la re-
ciente Cumbre de Lisboa,.
centradas en el desarrollo Lec-
nolégico, la formacién a lo
largo de toda la vida y la in-
version en recursos humanos
de manera eficaz. También
hizo referencia a los Planes
Nacionales de Empleo y al
importante papel que desem-
penan en el desarrollo de las
politicas de empleo. y expuso
las principales lineas del III
Plan de Empleo espaiol pre-
sentado ya en Bruselas y del

que ddbamos amplia
informacion en nues-
tro anterior numero.

Contratacion
estable

Entrando ya en
materias concretas del mer-
cado de wrabajo, Juan Carlos
Aparicio adelantd que su de-
partamento estd decidido a
configurar definitivamente
la contratacion estable y de
calidad como algo habitual
y. por tanto, reducir el exce-
so de temporalidad y utilizar
algunas figuras contractuales
que no estin siendo suticien-
temente aprovechadas como
son el trabajo a tiempo par-
cial. el contrato de relevo. de
forma que se agilice la con-
tratacion. sobre todo, entre
aquellas personas que tie-
nen mayores dilicultades pa-
ra insertarse en ¢l mercado
de trabajo. como pueden ser

los discapacitados o los ex-
cluidos sociales.

El objetivo para el Gobier-
no es que se siga creando em-
pleo y dentro de éste que el
maximo posible sea estable.
Por ello es necesario, segln el
responsable ministerial, con-
seguir que la contratacion de
trabajadores [(ijos sea mds
atractiva para los empleadores,
reduciéndose la utilizacion de
la contratacion temporal. ex-
clusivamente, para aquellos
supuestos en que constituya
una allernativa adecuada por
razones de estacionalidad o es-
tructura del mercado de traba-
jo espanol. Para conseguirlo se
va a convocar una mesa de ne-
gociacion sobre el mercado de
trabajo de cardcter bipartito,
para que analice los resultados
de la reforma laboral de 1997
y llegue a un nuevo acuer-
do que contemple nuevas me-
dias que sustituyan a las ac-
tualmente vigentes o se man-




profeccion

social pasa por la subida F

de fodas las pensiones mas baijas.

tengan las que se consideran
necesaras.

Servicio publico
de empleo

Oura de las reformas a abor-
dar en esta Legislatura es la del
Servicio Publico de Empleo,
que en el futuro deberd servir a
la organizacion de la totalidad
del mercado de trabajo. garan-
tizar la igualdad de trato y no
discriminacién en el acceso al
empleo en todo el Lerritorio, la
libre circulacion de los deman-
dantes de empleo, la compen-
sacion de ofertas y la adecuada
distribucion de los recursos.

Los objetivos de este nue-
vo Servicio Piblico de Em-
pleo deberan ir dirigidos, se-
gun los planes del Ministerio
de Trabajo, a mejorar sustan-
cialmente la intervencién de
este servicio en el mercado de
trabajo. incrementando la cap-
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taciéon de ofertas y prestando
asistencia personalizada a los
desempleados.

También deberd configurar
un sistema informdtico que fa-
cilite la intermediacion y el in-
tercambio de informacién en-
tre los distintos Servicios
Piblicos; mantener la caja uni-
ca de la Seguridad Social y dis-
pensar de forma homaogenea la
proteccion econdémica al de-
sempleo en todo el Estado, de
torma acorde con la vincula-
cién al régimen econdmico de
la Seguridad Social de las pres-
taciones por desempleo y faci-
litar la movilidad geogratica de
los solicitantes de empleo.

En este apartado.Juan Car-
los Aparicio ya adelanté que
una posible consecuencia de la
reforma del Servicio Publico de
Empleo pueda ser la reforma a
su vez o la elaboracion de una
nueva Ley Bésica de Empleo en
la que se recojan, ademads, la re-

gulacién de elementos
fundamentales como
los Fondos Europeos y
los Planes Nacionales
de Empleo.

Prevencion de
riesgos laborales

Especial atencién dedicé el
ministro de Trabajo en la expo-
sicién de lo que va a ser la po-
litica de su departamento para
los préximos cuatro afios al
apartado de la prevencion de
riesgos laborales, por conside-
rar que es el gran reto que se
quiere abordar en esta legisla-
tura para conseguir “que el em-
pleo que se cree sea de calidad,
es decir, estable y seguro”.

Para reducir la lacra de la
siniestralidad laboral en nues-
tro pafs, Aparicio adelant6 al-
gunas de las actuaciones que
se propone poner en marcha.
La primera de ellas es mejorar

el conocimiento de las causas

que provocan los accidentes
laborales con el fin de poder
aislar y determinar cada grupo
de factores de riesgo y sobre
su conocimiento planificar y
desarrollar accionen especifi-
cas para cada uno de ellos.

No descarta el Ministerio
de Trabajo la incorporacién de
las nuevas tecnologias de la
informacion a la prevencién
de riesgos laborales como ins-
trumento eficaz de la mejora
del conocimiento de la infor-
macién sobre la siniestralidad.
En este sentido el ministerio
viene ya trabajando desde ha-
ce tiempo en la transmision de




datos de accidentes de trabajo
a través de Internet en lo que
se conoce como el proyecto
REINAT.

Ademads, el Instituto Na-
cional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo esta trabajando
en la puesta en marcha de un
“aula virtual” que, utilizando
las posibilidades de Internet,
permita hacer llegar la infor-
macién en materia de preven-
cién de riesgos laborales a to-
dos los rincones y colectivos
del pais.

El reforzamiento de los 6r-
ganos de participacion y coor-
dinacién en materia de preven-
cion de riesgos laborales como
es el de la Comisioén Nacional
de Seguridad y Salud en el
Trabajo y el Comité Mixto
Ministerio de Trabajo y Co-
munidades Auténomas y la
introduccion de criterios de
diferenciacion relativos a los
costes sociales en funcién del

riesgo y esfuerzo preventivo
de las empresas son otras dos
de las medidas que se propo-
nen para paliar los accidentes.

A pesar de los esfuerzos
realizados en los dltimos afos
en la cobertura de nuevas pla-
zas para Inspectores de Traba-
Jo y Seguridad Social, el Go-
bierno quiere reformar esta
inspeccidn ampliando la dota-
cién de las plantillas al tiem-
po que quiere también incre-
mentar los recursos humanos
destinados a la prevencién de
riesgos laborales que desarro-
lla una intensa labor de for-
macion.

Finalmente el Ministro de
Trabajo sefialé que la actua-
cién en materia de prevencion
debe utilizar todos los canales
posibles, y para ello se propo-
ne incrementar la colaboracién
de la Fiscalia General del Es-
tado, ya que muchos casos
pueden considerarse como de-

litos en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

Formacion profesional

Junto a la creacion de em-
pleo estable y la reduccién de
la siniestralidad laboral el ter-
cer gran reto del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales
para esta Legislatura es la con-
figuracién de un moderno sis-
tema de Formacion Profesio-
nal. Para ello el ministro ha
Propuesto promover un acuer-
do nacional, con la finalidad
de desarrollar un modemo sis-
tema de fomacién profesional
de alta calidad tecnoldgica,
flexible y adaptado a las exi-
gencias del mundo productivo.

Como principio basico pa-
ra el desarrollo de este sistema
estaria: el disefio de la forma-
cién profesional como de ins-
trumento al servicio del em-
pleo, siendo una necesidad

irrenunciable que quede ga-
rantizada la formacién a lo lar-
go de toda la vida para poder
responder a los retos de una
sociedad cambiante, mante-
niendo los tres sistemas exis-
tentes: formacién profesional
reglada, ocupacional y conti-
nua.

Paralelamente a ello es ne-
cesaria la configuracién de un
“Sistema Nacional de Cualifi-
caciones” y el establecimiento
de un Programa Nacional de
Cooperacién entre empresas y
centros de formacién que con-
tenga incentivos financie-
ro-fiscales para que todos los
alumnos de ensefanzas técni-
co profesionales tengan asegu-
rado un periodo de practicas
de alto nivel formativo y la
elaboracién de un nuevo Pro-
grama Nacional de Formacién
Profesional que entre en vigor
enel 2001. W

Concha Hernandez Carazo
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El Presidente del
Gobierno se reunié con
empresarios y sindicatos

slos primeros contactos, que transcu-
rrieron en un clima de cordialidad y
didlogo, pusieron de manifiesto que
son muchas las coincidencias, pero
que existen también algunas diferen-
cias que afectan mds a los tiempos que a los
contenidos. Para el Gobierno es importante,
y asf lo han puesto de relieve tanto el presi-
dente del Gobierno, José Marfa Aznar, co-
mo el titular de Trabajo, Juan Carlos Apari-
cio, que se llegue a acuerdos lo antes
posible para que el Gobierno los transforme
en normas legislativas y puedan incorporar-
se a los Presupuestos Generales del Estado
del préximo aiio. Por su parte, los sindica-
tos prefieren llevar las negociaciones con
mads calma. Pero lo importante es que todos
asumen que los acuerdos alcanzados en la
anterior etapa de didlogo social han sido
positivos y ello les obliga a repetirlos.

Objetivos comunes

En los objetivos no hay problemas, ya
que tanto Gobierno como empresarios y
sindicatos quieren aprovechar la buena
marcha de la economia para impulsar la
creacion de mds y mejor empleo y protec-
cién social. Tampoco hay desacuerdos en el
método, ya que la féormula de negociacion
serd muy similar a la que se utiliz6 en la an-
terior legislatura, que culmind en los acuer-
dos de abril de 1997. El mecanismo consis-
te en Ja celebracién de continuas reuniones
entre empresarios y sindicatos con informa-
cién permanente al Gobierno para tratar las
cuestiones de la reforma laboral. Por lo que
se refiere a las cuestiones de proteccidn so-
cial, que se enmarcardn en la revision del
Pacto de Toledo, las reuniones se efectua-
ran de forma tripartita, es decir, con la par-
ticipacién de los agentes sociales y el Go-
bierno, al igual que se hard con una Mesa
especifica destinada al estudio de medidas
para reducir la siniestralidad laboral.

Los empresarios, representados por el
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presidente de la CEOE, José Maria Cuevas,
y el de la CEPYME, Antonio Masa, y que
fueron los primeros en reunirse con el Pre-
sidente del Gobierno, confian en que las ne-
gociaciones tendrdn éxito. Segtin ha afirma-

bién es importante llegar a acuerdos pron-
to, incluso en este mismo afo, pero si no
fuera asi se mostro partidario de que sea el
Ejecutivo el que legisle: “'si no se llega a
acuerdos el Gobierno tiene el poder de le-
gislar”.

Los sindicatos por su parte, representa-
dos por los lideres de UGT, Candido Mén-
dez, y José Maria Fidalgo, de CCOO, dicen
que hay coincidencias en los objetivos, pe-
ro diferencias en los instrumentos, ya que
prefieren unas negociaciones no precipita-
das, dado que “nuestras ambiciones son
muy importantes y seria desalentador ago-
tar las posibilidades de entendimiento en
dos meses”. No obstante, los sindicatos
comparten con el Gobierno el objetivo de
crear mas empleo y mds estable para apro-
vechar el crecimiento econdémico.

do José Maria Cuevas, “yo me atreveria a

decir que hay mds clima de didlogo que el
s Z, kL] =

que existia en 19977,

Para las organizaciones empresariales
el objetivo es mantener el crecimiento eco-
némico y contribuir a la creacién de em-
pleo. Segiin Cuevas, hay tres recetas para
que el crecimiento econdémico se transfor-
me en la creacién de puestos de trabajo:
“Mejorar todos los procesos de formacién
y cualificacién de todos los trabajadores;
otorgar toda la flexibilidad posible y com-
patible a los procesos de didlogo social, ne-
gociacion, acuerdo y solidaridad, y fijar Ii-
mites més adecuados y reducidos posibles
de los costes laborales”.

Para el presidente de la patronal tam-

Segin Céndido Méndez, Secretario
General de la Unién General de Trabajado-
res, “hay un objetivo de cardcter general
que las organizaciones sindicales y el Go-
bierno compartimos que es la necesidad de
aumentar la intensidad de la creacién de
empleo en esta etapa de crecimiento eco-
némico”. El lider de Comisiones Obreras,
José Maria Fidalgo, comparte este mismo
planteamiento y aboga por hacer un pro-
fundo balance de la anterior reforma labo-
ral para discutir como se reduce y se cierra
la puerta a la alta tasa de temporalidad que
aun existe en nuestro mercado de trabajo.

Durante su reunién con el Presidente
del Gobierno los representantes sindicales
avanzaron algunas de las propuestas que
van a llevar las mesas de negociacién. Entre



ellas estan: potenciar los convenios de am-
bito regional y sectorial; reformar la ley pa-
ra culminar la separacién de las fuentes de
financiacién de la Seguridad Social e incen-
tivar la reduccién de la jornada laboral.

Las impresiones de esta reunién por
parte del Ejecutivo han sido explicadas por
el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales,
Juan Carlos Aparicio, quien se ha mostrado
optimista porque “hay una experiencia an-
terior de didlogo que ha sido muy positiva”.
Aparicio ha destacado que el impulso ¢ ini-
ciativa del Presidente del Gobierno ha he-
cho posible “la apertura de una nueva etapa
dentro del didlogo social que tiene como
objetivo tratar de mejorar nuestro mercado
laboral y conseguir que se pueda crear més
y mejor empleo y también crear mds y me-
jor proteccion social, aprovechando el buen
momento econémico”.

tienen comprometido los partidos politicos
sobre este mismo tema. En este marco son
cuestiones importantes a tratar y sobre ellas
existe consenso entre las partes: la separa-
cién de las fuentes de financiacién, la ubica-
cién de la partida presupuestaria de los com-
plementos a minimos, la dotacién del fondo
de reserva, la racionalizacion de las prejubi-
laciones y cémo afrontar el reto del progre-
sivo envejecimiento de la poblacidn.

Aparicio ha insistido a los sindicatos
que “serfa conveniente que en algunas ma-
terias se llegara a un acuerdo cuanto antes,
ya que existen asuntos de largo y medio
plazo, hay otros de corto plazo que tienen
reflejo presupuestario y otros que urgen,
como estudiar la reduccién de los costes del
empleo fijo, que pueden estar disuadiendo
de su utilizacién y que no pueden esperar
eternamente’.

Temas a tratar

El tema esencial que se va a tratar en el
ambito de la proteccién social en el marco
del didlogo social es la renovacién del Pacto
de Toledo para seguir desarrollando las 15
recomendaciones que en €l se contemplan,
en paralelo con el debate parlamentario que

En materia de empleo todas las partes
quieren revisar el contrato a tiempo parcial
que se pacté en la anterior legislatura, sin el
acuerdo de los empresarios, y que no estd
dando los resultados esperados. Tema funda-
mental es también la reduccién de la tempo-
ralidad. E] Ministro de Trabajo considera que
“la contratacidn de trabajadores fijos sea mds
atractiva para los empleadores, reduciéndose
la utilizacién de la contratacion temporal”.

El abaratamiento del despido no se
plantea como esencial en esta etapa de dia-
logo social. Para el Ministro de Trabajo es-
ta cuestion “no ha sido ni para este ni para
el Gobierno anterior ni punto de partida ni
de llegada”, pero se se ha mostrado partida-
rio de analizar los costes que soportan los
contratos temporales e indefinidos y sacar

conclusiones sobre qué es lo que hace a un
tipo de contrato mds atractivo que otro.

Los empresarios no van a hacer de esta
cuestion tema esencial de las negociacio-
nes, tal y como ha afirmado el presidente de
la CEOE, José Maria Cuevas, y por, su par-
te, los sindicatos aceptarfan negociar mdas
flexibilidad laboral si se garantiza la estabi-
lidad en el empleo y la proteccién social en
el paro.

Otro punto a tratar sera la propuesta sin-
dical de impulsar la creacién de empleo re-
duciendo la jornada laboral a 35 horas se-
manales. En esta materia el Gobierno se
muestra partidario de que ésta sea una cues-
tidén que se negocie en cada empresa y en el
marco de los convenios colectivos.

Finalmente, en materia de siniestralidad
laboral desde el ministerio de Trabajo se
quiere que se constituya una mesa especifi-
ca de didlogo, aunque es compromiso del
titular del Departamento para esta legislatu-
ra ampliar el nimero de inspectores, contar
con mayor colaboracién de la Fiscalia Ge-
neral del Estado para que persiga los casos
de siniestralidad y fraude en la misma.

Buenos resultados

La buena disposicién de las partes con
que se ha abordado esta etapa del didlogo
social viene determinada por los buenos re-
sultados que se obtuvieron en la pasada Le-
gislatura. En ella se llegé a acuerdos tan im-
portantes como fueron el “Acuerdo Social
para la consolidacion y racionalizacién del
sistema de la Seguridad Social”, que pro-
porcion6 una serie de medidas que han per-
mitido la progresiva consolidacion del sis-
tema de Seguridad Social al mismo tiempo
que se mejoraba la proteccién dispensada,
todo ello en un marco de estabilidad econo-
mico-financiera.

Otro importante acuerdo, dentro de la
decena alcanzada en la anterior etapa, fue el
de la reforma del mercado laboral, acorda-
da entre empresarios y sindicatos, que el
Gobierno transformé en varias medidas le-
gislativas. Si bien ese acuerdo no ha permi-
tido reducir la temporalidad mas que en dos
puntos, si ha permitido que Espafia cuente a
mes de mayo del presente afio con la tasa de
desempleo més baja de los iiltimos 20 afios:
el 9,15 %. Durante los iltimos cuatro afios
la ocupacién medida por la EPA se ha in-
crementado en 2.039.100 ocupados, de los
cuales la mitad son mujeres. B

C.H.C.
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1 problema del em-
pleo estd en boca de
todos los compo-
nentes que confor-
man este sector, y ya

durante el encuentro-presen-
tacion del Ministro de Agri-
cultura, Pesca y Alimenta-
cién, Miguel Arias Caifiete,
en Santiago con los represen-
tantes del sector pesquero ga-
llego se apuntd la constitu-
cién de una mesa de trabajo
que busque soluciones al
problema de la falta de tripu-
lacion.

En los puertos gallegos de
Burela y Celeiro la situacion
ha forzado a que algunos bar-
cos de las flotas de palangre de
profundidad y de superficie no
hayan podido hacerse a la mar

por no poder dotar a los bu-
ques de las tripulaciones mini-
mas exigidas por la legisla-
cion.

La situacién, segtn el ge-
rente de la Sociedad de Arma-
dores de Burela, José Manuel
Lopez Rodriguez, no es nue-
va, ya que desde hace tiempo
los armadores tienen proble-
mas para poder completar las
tripulaciones de los barcos.
Para el gerente de los armado-
res la escasez de tripulantes es
debida a que la mejora socio-
economica experimentada en
nuestro pais en los iiltimos
aiios ha dado como resultado
que los oficios mds duros del
sector primario sean dificiles
de ocupar con mano de obra
nacional.



Los armadores, después de
buscar marineros para sus tri-
pulaciones en las oficinas de
empleo de distintas localida-
des gallegas, decidieron con-
tratar marineros de paises no
comunitarios a través de un
gabinete asesor en contrata-
cién de extranjeros.

La decisiéon de la asocia-
cién de armadores fue comu-
nicada a la Administracién y
se ha dado permiso de resi-
dencia y trabajo a estos traba-
jadores. Inicialmente y du-
rante el periodo de prueba las
condiciones retributivas son
distintas; pero éstas se iguala-
rdn a las de los trabajadores
esparfioles en el supuesto de
que al transcurrir este tiempo
marineros y armadores acuer-

den trabajar en sucesivas ma-
reas.

En lo relativo a las condi-
ciones de vida a bordo, desde
las organizaciones empresa-
riales se apunta el esfuerzo
que se estd haciendo por parte
de los empresarios para mo-
dernizar la flota. Esta moder-
nizacién, que se estd reali-
zando financiada en parte por
los fondos del Instrumento
Financiero para Ordenacion
Pesquera (IFOP), se establece
fundamentalmente para mejo-
rar el tratamiento de las cap-
turas y la habitabilidad de los
barcos. Los armadores que se
acogen a estos fondos estan
cubriendo todos los aspectos
marcados por la Administra-
cion. Y, por tanto, estin mejo-
rando las condiciones norma-
les de los barcos que utilizan
los fondos.

Ante lo que parece el ulti-
mo periodo (2000-2006) de
ayudas comunitarias a través
de los fondos IFOP y la re-
duccidn de la cuantfa a la que
pueden optar, los armadores
piden a la Administracién que
sea generosa con los proyec-
tos que considere necesarios
renovar. De esta forma, se
construirdn barcos con bue-
na habitabilidad y con zonas
tecnificadas para la manipula-
cién de las capturas, lo que
redundard en una mejora de la
vida a bordo.

Tripulaciones minimas

Aparte de la “pérdida de
vocacién marinera” y la difi-
cultad para encontrar tripula-
cién, otro problema, segin L6-
pez Rodriguez, con el que
cuentan los armadores es el re-
lativo a las exigencias, por
parte de Marina Mercante, del
niimero de tripulantes por em-
barcacion y los cursos reque-
ridos a los marineros que
quieran embarcarse. Los cur-
sos y los trdmites que se tienen
que realizar en nuestro litoral
no estdn en consonancia con
los requisitos exigidos en los
paises de nuestro entorno. Pa-
ra atajar este problema piden a
la Administracién que se va-

yan igualando paulatinamente
los requisitos pedidos a los ar-
madores, en cuanto al ndmero
de tripulantes por barco, y a
los marineros, en lo relativo a
cursos requeridos para poder
enrolarse.

En la Organizaciéon de
Productores Pesqueros de Lu-
go, como en el caso de sus
vecinos, también han tenido
problemas para enrolar tripu-
lantes, tanto titulados como
marineros, principalmente en
los pincheros que faenan en el
Gran Sol y en los espalderos
que faenan en el Atldntico
Norte. Mercedes Rodriguez
coincide en apuntar la buena
evolucién econdmica, que
ofrece puestos de trabajo en
tierra, como la primera causa

de esta escasez de marineros
dispuestos a embarcarse. Para
atajar el problema, apunta en-
fre otras opciones, el acerca-
miento de los centros forma-
tivos a las localidades donde
se da la demanda, ademés de
mayor control sobre las bajas
médicas, que en algunos ca-
sos se alargan demasiado
tiempo.

Desde su punto de vista,
el escollo méds importante
que deben resolver los impli-
cados se encuentra en la du-
raciéon de las mareas y los
descansos de los marineros.
El descanso en tierra relega
los salarios a un segundo
puesto en la lista de factores
determinantes en la escasez
de tripulacién.
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La
Administracion,
los armadores
VAL
organizaciones
sindicales
coinciden

en la
necesidad

de hacer
atractivo el
trabajo en la
mar si se
quiere

atajar el
problema que
ocasiona la
falta de
tripulaciones.

Condiciones laborales

Desde los sindicatos se pi-
de la introduccién de mecanis-
mos para corregir la tendencia
hacia la destruccién de puestos
de trabajo y se sefiala como
dato objetivo el incremento del
4,5% del indice de paro regis-
trado al finalizar el tercer tri-
mestre de 1999, que contrasta
con la tendencia a la disminu-
ci6én del nimero de trabajado-
res desempleados que estdn
experimentando otros sectores
econdémicos.

Segin Ramiro Otero, de
CCOQO, la falta de atractivo del
sector pesquero para el traba-
jador es un tema social que
viene dado por las malas con-
diciones laborales a bordo. En-
tre éstas, cabe destacar la du-
racién de la jornada y las
condiciones en que se lleva a
cabo, la duracién de la marea y
la habitabilidad de los barcos,
que no son compensadas por
unos salarios adecuados.

Otro de los factores apun-
tados por los sindicatos es el
incremento de los tipos de
contratacion que impide a los
marineros la perspectiva de un
futuro estable a corto y medio
plazo, y les fuerza a una alter-
nancia constante entre perfo-
dos de actividad y desempleo.

A esta situacién de even-
tualidad laboral hay que afia-
dir, segln las organizaciones
sindicales, la disminucién de
la tasa de cobertura de las
prestaciones por desempleo,
que ha dado como resultado
que en la actualidad unica-
mente la mitad de los mari-
neros en paro en el sector pes-
quero perciban alguna presta-
cion.

La flota que méds proble-
mas estd encontrando en las
localidades gallegas para cu-
brir su tripulacién y poder zar-
par es la de palangre de super-
ficie que pesca pez espada y
la de palangre de profundidad
que extrae merluza. La espe-
cializacién necesaria para en-
carnar el aparejo y las condi-
ciones en las que se realiza la
elaboracién del pescado fuerza

a los marineros a largas jorna-
das de trabajo durante las seis
u ocho semanas que suelen du-
rar las mareas de esta flotas.

La solucién, desde la pers-
pectiva de las organizaciones
sindicales, pasa por la crea-
cién, por parte de los armado-
res, de empleo estable y de ca-
lidad regulado por convenios
colectivos que se adecuen a la
situacioén real del sector.

Papel de la
Administracion

Desde los sindicatos se pi-
de a la Administracién que
gjerza su papel social y realice
inspecciones de trabajo que
fuercen a los armadores a res-
petar las condiciones laborales
vigentes y reclaman su presen-
cia, tanto la del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién como la del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, en
estas mesas de trabajo debido
a la responsabilidad que tiene
con el sector pesquero y pos-
teriormente trasladarla a Bru-
selas para que se realice una
homologacién de todos los

pafses de la UE en cuanto a las
condiciones laborales.

Otro aspecto a tener en
cuenta, segin los representan-
tes sindicales, es la habitabi-
lidad de los barcos. Aunque
existe una normativa que limi-
ta las ampliaciones de la es-
tructura propia del buque al
10%, segin Ramiro Otero, los
barcos de nueva construccién
subvencionados por la Unién
Europea a través de los fondos
del Instrumento Financiero pa-
ra la Ordenacion de la Pesca
(IFOP) deberian mejorar su
habitabilidad, acercdndose a
las condiciones de los barcos
de marina mercante,

Para el secretario del CIG,
Xavier Aboi, el problema no
es tanto econémico como So-
cial. Los descansos entre ma-
reas se han ido recortando de
los dos o tres dias de descanso
entre las mareas de entre quin-
ce y diez y ocho dias de los
barcos que faenan en el cala-
dero del Gran Sol a poco mds
de un dia que se para en la ac-
tualidad.

En cuanto al tema de las



tripulaciones minimas, Aboi
subraya que no hay que com-
parar la pesca con la marina
mercante, ya que en esta ulti-
ma se navega de un puerto a
otro y en la mar hay guardias;
pero en la pesca se va a traba-
Jjar en alta mar. En la pesca se
tiene que hablar de tripulacio-
nes de trabajo y no de tripula-
ciones minimas. La reduccion
de las tripulaciones en las du-
ras condiciones de trabajo en
alta mar pondria a los traba-
Jjadores en situaciones dema-
siado propicias para tener ac-
cidentes de trabajo en un
sector que se caracteriza por
tener muchos mds de los nece-
sarios.

Posiciones enfrentadas

Las partes consultadas por
esta revista coinciden en se-
falar los problemas, aunque
desde distintas perspectivas,
y apuntan a la Administracién

Como una parte necesaria pa-
ra llevar a buen puerto la si-
tuacién de escasez de tripula-
cién.

Es resefiable la disposicién
de las partes implicadas a ne-
gociar, aunque éstas parten de
posiciones alejadas. Otra coin-
cidencia es que tanto las aso-
ciaciones de productores como
los sindicatos piden que la Ad-
ministracién arbitre las futuras
reuniones y no dudan en exi-
gitle que defienda sus respecti-
vos planteamientos.

Los armadores, ante la es-
casez de marineros dispuestos
a enrolarse, apuestan por la
contratacion de tripulaciones
de terceros paises para sacar
sus proyectos empresariales
adelante. Y, aunque afirman
que la contratacién de tripu-
lantes en paises como Perd es
una situacién coyuntural y no
algo que se convierta en habi-
tual, han hecho ver que no es-

Situacion del empleo en el sector maritimo

Segiin los datos del Insfituto Social de la marina (ISM), el nimero de dfiliados en
el Rai:amen Especial del Mar (REM) a finales del primer frimestre del presente afio
sumaba un total de 79.935 encuadrados en fres grupos de cofizacién.

£l Grupo Primero se divide en cuatro subgrupos de afiliacién encabezados por el
de Pesca, con un fofal de 15.984, seguido por Marina Mercante con 9.304. Fl

E;Jbgrupo de Estiba fiene un fotal de 7.104 ofiliodos y cierran este Grupo Primero
5 3.

524 afiliados al REM englobados en el apartado Otros.

El Grupo Segundo dlel Régimen, con 21.683 afiliados, se compone del Grupo
a embarcociones entre 50 y 150 toneladas de registro

Segundo A, que engloba

bruto (TRB], con 9.701 inscritos, y el Grupo Segundo B con 11.982, que
encuadra a las embarcaciones entre 10 y 50 TRB.

El Grupo Tercero del REM se
compone de los trabajadores
dados de alta por cuenta propia,
con un total de 16.678 afiliados,
y de los frabajadores inscritos
por cuenta ajena que durante el
primer Irimesire de 2000
alcanzaron los 5.658. Este grupo,
por fanto, alcanzé un fotal de

22.336 afiliados.

Completan estos datos los 9.198
desempleados registrados el 30 de
junio del pasado afio; entre éstos
el mayor nimero se encuenira en
lo Direccion Provincial de Vigo, que
contaba con 1.471, seguido por
los 1.440 desempleados de Cadiz
y por los 1.061 de A Corviia.
Estas cifras de desempleados

EVOLUCION DE LA POBLACION AFILIADA AL REM

Otros

Tiempo/parcial -

35

Indefinidos . 4
Interinidad . 7

Obra/servicio _ 18
|

Eventual

Datos en tanto por ciento.

confrastan con la dificultad que encuentran los armadores de algunas localidades
gallegas para juntar fripulaciones para que sus barcos salgan a faenar.

Estos datos de afiliacion mantienen la tendencia general marcada por la

recuperacion de la sifuacion econdmica en nuestro pais, que se

eja,

principalmente, en la tendencia a o reduccion del nimero de parados. El

nimero de ofli

ados, por su parte, manliene unas cifras similares a las de afios

procedentes y es reflejo del desarrollo que la economia esparicla est teniendo

en el sector pesquero.

El nimero de contratos registrados durante el primer frimestre de 1999 alcanzé
la cifra de 29.664, que supone un incremento del 17% respecto al mismo
periodo del afio anterior, en el que se registraron 25.339 contratos. De esta

forma, se muestra el incremento
del nivel de contratacién en
el sector.

Este desarrollo también tiene su
cara negafiva, ya que, si es cierto
que las colocaciones han
aumentado y el empleo ha crecido
ligeramente, este empleo es
precario y los conratos realizados
presentan un cardcler claramente
estacional. Asi, el ipo de confrato
mas utilizado ha sido el eventual,
por circunstancias de produccién
(64%), obra o servicios
determinados (18%) e interinidad
(7%). Queda, por fanto, un
porcentaje minimo para los
confratos indefinidos, que en el
seclor pesquero no han superado
el 3 por ciento {ver grdfico).
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“La falta de
atractivo del
sector
pesquero
para el
trabajador
es un tema
social que
viene dado
por las malas
condiciones
laborales

a bordo,

que no son
compensadas
con unos
salarios
adecuados.”

(Ramiro Otero)

tan dispuestos a ver sus barcos
amarrados en puerto. Ademas
piden a la Administracién que
reduzca el ndmero de tripulan-
tes exigidos para que el barco
pueda faenar y un mayor con-
trol sobre las situaciones de in-
capacidad laboral transitoria
de sus trabajadores. El acerca-
miento de los centros formati-
vos a las dreas donde existe la
demanda de trabajadores por
parte de los armadores cierra
su lista de peticiones.

Los representantes sindica-
les coinciden con los empresa-
rios en calificar como grave la
situacién actual de carencia de
marineros dispuestos a embar-
carse y entienden la solucién
de los armadores al contratar
marineros de terceros paises
para alcanzar el nimero de tra-
bajadores necesarios para po-
der faenar.

También estdn de acuerdo
en la necesidad de analizar los
problemas que tienen las dis-
tintas flotas en una mesa sec-
torial en la que los intereses de
los marineros y los de los ar-

madores sean arbitrados por la
Administracion.

Sus reivindicaciones, que
contrastan con las de los arma-
dores, se centran en las condi-
ciones laborales y sociales de
los marineros. Desestiman la
propuesta, hecha por los arma-
dores, de tripulaciones mini-
mas argumentando que si a la
dureza intrinseca de las tareas
del marinero en altamar se su-
ma la reduccion de tripulantes
a bordo se incrementaria el nd-
mero de accidentes laborales
en un sector ya muy castigado.

Los sindicatos apuntan la
ampliacién de los descansos
entre mareas como un factor
que hard mds atractiva la pes-
ca, ya que en la actualidad el
tiempo que los marineros pa-
san con sus familias es muy
escaso. Los salarios y la nece-
sidad de concretar convenios
que se ajusten a la realidad son
otras de sus peticiones a los
empresarios.

Si los armadores ponen el
acento ante la Administracién

en lo concerniente a inspec-
cion de la duracién de las bajas
por incapacidad laboral de los
marineros, los sindicatos cen-
tran sus peticiones ante estas
instituciones en lo relativo a
las inspecciones de trabajo que
fuercen a los armadores a
cumplir con la legislacién la-
boral en sus barcos.

Las partes, aunque no lle-
garon a un acuerdo, han deja-
do abierta una via de solucién
al problema. La direccién de
Expomar propuso realizar un
seguimiento de la situacién y
convocar a la Administracion,
armadores y a representantes
sindicales. No es facil que en
la futura reunién de las partes,
en la que expondrdn sus plan-
teamientos, se llegue a un con-
senso en todos los temas que
los separan, pero sin duda se
dard un paso importante para
alcanzar un mayor acerca-
miento que se vaya mejorando
en sucesivos encuentros y que
proporciones mayor estabili-
dad al sector. @

Jesds Salamanca






GERARDO CAMPS, Secretario de Estado de la Seguridad Social

“Nuestro objetivo es cons
superavit de la Seguridad

——

Nl
B~ -

Con quince millones de ofiliados en el mes de mayo, que
supone haber alcanzado las previsiones del Gobierno para
todo el afio; un un ritmo de crecimiento de 3.000 afiliaciones
diarias; un superavit de casi 200.000 millones de pesetas y
un Fondo de Reserva de la Seguridad Social dotado ya con
100.000 millones, Gerardo Camps, Secretario de Estado de la
Seguridad Social, se encuentra una situacion muy distinta a la
que existia hace cuairo afios. Sin embargo, son todavia
muchas las cosas que hay que resolver y para esta
Legislatura le espera una apretada agenda. Lo més
inmediato: retomar el didlogo politico y social para llegar a
acuerdos que, en el marco del Pacto de Toledo, permitan
seguir desarrollando su contenido para afianzar la viabilidad
futura del Sistema de Seguridad Social.

Ademas, los cambios que se producen en la sociedad traen
nuevos retos y nuevos problemas sobre los que reflexionar y
tomar medidas: el envejecimiento de la poblacién y las
denominadas “prejubilaciones” son dos de ellos. Sobre

todo esto nos ha hablado en esta entrevista en la que ha
reconocido “la excelente labor que viene desarrollando

el Instituto Social de la Marina en la proteccién del colectivo
maritimo-pesquero”,
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Pregunta.— ;Cuales son los
principales proyectos y lineas de
trabajo a desarrollar por esta
Secretaria de Estado durante los
proximos cuatro afios?

Respuesta.— Principalmente se
pueden resumir en la reedicién del
pacto de Toledo. La principal pre-
ocupacién y reto de esta Secretaria
de Estado es proceder a renovar la
confianza politica y la confianza
social en el Acuerdo del Pacto de
Toledo. Dentro de ese marco, de
manera general, se van a abordar
todos los temas que afectan a to-
dos los campos de la Seguridad
Social. Ello sin dejar en ningiin
momento de lado la gestién diaria
tan importante para millones de
espafioles y la previsién que tene-
mos que hacer del cumplimiento
de un programa electoral que ha
tenido el refrendo de una gran ma-
yoria de ciudadanos.

P.— Usted habla de reedicién
del Pacto de Toledo. ;Cudl es el
concepto correcto renovacion o
reedicion?

R.—~ Hay que ser extremada-
mente cauto en los términos. El
Pacto de Toledo estd plenamente
vigente. Sus 15 Recomendaciones
lo estdn. Son Recomendaciones
adoptadas en su dia por un acuer-
do politico que lo que pretendia
era conseguir que la proteccién
social fuera estable de cara al fu-
turo. No se trata tanto de renovar
como de seguir desarrollando ese
acuerdo en las partes que no se
han desarrollado. Lo que si tienen
que hacer tanto los partidos politi-




lidar el
ocial”’

cos como los agentes econdmicos
y sociales es ver si existen nuevas
realidades que tengan que Ser in-
cluidas en el propio Pacto o, in-
cluso, incorporar nuevas Reco-
mendaciones al mismo, pero
siempre partiendo de las ya exis-
tentes.

P.— ;Cuales

mendaciones

clave y priori- roceder a renovar
tarias a desa- G conﬁunza

rrollar en esta

reedicion del politica y social en
l)
Hasto: el Acuerdo del
R~ Yo creo Pacto de Toledo”.

que hay cuestio-

nes que ya no se le escapan prac-
ticamente a nadie, como es el
envejecimiento de la poblacion.
Estamos atin por detrds, en térmi-
nos temporales, de lo que son los
paises de nuestro entorno europeo.
En ellos ya se estd dando clara-
mente este envejecimiento. En Es-
pafa tardard adin algunos afios en
producirse de forma clara y, por lo
tanto, tendremos tiempo para pre-
pararnos mejor.

Los mayores cuando llegan a
los 65 afios, que es nuestra edad
legal de jubilacion, no estdn como
hace 30 o 40 afios. Nos tenemos
que preocupar de que ese fenéme-
no del envejecimiento sea compa-
tible con el sistema de proteccion
social y sobre todo con el desarro-
1lo personal de cada uno de ellos.
No es permisible que, de repente,
unas personas dejen de ser vélidas

“El principal reto
serian, a su jui- de esta Secrelaria
cio, las Reco- de ES'ﬂdO es

MAR
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para una sociedad al dia siguiente
de jubilarse.

Por otro lado, teniendo en
cuenta esa mayor esperanza de
vida que se produce, tendremos
que afrontar situaciones como la
de la atencién sanitaria, que ten-
drd que ser mayor y mejor de lo
que lo es ahora. Y tendremos que
afrontar, también, problemas ya
mds especificos que no habian si-
do contemplados hasta ahora co-
mo el de las prejubilaciones o el
del aspecto de la prevencion de
riesgos laborales en todo el entra-
mado de la Seguridad Social, que
son temas que, sin duda, se van a
tratar en esta reedicién del Pacto
de Toledo.

P.— El ministro de Trabajo
acaba de anunciar en su compa-
recencia en el Parlamento que se
va a crear una Agencia de la Se-
guridad Social. ;Se estd traba-
Jjando ya en este proyecto?

R.- Yo creo que lo importante
es hablar de mejorar la gestién de
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la Seguridad Social y de que se
den los pasos adecuados para ello.
Es cierto que un organismo tinico
como esa Agencia, donde se inte-
grarfan todas las entidades gesto-
ras que ahora existen, podria llevar
consigo una mayor eficacia de esa
gestion hacia dentro y hacia afue-
ra, que es el principal objetivo que
queremos alcanzar. Pero eso hay
que hacerlo de una manera pausa-
da para que lo que hagamos no sea
crear un problema donde ahora
hay una bue-
na gestion.

guridad So-

cial tiene que ~ COMZACION que
ser una rea-  reglicen a lo largo

lidad cuando

estemos se. € SU vida laboral
guros de con-  §@ Vera rEfIEiﬂdO
en la percepcion
de la eficacia de una Pensién
del sistema - proporcional a

seguir con
ella la mejora

de prestacio-

nes que per- dicho esfuerzo”.

“Los trabajadores
La Agen- deben saber que
cia de la Se- g esfyerzo de

ciben los ciudadanos y que, inter-
namente, para las personas que
se integren en ella sea un camino
de mejora tanto en su formacién
profesional como en su propia
carrera.

P. — Una cuestién esencial pa-
ra desarrollar sus proyectos de
estos proximos cuatro afios es
que estén consensuados al maxi-
mo. ;Qué se espera desde esta
Secretaria de Estado de la nueva
etapa de didlogo social que se ha
iniciado?

R.— De manera general espera-
mos de los agentes econémicos y
sociales responsabilidad para po-
der llegar a los mismos acuerdos a
que se llegd en la anterior Legisla-
tura en materia de empleo y de
proteccidn social. En concreto, en
esta tltima materia estamos segu-
ros de que los agentes sociales es-
tardn a la misma altura a que es-
tuvieron cuando fueron capaces de
acordar con el Gobierno medidas
tan importantes como las que se
lograron.



Las organizaciones empresa-
riales y sindicales de este pais han
alcanzado un grado de madurez y
de autonomia que hace que la in-
terlocucién con ellos sirva verda-
deramente para resolver los pro-
blemas que tienen los ciudadanos,
dejando atrds antiguos clichés ba-
sados en actuaciones propias de
organismos o asociaciones repre-
sentativas de trabajadores o em-
presarios que servian de correas
de transmisién de partidos politi-
cos o de cualquier otro poder féc-
tico.

Estoy completamente seguro
de que tanto el dnimo con el que
nos vamos a sentar en las mesas
de negociacion tripartitas o bipar-
titas como la responsabilidad que
los agentes sociales saben que tie-
nen con €l resto de los ciudadanos
para acometer cualquier tipo de
medida son la base para llegar a
acuerdos.

P ;Qué cuestiones son para
usted prioritarias a abordar en
el dialogo social?

R.- En materia de Seguridad
Social seguir desarrollando el
Pacto de Toledo, puesto que has-
ta ahora no se ha producido ese
desarrollo en su totalidad. Hay
que completar el proceso de se-
paracién de fuentes de financia-
cién que justamente va a permi-
tir, cuando se culmine, conocer
la situacién real del sistema de
Seguridad Social, y entonces
podremos tomar decisiones de
cémo proceder, si se puede, a
rebajar las cotizaciones o bien
aumentar la dotacién del Fondo
de Reserva o llevar a cabo ambas
cosas a la vez. No obstante, quie-
ro aclarar que, en cualquier caso,
ese Fondo de Reserva se va a
seguir dotando econémicamente
porque es un compromiso electo-
ral del Partido Popular y, por tan-
to, del Gobierno.

Esto, acompafiado del resto de
las Recomendaciones en las que
se tiene que seguir profundizan-
do en su desarrollo, es la principal
base del didlogo social. Si a ellas
unimos posibles temas nuevos, és-

tos serdn los principales conteni-
dos del didlogo social en materia
de proteccion.

Pero en este Departamento las
materias son interdependientes y
dentro del didlogo social se va a
trabajar también sobre la reforma
del mercado laboral. Evidente-

mente, cuan-
do los agen-

”ngos a fomar tes sociales se
medldas pqrq que sienten y em-

piecen a ha-

los trabajadores piar de dicha
mayores de 65 reforma, ha-

bri cuestio-

anos que lo nes que ten-

deseen puedqn gan relacion

muy directa

prorrogur su con nuestro
vida laboral”, sistema de

proteccidn

social no s6lo
en materia de prevencién de ries-
gos laborales, como ya he comen-
tado con anterioridad, sino cuan-
do se hable de modalidades de
contratacién o de la posibilidad
de cémo se pueda utilizar mas y
mejor el contrato a tiempo par-
cial; son cuestiones unidas a la
protecci6n social, como lo es la
politica de bonificaci6n a las co-
tizaciones a la Seguridad Social
para los contratos dirigidos a los
colectivos con mayores dificulta-
des para insertarse en el mercado

de trabajo y que tan buenos resul-
tados ha dado.

P~ Un tema clave para las
cuentas de la Seguridad Social
es la ubicacién presupuestaria
de la partida destinada a los
complementos a minimos. ;Esta
cuestion pertenece al ambito
de la negociacién politica en el
marco del Pacto de Toledo o ala
social entre empresarios y sindi-
catos?

R.— El Pacto de Toledo tiene
un origen politico. Es un acuerdo
entre grupos parlamentarios, pero
en su desarrollo se entendié que
era necesario que tuviera también
un consenso social no para que lo
legitimase sino para que lo refor-
zara. Si partimos de la premisa de
que el Pacto de Toledo estd plena-
mente vigente, no hay que esperar
a un nuevo acuerdo politico para
que siga existiendo un didlogo
social que pueda traer también
acuerdos sociales que sigan ayu-
dando al desarrollo del Pacto de
Toledo.

Los complementos a minimos
es una cuestién que no sélo esta
contemplada en el acuerdo politi-
co sino también en la Ley de Con-
solidacién y Racionalizacién de la
Seguridad Social, que proviene de
un pacto social entre el Gobierno
y los sindicatos. Tenemos un man-
dato a partir de este ano de estu-
diar su definitiva ubicacién. Evi-
dentemente, ah{ correrd caminos
paralelos tanto el didlogo que se
produzca en el Parlamento como
el social que se tiene que producir
de forma tripartita entre el Gobier-
no y los agentes sociales. Es en es-
te marco donde se estudiard cudl
es esa definitiva ubicacién de los
complementos y cuando se llegue
a un acuerdo nos podremos plan-
tear cuestiones como la reduccién
de las cuotas sociales.

P.— Hablando de la reduccién
de cuotas a la Seguridad Social y
ante la buena marcha de la afi-
liacién, ;(son compatibles dichas
reducciones con el incremento
de la dotacién presupuestaria
del Fondo de Reserva?
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R.- Debemos ser tremenda-
mente prudentes cuando analiza-
mos los datos de la Seguridad So-
cial porque, si bien son un reflejo
de la realidad, tenemos que ser
conscientes de que la viabilidad y
consolidacién de un sistema de
Seguridad Social no se puede de-
jar al albur de unos datos que se
producen periédicamente, sino a
los resultados que se consiguen
con las politicas que se aplican.

Es cierto que estamos en cifras
récord de afiliacién y es cierto que
al haber mds afiliacién hay maés
tranquilidad en el percibo de las
prestaciones. Pero no sélo nos tie-
nen que preocupar las pensiones de
hoy sino las de mafiana y, por tan-
to, esa cifra lo que nos tiene es que
hacer reflexionar en cémo conse-
guir mantener consolidado y cre-
ciendo ordenadamente un sistema
de Seguridad Social para que los
futuros pensionistas no tengan nin-
guna duda de que van a percibir su
pension en proporcion al esfuerzo
realizado durante su vida laboral.

36 WMAR

Pero como ya he sefialado an-
teriormente, el Fondo de Reserva
se va a seguir dotando econémica-
mente durante esta legislatura,
porque es un compromiso electo-
ral, como lo es el de mejorar las
pensiones més bajas del sistema.
S6lo hay una premisa para que
ello se produzca: que exista supe-
rdvit en la Seguridad Social, por-
que nadie puede pensar que se
pueden mejorar las pensiones y
dotar el Fondo de Reserva en si-
tuaciones de
déficit. n

Es un

en ellls compromiso del

nuestra prin-

cipal preo- Gobierno
cupacioén es continuar

continuar

manteniendo dO'l'ﬂ ndo

la situacién econémicq mente

de superdvit

y a pariir ac €l Fondo de

ahf no sélo Reserva de la

acometer la

gesti6n diaria Seg_uriflad
sino también Social”,

empezar a reflexionar sobre
cudl tiene que ser la Seguridad
Social del futuro y sobre los
problemas a los que nos tendre-
mos que enfrentar para acome-
ter las reformas necesarias para
que dichos problemas no lle-
guen a serlo.

P.— ;Se va a reforzar el prin-
cipio de contributividad?

R.— No hay que olvidar que ya
en el Pacto de Toledo est4 el prin-
cipio de contributividad y equi-
dad, que defiende que el esfuerzo
profesional y de cotizacién que se
realiza durante toda una vida ten-
ga una proporcionalidad con la
pensién que se va a percibir al fi-
nal de la misma, y esto no tiene
que ser interpretado como recorte
de prestacién alguna, sino que es
un mensaje de tranquilidad para
los trabajadores de este pafs para
que sepan que el esfuerzo que han
realizado se va a ver representado
en una pensién proporcional a di-
cho esfuerzo.



P~ Sobre
la posibilidad
de alargar la
vida laboral,
que también es
un compromi-
so de Gobier-
no, ;qué nos
puede decir?

R.— En una
sociedad co-

La creacion de una
Agencia de la
Seguridad Social
tiene que servir para
que la gestion sea
mejor y mas eficaz
tanto interna como
externamente”.

mo la nuestra,

donde la piréd-

mide demografica se estd invir-
tiendo y donde cada vez va a ha-
ber mds personas mayores y con
més esperanza de vida tiene po-
co sentido que se vaya expulsan-
do del mercado de trabajo a me-
nores edades a los trabajadores.
Todo lo que sea alargar la vida
laboral no sélo es un beneficio
para el sistema de protecci6n so-
cial sino que es una posibilidad
de que los trabajadores puedan
seguir desarrolldndose personal-
mente. Lo que me parece tre-
mendamente injusto es que a una
persona se le diga a los 52 6 55
afios que es initil para desarro-
liar cualquier actividad laboral y
que tiene que ser expulsado del
mercado de trabajo para no vol-
ver a insertarse nunca en el mis-
mo. Esto me parece ya no sélo
malo para el mantenimiento del
sistema de protecci6én, sino in-
justo y hasta inmoral en el terre-
no personal.

Los trabajadores tienen que te-
ner capacidad de seguir desarro-
Itando una vida laboral que siem-
pre se compagine con una vida
social y personal digna hasta que
sean ellos mismos los que entien-
dan que tienen que dejar su activi-
dad. De eso nos tenemos que ocu-
par los responsables de los cargos
publicos.

Por eso somos partidarios de
flexibilizar la vida laboral mds alld
de los 65 afios y en consonancia
con ello pondremos las medidas
oportunas para que no se expulse
del mercado laboral a trabajadores
con 50 6 55 afios. B

Concha Hernandez Carazo

“Nuestro deber es conseguir que
los trabajadores del mar se sientan
cada vez mds y mejor protegidos”

P.- La afiliaciéon al Régimen
Especial del Mar esta
creciendo en consonancia con
el resto del sistema. ;Como
valora la gestiéon que se esta
haciendo? ;Esta garantizada
su supervivencia como
Régimen Especial en la
reedicién que se haga del
Pacto de Toledo? ;Qué
transformaciones
experimentaria en el marco
de esa futura Agencia de la
Seguridad Social?

R~ Sélo partiendo de la realidad
se pueden adoptar soluciones
responsables, y la realidad es que
el Régimen Especial del Mar esta
funcionando muy bien. Es cierfo
que existe en el Pacto de Toledo una
recomendacion de integracion y
unificacién, pero “siempre
respetando las peculiaridades de
los distinto regimenes que vedan
existir’. Y qué mayor ecuﬁoridud
que la que existe en ei)Régimen
Especic:i| del Mar por el propio
trabajo que realiza el colectivo
protegido y de la asistencia y
prestaciones que debe percibir.

Las cosas hay que hacerlas de
forma tranquila y responsable.

Lo que no podemos hacer es que

un Régimen que esta funcionando
extraordinariamente bien como es el
REM sufra un empeoramiento en su
?esﬁén por empefiarnos en variar
ormas y comporiamientos que no
tendrian razén de ser.

Por lo tanto, tenemos que
preocuparnos de que el Régimen
Especial del Mar funcione cada

vez mejor, y para ello tenemos un
instrumento que ha demosirado que
es muy Ufil, que es el Insfituto Secial
de la Marina, que estd haciendo un
magnifico trabajo. Desde aqui quiero
mostrar mi reconacimiento a *oz]os
sus frabajadores y trasladarles mis
animos para que sigan desarrollando
su trabajo en tiempos venideros sin
ningun tipo de preocupacién,

porque lo importante es que las
cosas sigan haciéndose tan bien
como hasta ahora.

También aprovecho para manifestar
mi intencion de en fechas préximas
tomar contacto directo con el
colectivo de los trabajadores del mar
y trasladarles el esfuerzo que
estamos realizando para que cada
dia se sientan mds y mejor
protegidos, ya que ése es nuestro
deber como responsables piblicos. B
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YA ESTA EN MARCHA EL OPERATIVO |
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Restos de petroleqen. =
unt playa de A Corunin.
(foto eedida por i
WWE/Adena).




RGOS, DISENADO POR WWF/ADENA

Accidente del *“Mar Egeo™
en 1992 frente a las costas

de A Coruna.




El operativo dispone de un innovador sistema de identificacion de buques
que realicen vertidos deliberados al mar. Con la ayuda del satélite ERS de
la Agencia Espacial Europea se podrd localizar la posicion exacta de la
mancha de crudo e identificar al buque infractor.

nales del pasado 1999 frente a
las costas de la Bretafia fran-
cesa, €s un ejemplo suficien-
temente ilustrativo.

Asf pues, el excesivo trafi-
co, inseguridad, la negligen-
cia, junto a la falta de efectivi-
dad de las reglamentaciones
existentes, propician la grave
situacion actual, especialmen-
te delicada en las zonas donde
el tridfico maritimo es més
intenso.

Canarias, pionera

Una de estas zonas es el
pasillo comprendido entre las
islas canarias y el litoral cos-
tero africano, una de las tres
vias mas transitadas del mun-
do por petroleros. Ante el alto
riesgo de accidentes, la mejor
férmula para intervenir con
eficacia es una buena coor-
dinacién entre las Adminis-
traciones y entre éstas y la
ciudadania, asi como una ra-
pida actuacion con dotacio-
nes adecuadas. Y es que los
esfuerzos de muchos paises
para abordar los derrames de
crudo se producen sélo cuan-
do éstos se ven afectados por
un vertido de gran magnitud.
Y suelen ser, salvo excepcio-
nes, reacciones improvisadas,
tardias y dotadas de impor-
tantes deficiencias de coordi-
nacion y de soportes logisti-
cos apropiados.

Para intentar solventar es-
tos problemas, la organiza-
cion WWEF/Adena disefié un
programa de actuacién para
intervenir tanto contra los de-
rrames voluntarios como con-
tra los producidos a causa de
accidentes. Es la primera vez
que se plantea un operativo de
este tipo en el mundo.

Canarias fue la zona elegi-

da para poner en marcha este
programa, ya que, ademds de
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ser una de las principales vias
maritimas para el transporte
de crudo, como se dijo ante-
riormente, junto al Golfo de
México o el Golfo Pérsico, la
organizacion tiene una oficina
regional en el archipiélago y
dispone de capacidad para
abordar este gravisimo pro-
blema de contaminacion, al
tiempo que ha contado con el
apoyo y la colaboracidn de las
Administraciones Central y
Autondémica y numerosas
instituciones. En concreto, se
cuenta con el apoyo de la Di-
reccidén General de Costas del
Ministerio de Fomento, el Go-
bierno de Canarias y la Agen-
cia Espacial Europea (ESA).
También colaboran el Institu-
to Nacional de Tecnologia
Aeroespacial (INTA), Inge-

nieria y Servicios Aeroespa-
ciales, S.A. (INSA), Eurima-
ge, la Universidad de Las Pal-
mas y la Caja Central de
Ahorros de Canarias.

Un amplio despliegue para
dar cobertura a un ambicioso
proyecto que comenzoé a ges-
tarse hace diez afios, como
seflala a MAR Ezequiel Na-
vio, director de la oficina de
WWF/Adena en Canarias:
Realmente, el operativo ER-
GOS nace en 1991, cuando un
equipo espanol se desplaza al
Golfo Pérsico para ayudar a
las autoridades saudies a pa-
liar los efectos de la marea
negra en el Golfo. A partir de
ese momento hemos interveni-
do en diversos accidentes con
un equipo ya conformado de

Adena bajo el operativo ER-
GOS en A Coruria, con oca-
sion del accidente del “Mar
Egeo” en 1992, y después
asesorando en otros muchos
accidentes. En febrero de
1999 empezamos a consolidar
el operativo y a contactar con
la Agencia Espacial Europea
Y con todas las entidades que
constituyen, ahora mismo, el
soporte logistico e informati-
vo del operativo.

Operativo ERGOS

El operativo diseiiado por
Adena se puso en marcha el
pasado mes de febrero y tiene
un presupuesto de 25 millones
de pesetas. La financiacién
proviene, como explica Eze-



El dispositivo cuenta con el apoyo de los ministerios de Medio Ambiente
y Fomento, el Gobierno de Canarias y la Agencia Espacial Europea,
asi como la colaboracion de la Universidad de Las Palmas
o el INTA, entre ofros.

(Foto cedida por WWF/Adena).

quiel Navio, de la Caja de
Ahorros de Canarias y del
Gobierno canario, que apor-
tan cinco millones cada uno.
El resto lo sufraga Adena. El
INTA y la Agencia Espacial
Europea colaboran aportando
sus mecanismos logisticos.

El dispositivo, a grandes
rasgos, aborda medidas de
prevencioén y de actuacién di-
recta, que tienen ligeras dife-
rencias en el caso de tratarse
de accidentes o de derrames
voluntarios de crudo. Asi, en
cuanto a las medidas conside-
radas de prevencién, com-
prenden: la elaboracién de una
base de datos que permita
evaluar los accidentes y derra-
mes ocurridos desde comien-
zos del siglo xx; efectos sobre
el medio natural y sobre sec-
tores sociales y econdémicos;
definicién de las dreas mariti-
mas de Canarias sometidas a
mayor densidad de navega-
ci6én de buques petroleros, asi
como del estado de dichos bu-
ques, con la elaboracion de

- - >

Playa manchada de petrileo en el Golfo Pérsico (foto cedida por WWF/Adena).

mapas de riesgo; definicién
de mapas de 4reas costeras de
alto valor ecolégico, asi como
zonas de interés turistico que
puedan resultar afectadas; es-
tablecimiento de centros de
rescate de fauna petroleada, a
fin de habilitar puntos predefi-
nidos para actuar en la recu-
peracién de la fauna afectada,

especialmente importante en
el caso de que pudieran verse
afectadas especies en peligro
de extincidn.

También se dedicard es-
pecial atencién a diferentes
estudios ocednicos, corrientes
marinas y climatologia que,
en un momento determinado,

podrdn aportar datos de gran
valor acerca de hacia dénde
puede trasladarse la mancha
de petréleo.

Otro aspecto novedoso es
el de preparar a grupos de vo-
luntarios, ya sea de ciudada-
nos o de técnicos. Salvo esca-
sas ocasiones, este tipo de
aportaciones individuales no
son coordinadas por organis-
mos que centralicen y equili-
bren la distribucion de los es-
fuerzos, ni de los métodos y
funciones que deben aplicar-
se. Instruir a este voluntaria-
do constituye uno de los mds
importantes esfuerzos que de-
sarrolla Adena desde el mes
de abril, a fin de conformar
un sistema organizado e ins-
truido de colaboracién ciuda-
dana.

Otro aspecto importante es
el de la necesaria coordinacién
entre las diferentes Administra-
ciones a la hora de actuar. Ade-
na resalta que en ocasiones an-
teriores, como en el caso del
“Mar Egeo” en A Coruiia, pu-
sieron de relieve “hasta qué
punto puede fracasar una ope-
racién para hacer frente a una
marea negra si una administra-
cién concreta impide acciones
coordinadas con colectivos so-
ciales organizados”.

Alta tecnologia

En cuanto a la interven-
cién directa, y aparte del nor-
mal despliegue de medios pa-
ra combatir estos accidentes,
uno de los puntos méas nove-
dosos del operativo es el pre-
visto para hacer frente a los
derrames voluntarios. Se ini-
cia con la obtencién de ima-
genes de todo el archipiélago
a través del satélite ERS de la
Agencia Espacial Europea.
Este satélite barre una franja
aproximada de 300.000 kils-
metros cuadrados, aumentan-
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“En los ultimos 40 anos se han

roducido cientos de vertidos

deliberados en el pasillo comprendido entre el archipiélago y el litoral
africano, uno de los mas transitados del mundo por petroleros”
(Ezequiel Navio)

do su cobertura hacia el Norte
a fin de observar el ramal de
la corriente del Golfo proce-
dente de Europa.

Las imdgenes se reciben
en la Estacién de Seguimiento
de Maspalomas (Gran Cana-
ria) y serdn procesadas por
operadores del INSA. En caso
de identificarse un vertido,
desde Maspalomas se comu-
nica a Adena en Canarias la
posicién exacta de la mancha.
Dicha posicidn se analiza te-
niendo en cuenta las condicio-
nes meteoroldgicas para infe-
rir el movimiento del crudo
(tanto hacia dénde puede des-
plazarse como la trayectoria
seguida hasta ese momento y
la situacién donde se produ-
jo), informacién que elabora-
rd el Departamento de Biolo-
gia de la Universidad de Las
Palmas. La Direccién General
de la Marina Mercante facili-
tard, si las condiciones lo per-
miten, los desplazamientos
en helicéptero para obtener
muestras del crudo. Ademas,
esta Direccion General con-
tribuird al rastreo de los bar-
cos que hayan atravesado esa
zona, utilizando los datos de
control de Trafico Maritimo
de Tarifa y Finisterre.

Esta actuacién permitird
reducir a muy pocas embarca-
ciones las sospechas del verti-
do. La operacién se completa
con la toma de muestras en la
refineria donde se deposito el
carburante. La comparacién
de los andlisis obtenidos de
refineria y de vertido facilitar4,
con un alto grado de fiabilidad
(alrededor del 95 por ciento,
segin Adena) la identificacién
del barco responsable.

WWF/Adena asume que
no siempre serd posible identi-
ficar a los responsables, pero
hay que hacer algo contra esta
situacién, ya que, como sefiala

3

la propia organizacién, ‘“no
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Pescadores en A Coruiia limpiando petroleo desde su barco (foto ce-

dida por WWF/Adena).

existe ningun sistema de detec-
cién en funcionamiento, ofre-
ciendo a los infractores una
total impunidad”. Esa impuni-
dad parece que puede empezar
a tocar a su fin con este opera-
tivo, como lo demuestra la
identificacién del petrolero no-
ruego “Jane Stove” tras lavar
sus tanques (ver recuadro).

Esta labor de deteccién de
los vertidos voluntarios resulta
de suma importancia, pues, co-
mo se sefialaba anteriormente,

[

constituyen la mayoria de los
derrames que se producen en el
mar. Ezequiel Navio comenta
que en los ultimos cuarenta
afios se han producido cientos
de vertidos deliberados al mar
en ese pasillo entre el litoral
africano y las islas Canarias.

Una vez vaciados los tan-
ques en la refinerfa, y camino
de nuevas dreas de extraccién,
aprovechando la densidad del
trafico maritimo en esa zona,
muchos buques aprovechan pa-

ra limpiar sus tanques, a pesar
de estar expresamente prohibi-
do. Cientos de toneladas de
crudo se vierten sistemdtica-
mente en el entorno canario del
océano Atlantico, impregnando
los fondos someros de las Islas,
como se ha constatado en cam-
pafias de investigacion.

Sin embargo, en otras oca-
siones, este vertido se ha apro-
ximado peligrosamente hasta
las costas, poniendo ain mas
de relieve las consecuencias de
los mismos. Sirva de referencia
el acontecido en junio de 1983,
descrito en una proposicién No
de Ley por el Parlamento de
Canarias en 1984 suscrita por
diversos parlamentarios: “En
junio de 1983, una gran man-
cha de petréleo alcanzd las pla-
yas de Jandia, en Fuerteventu-
ra, dejandolas durante varios
dias impracticables para el ba-
fio (...). Tan sélo un golpe de
suerte, en forma de mareas y
oleajes favorables que retiraron
el crudo de las playas, evit6
una verdadera catdstrofe ecol6-
gica y econdmica. Este hecho,
en modo alguno aislado, puso
de relieve la indefensi6n del ar-



Los pescadores, tanto de altura como de bajura, podran
colaborar informando cuando detecten una mancha
de petroleo e indicando la posicion en la que se esté

produciendo el vertido.

chipiélago ante mareas negras
deliberadas o accidentales”.

Participacion de los
pescadores

Los pescadores, al igual
que otros colectivos, desem-
pefiardn una importante tarea
a la hora de completar las ac-
tuaciones de rastreo. Hasta la
entrada en funcionamiento de
este operativo no podian ac-
tuar, pero a partir de ahora,
tanto a los pescadores de al-
tura como a los artesanales,
apunta Ezequiel Navio, lo que
les sugerimos es que en cuan-
to detecten una mancha de
petroleo en el mar contacten
con nosotros. Tenemos unos
teléfonos especiales para ello,
para que nos informen de la
posicion donde se estd produ-
ciendo ese vertido. El director
de la oficina de WWF/Adena
en Canarias aprovecha para
solicitar a los pescadores su
colaboracién evitando, ade-
mas, la limpieza de sentinas y
la descarga de aceites y otros
productos téxicos en el mar.

Tras la identificacién del
buque infractor se procede a
informar a todas las autorida-
des, tanto autonémicas como
nacionales y de la Unién Eu-
ropea, asi como a comunicar
los resultados a la Organiza-
cién Maritima Internacional,
al Programa de la Naciones
Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA) y a Acuer-
dos Internacionales relaciona-
dos con estos problemas. Es la
mejor forma de combatir la
actual situacién de resigna-
cién e inoperancia, que de-
semboca en la total impunidad
con la que actian estos barcos,
ya que aprovechan cualquier
ocasion para la realizacién de
estos vertidos. Recuérdese,
por ejemplo, el ya menciona-
do caso del “Erika”, en el que
una serie de petroleros que pa-

saban por la zona contamina-
da aprovecharon la ocasién
para lavar sus tanques, ampa-
rdndose es en vertido anterior.

El operativo tendente a evi-
tar estos problemas ya estd en
marcha. La tecnologia para de-
tectar los vertidos ya es aplica-
da en otros paifses, como No-
ruega, aunque lo innovador,
como se dijo, es el sistema de
rastreo e identificacién de bu-
ques. Como sefiala Ezequiel
Navio, la idea es exportable a
otros lugares. De hecho ya he-
mos mantenido diversas reu-
niones en Copenhague y en
Roma para extrapolar este
operativo a otros paises comu-
nitarios, pero organizado de
una forma oficial. En el Medi-
terrdneo el problema es aiin
mas grave. ll

Raiil Gutiérrez

“Jane Stove”, el primero

El operativo ERGOS pretende evitar e!
tremendo impacto ambiental de los vertidos de
crudo, para lo cual actuaremos contra las
companias responsables, promoviendo las
iniciativas juridicas y legislativas necesarias
para conseguir que los paises de la UE se
defiendan de las practicas irresponsables de
manipulacion y transporte de petréleo, Estas
declaraciones, realizadas por el director de la
oficina de WWF/Adena en Canarias, Ezequiel
Navio, en la presentacion del programa de
lucha con que iba a contar a partir de ese
momento el archipiélago canario, empiezan

a convertirse en realidad,

El petrolero noruego “Jane Stove”, sorprendido
cuando limpiaba sus tanques a 45 millas al
noroeste de la isla de Alegranza, se ha
convertido en el primer resultado préctico

del funcionamiento de este operativo.

Tras su identificacién, Adena ha iniciado una
serie de actuaciones, segin explica viel
Navio, como la peticion a la Organizacion
Maritima Internacional (OMI) de la retirada de
la licencia al capitan, asi como el envio de una
carta de protesta al Gobierno norvego y a la
Unién Europea. Dentro de lo previsto por el
Convenio MARPOL, que es el que regula la
contaminacion en las aguas comunitarias,

se ha procedido a comunicar la identidad
del barco, el nombre de la compaiiia y

estamos exigiendo que se le sancione
de forma ejemplar.
Habréa que esperar a ver si funcionan los
mecanismos legales, aunque en no pocas
ocasiones se ha constatado que las
legislaciones internacionales y los mecanismos
de control siguen resultando altamente
insuficientes para detener la escalada de
vertidos de petroleros al mar. El caso del
“Erika” (ver MAR n.° 380, febrero de 2000)
nos sirve también de ejemplo. WWF/Adena
cuestiona la efectividad de las reglamentaciones
de ambito europeo existentes en materia de
transporte de hidrocarburos, al no haber
sido aplicadas de manera efectiva,
Hay mecanismos legales, y habra que
Eresionnr para que funcionen, Pero ademas

ay ofra baza, como seiala Ezequiel Navio,
y es que podemos denunciar piblicamente, con
nombres y apellidos, a estos barcos y a las
compaiiias que participan en la distribucion del
crudo que ha suministrado esta embarcacion,
Y eso es algo que les hace mas daiio que
cualquier ofra iniciativa legal o cualquier
sancion que se le pueda aplicar a la compaiiia.
El que el operativo de defeccion funcione puede
constituir el principal elemento disuaserio, ante
el temor a ser descubiertos, B
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Sus Mﬂpstﬂdes los
Reyes de Es anu,
Juan Carlo dona
Sofia, han presu ido en
Cédiz un multitudinario
y emotivo acto por el
que la milenaria ciudad
rindié homenaje al
buque-escuela “Juan
Sebastian Elcano”, y
fueron cumplimentados
por la alcaldesa de
Cadiz, Tedfila Martinez,
y el presidente de la
Junta de Andalucia,
Manuel Chaves.

| emblemdtico buque-es-
cuela de la Marina espa-
fiola iniciaba, ese mismo
dia —seis de mayo- su
LXXI crucero de instruc-
cién, que habrfa de coincidir con
la Regata del Milenio, hacia Ber-
mudas, Boston, Hamilton y con
final en Amsterdam, para cin-
cuenta y cinco veleros, entre los
que se encuentra el “Elcano”.

En un sencillo acto prelimi-
nar, el comandante del “Elcano”,
Juan Carlos Mufioz Delgado, re-
cordé emotivamente que el bu-
que-escuela tuvo el honor de re-
cibir en su dfa y como alumnos
al Rey Don Juan Carlos y a su hi-
jo Felipe, Principe de Asturias.
Las autoridades, mandos y alum-
nos del histérico bergantin-gole-
ta homenajeado presenciaron el
descubrimiento de una placa de
mérmol que conmemora la rela-
cién del buque con la ciudad.

Cadiz, centro
internacional de vela

La Gran Regata del 2000 ha
movilizado a cientos de miles de
gaditanos y respalda el proyecto
de convertir la ciudad en centro
internacional de vela, pues —co-
mo explicé la alcaldesa, Tedfila
Martinez— “a la tradicién histdri-
ca y marinera viene a sumarse el
esfuerzo deportivo por la ndutica
a vela, que se ensefia en los cole-
gios de Cadiz dentro de un pro-
grama pionero en la ensefianza
espafiola”.
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Los Reyes de Espaiia presidieron el acto

HOMENAJE AL BUQUE-ESCUELA
“JUAN SEBASTIAN ELCANO”




El “Juan Sebastidn Elcano”
fue calificado por la alcaldesa co-
mo “el hijo predilecto marino de la
ciudad”, evocando que fue cons-
truido por manos gaditanas en los
astilleros Echevarrieta y Larringa,
y, desde su botadura en 1928, tiene
base en La Carraca (San Fernan-
do) para su mantenimiento y mejo-
ra tras las largas singladuras anua-
les. Entre los guardamarinas que
completaron su formacién naval
en este buque —record6— 1o hizo en
1958 el Rey Don Juan Carlos, y en
1987 el Principe Felipe, pronun-
ciando las mds expresivas gracias
a Sus Majestades los Reyes, “por
honrar asi a nuestra patria por to-
dos los mares del mundo...”.

Al dia siguiente de esta emoti-
va conmemoracion del salén de
plenos del Ayuntamiento de Cadiz,
Sus Majestades —acompafiados por
el Principe Felipe y la Infanta Cris-
tina— visitaron el “Juan Sebastidn
Elcano” para despe-dirlo, antes de
la toma de salida por la Regata del
Milenio, acto al que se sumaron los
ministros de Sanidad y Defensa,
Celia Villalobos y Federico Trillo,
respectivamente, y la comisaria eu-
ropea Loyola de Palacio.

Don Juan Carlos saludé al
comandante Muiioz Delgado y
pasé revista a la tripulacién del
“Elcano”, poco antes de trasla-
darse al “Vigia”, desde el que
presencio la salida de 1a Regata y
comparti$ los mds fervientes vo-
tos por el éxito de la misma, a la
que el buque-escuela espafiol
concurre siendo el mds veterano
—sesenta y dos afios de servicio—
de los veleros participantes.

3.500 tripulantes

La organizacién gaditana de
la Regata del 2000 estima en una
cifra préxima al millén la multi-
tud de piiblico que se sumé en las
calles y ramblas del puerto al ac-
to de salida oficial de los tres mil
quinientos tripulantes de cuarenta
y nueve veleros que partieron ha-
cia las Bermudas. La Regata se
disputa en cuatro mangas, aunque
la primera —entre los puertos de
Southampton y de Génova a Ci-
diz— fue un prélogo no puntuable.
La segunda concluird en Bermu-
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das, la tercera en Boston y Hali-
fax, para cerrar la cuarta y dltima
en Amsterdam, el 24 de agosto.

Un enorme interés popular se
ha desplegado en los desfiles de
tripulaciones por las calles de
Cddiz y las visitas a los muelles
y al casco histérico de una ciu-
dad engalanada, en torno a los
Reyes y su presencia en el bal-

“Amerigo Vespucci”, de 110 me-
tros y récord de tripulantes (401),
asi como el “Juan Sebastidn El-
cano”, de 94 metros.

La visita de los Reyes de Es-
pafia a Cadiz se insert6 dentro de
su viaje oficial a Andalucia, de
cuatro dias de duracién, y en los
actos especificos del homenaje al
buque-escuela “Juan Sebastidn

. c6n principal del ayuntamiento  Elcano” fueron cumplimentados
g de la trimilenaria ciudad. por el presidente de la Regata,
; 7 Robin Knox Johnston, el Jefe de
e ; Entre los veleros que mads ex-  Estado Mayor de la Defensa, San-
7 o Hotas pectacion causaron y objeto de  tiago Valderas, el de la Armada,
e s ag ol multitudinaria visita se encontra-  Antonio Moreno, €] Almirante-je-
pue 1 L SE s ban la fragata rusa “Mir”, de 109  fe de la flota, Francisco Rapallo,
,200l metros de eslora, que habia sido  y el de la zona Maritima del Es-
' la ganadora de la Gran Regata  trecho, Alfonso Mosquera. ll
: col6én de 1992, 1a corbeta “Kru-
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“Gadir, el puerto predestinado”

El programa de actividades culturales de la Gran Regata del
2000 se ha convertido en un alegato reivindicador de la
tradicién marina espariola, desde la exposicién “Gadir, el
puerto predestinado” o la muestra “Cédiz, 500 afios de
enseianza de la ndutica”, a sumar a los desfiles coloristas
de las tripulaciones y las visitas multitudinarias a los barcos.

Al aire musical de la parada naval y la diana floreada, el
concierto del Teatro Falla en honor de Sus Majestades los
Reyes y una ciudad engalanada, se revivié el festejo de los
alumnos y tripulantes y la cena de los capitanes, con un
extraordinario enmarque de vistosidad y alumbrado como
no se conocfa en la ciudad desde las celebraciones del 92.

Cantaron, a pesar de la lluvia, un carrusel de coros con
partitura marinera, Ketama y Rocio Jurado, se exhibié el arte
ecuestre andaluz y la expresién flamenca, hasta una fraca final
ERAKUSTAZOKA de fuegos artificiales y ambiente festivo, lleno hasta los bordes
de calles y muelles de la ciudad frimilenaria. M
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BRUSELAS APLAZA $US

DECISIONES SOBRE

La viabilidad de los
astilleros de la Comunidad
Europea quedan en estudio
hasta septiembre, que sera
el momento en que Bruselas
debera lanzar “medidas
concretas”, una vez que
constaten sus expertos que
Corea del Sur es culpable de
competencia desleal. La
ministra espaiiola de
Tecnologia, Anna Birulés
-que se estrenaba en
Bruselas- se mostré

Se haran propuestas
concretas cuando una
comision de expertos
haya estudiado todas las
ayudas que aplican
paises terceros como
Corea y que suponen
una competencia desleal.

partidaria de la continuvidad
de las ayudas publicas al
sector europeo de la
construccion naval, como
formula de combate contra
el dumping surcoreano, de
manera que el Gobierno
espaiiol quedé alineado
con los de Italia y Grecia,
pero el Comisario de la
Competencia, Mario Monti,
adelanté que “continuar con
los subsidios no es el
remedio efectivo”.
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1 vigjo debate de pérdida

de capacidad y competen-

cia de los astilleros euro-

peos frente a los de Corea

del Sur y el arco asidtico
de influencia ha tenido una nue-
va reformulacién en el Consejo
de Ministros de Industria de la
Unidn, pero no habrd decisiones
o medidas hasta septiembre.

Posicién espanola

Los constructores navales del
Mediterrdaneo, Espaiia, Grecia e
Italia, consideran harto demos-
trado que la competencia desleal
de Corea del Sur —que vende a
precios por debajo del 20 por
ciento del coste real- es causa
del desfondamiento de los asti-
lleros europeos y, lo han vuelto a
escuchar en la presentacién de
un informe de 1la Comisién Euro-
pea, en la reunién de referencia.
Pero no habra medidas concretas
de réplica hasta septiembre. Ape-
nas fueron informados de que la
Comisién Europea se replantea
todo este sector y estudia incluso
la conveniencia de desmantelar-
lo, con la vista puesta en el final
del presente afio, cuando expire
el plazo de ayudas operativas a
los astilleros.

El Comisario Mario Monti
considera que en nada se ha mo-
dificado el esquema que condu-
jo en su dia a la fijacién de este
plazo final a las ayudas publi-
cas, y en torno a aquella mesa
del Consejo de Ministros de In-
dustria de la UE, apenas Espa-
fa, Italia y Grecia las defendie-
ron, en clara minorfa, después
de que les fuese explicada una
actualizacién de la coyuntura
mundial del sector astilleros.

La ministra espafiola de
Tecnologfa, Anna Birulés, de-
clar$ —a raiz de la reunién— que
“Espafia va a tener las ayudas
que necesita y otros estimulos a
la mejora de productividad y
eficiencia”, después de ofrecer
el punto de vista de su Gobier-
no, que considera al sector co-
mo “competitivo, pero no bajo
esas condiciones de falseo de
la competencia que utiliza Co-
rea del Sur”. Afladié que “ni se
cumplen las normas de compe-
tencia a escala internacional, ni
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La ministra espanola de
Tecnologia, Anna Birulés,
senala que habra apoyos
para lograr una mayor
productividad y eficacia

en el sector.

las exigencias que supone per-
tenecer a la Organizacion Mun-
dial del Comercio (OMC)”. De-
mando junto con sus colegas de
Grecia y Turquia, que se con-
cedan “ayudas excepcionales y
vinculadas a la competencia
desleal para que nuestro sector
europeo no se vea afectado”.

Anunciando “medidas con-
cretas” para septiembre, el Co-
misario Monti se remitié a que
“nos hallamos ante un problema
de indole comercial, que debe
ser tratado a través de otros ins-
trumentos”, en sensible alusion

a la Organizacién Mundial de
Comercio. Expertos indepen-
dientes del sector creen que
“tras las conversaciones positi-
vas de ingreso de China en la
referida organizacion, podria
existir otro escenario comercial
en aquella zona asidtica”, no
sin dejar de reconocer la dificul-
tad del conflicto.

Cuestion de disciplina
de mercados

La ministra espafiola de Cien-
cia y Tecnologia, Anna Birulés
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—una economista que procede de
sectores mds avanzados—, calificé
el de la construccion naval como
“falto de disciplina de mercado”,
poniendo en duda la “capacidad
de las autoridades surcoreanas
para imponer una disciplina a
sus astilleros”, pues bien sabida
es su persistencia en las practicas
de dumping.

Para Anna Birulés, “el refle-
Jo de estas conductas en Europa
significa una crisis aguda, al
competir deslealmente Corea
del Sur con precios de hasta un
40 por ciento por debajo de
costes”. Fijada asi la posicién
espafola, el Consejo de Minis-
tros de Industria de la Unién
Europea ha instado a la Comi-
sion a presentar un informe de-
finitivo sobre la situacién del
sector en Europa, antes de fina-
les de septiembre, y, en su caso,
“adoptar un paquete de medi-
das de apoyo a la industria na-
val europea”.




La misma posicién espaiiola,
ampliada posteriormente en rue-
da de prensa de la ministra de
Ciencia y Tecnologia, es “firme
sobre la continuidad del esfuerzo
en nuestro sector para su conti-
nuidad y modernizacion”, a pe-
sar de que en el mismo Consejo
de referencia se hayan escuchado
voces que hablaron de “cuestio-
nes de futuro e ir a un desmante-
lamiento, si de otra forma no se
conseguia inflexionar este esce-
nario de mercado impuesto por
los paises asidticos, y Corea del
Sur, especialmente”.

Reforma global bajo
base tecnolégica

La postura del Gobierno
espafiol fue calificada por su
ministra Anna Birulés como
“inequivoca” hacia la reforma
global del sector de astilleros,
bajo base tecnolégica moderni-
zadora, Se ftrata de un sector

maduro —afiadié— sobre el que
deben impactar las tecnologias
de otros sectores mds avanza-
dos, y anuncié cuatro puntos
programdticos en que se desen-
volverd este esfuerzo del Go-
bierno, ya disefiado en el Plan
Nacional de Investigacion y De-
sarrollo (1999-2003):

* Se potenciara la actualiza-
cién tecnoldgica de los astille-
ros espafloles con el fin de que
esta industria continte mejoran-
do su competitividad, para lo
que se tomaran medidas que po-
tencien la transferencia de tec-

nologfa mds avanzada a todas
las empresas del sector, y asi
acometer proyectos tecnold-
gicos conjuntos y desarrollar
areas de [+D de acuerdo con las
necesidades de la industria.

* Se crearan las bases tecno-
l6gicas necesarias para que los
astilleros puedan adecuar sus
costes fijos colaborando con la
industria auxiliar externa en fun-
ciones no imprescindibles que
esta industria pueda realizar de
forma eficiente, a fin de aligerar
la estructura y poder hacer frente
a los ciclos en los que la deman-

da decrezca sin tener que proce-
der a nuevas reestructuraciones.

e Se potenciard, también, la
modularizacién a gran escala de
sistemas y equipos, con objeto
de que se puedan construir en
serie para buques de distintos ti-
pos y tamafos, y se incentivaria
la inversién del producto con
objeto de adelantarse a las nece-
sidades de los armadores.

* Se impulsard, ademds, la
creacion de redes de informa-
cién que fomenten la coopera-
cién de los astilleros entre si y
con la industria auxiliar suminis-
tradora, reduciendo costes en los
suministros y negociando la cali-
dad y los plazos de entrega, etc.

Sistemas industriales
inteligentes

Los colegas comunitarios de
Anna Birulés han conocido, a
propésito de este proyecto de In-
vestigacion y Desarrollo que se
aplicard al sector nacional de as-
tilleros, que la idea-fuerza que lo
gufa pasa por “desarrollar sis-
temas industriales inteligentes,
que ya operan en otros sectores
mds avanzados, como el diag-
nostico informdtico, la difusion
del uso de Internet, la modulari-
zacion del trabajo y el abarata-
miento de la financiacion para
que las empresas puedan acce-
der a las nuevas formas del co-
nocimiento cientifico”.

No tendria sentido —en otro
caso— el proyecto espaiiol de In-
vestigacién y Desarrollo si le
faltase visién armonizadora o
persistiesen sectores, como este
de la construccion naval, aleja-
dos de las tecnologias punta, o,
de esta manera, imposibilitados
a desenvolverse por la existen-
cia de unos mercados viciados
por estas prdcticas comerciales.
Y en cuanto a la ardua cuestién
financiera para soportar este es-
fuerzo, Anna Birulés invité a la
Comisién Europea “a materia-
lizar el Plan de Accion Capital-
Riesgo antes del ario 2003, con-
centrando la disponibilidad en
los dos primeros afios, mds pro-
ximos”. W

S.deF.
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SEGURIDAD MARITIMA

En marcha las tres propuestas de
De Palacio para los bugues-tanque

EL SECTOR NAVIERO SE
RESISTE AL DOBLE CASCO

La Comision Europea ha puesto en marcha un
proceso de enégica revision normativa sobre
seguridad maritima que apunta directamente

a los buques-tanque y al transporte de petroleo,
tal como la Comisaria Loyola de Palacio habia
comprometido en el Parlamento Europeo

raiz de la catastrofe del “Erika”.

rancia, pafs que asu-
mird en este segundo
semestre de 2000 la
presencia comunitaria,
se ha sensibilizado es-
pecialmente por el siniestro ha-
bido frente a sus costas. Sus re-
presentantes gubernamentales
lo tienen, asi mismo, claro: hay
que precisar por completo las
claves de la seguridad del trans-
porte de crudo en el drea UE.

Pero una fuerte polémica se
ha instalado en torno al “modus
operandi”: el cardcter interna-
cional, por esencia, del trans-
porte maritimo exige que las
regulaciones de la seguridad
maritima se hagan a nivel glo-
bal —por la Organizacién Mari-
tima Internacional (OMI)—, y no
por instrumentos especificos de
la Unién Europea, o a impulsos
de la conmocién que produjo
concretamente el accidente de
un barco subestdndard.

Las tres propuestas

dad maritima y el especificamen-
te exigible a los petroleros:

1. Reforzamiento del meca-
nismo conocido como “Port
State Control”.

2. Mejora del papel inspec-
tor de las Sociedades de Clasifi-
cacion.

3. Aceleracién del calen-
dario establecido por la Orga-
nizacién Maritima Internacio-
nal (OMI) en el Convenio
MALPOR, para imponer la
obligatoriedad del doble casco a
los buques-tanque de pabellén
europeo y a los de terceros pa-
bellones que hagan escala en los
puertos de la Unién Europea.

Este documento de trabajo,
completado en febrero tltimo,
se dio a conocer a los represen-

tantes gubernamentales de los
estados miembros y a las aso-
ciaciones sectoriales del trans-
porte maritimo, en sucesivas
reuniones de los primeros dias
de marzo, resultando de favo-
rable acogida las dos primeras
propuestas, pero se produjo un
fuerte rechazo a la tercera, por
parte del sector naviero espe-
cialmente, que relaciond més la
catastrofe del “Erika” con los
fallos de control y de inspeccién
previos, argumentando que ni el
doble casco hubiese evitado el
siniestro.

El Consejo de Ministros de
Transporte de la Unién Euro-
pea, del 28 de marzo, ya permi-
tié conocer que se atemperaba
el fondo de la polémica por el
rechazo a la tercera propuesta
—el adelantamiento de la exi-
gencia del doble casco en petro-
leros—, ya que la mayoria de
Gobiernos entendieron la preo-
cupacion del sector naviero an-
te las repercusiones econdmicas
y los sobrecostes que compor-
tarfa.

Se han recabado informes pa-
ralelos al Parlamento Europeo y

al Comité Econémico Social,
suplementariamente, y queda
abierto un denso proceso de re-
vision de todo el sistema de se-
guridad maritima, que los ex-
pertos calculan ocupard los
préximos dos afios.

Modificacion de las
Directivas europeas

La general aceptacién de las
dos primeras propuestas de re-
visién normativa sobre seguri-
dad maritima nos hace creer que
prospere, con algin matiz de
afiadidura, la modificacién de la
Directiva 95/21 sobre el “Port
State Control” (PSC), para que
sean inspeccionados preferente-
mente “los buques con indice de
seleccion (Target Index, TI)
mas elevado y hacer obligatoria
la revisién a todos los buques
con TI > 50, as{ como “realizar

Derrames de petréleo como consecuencia de fallos estructurales, fuego y explosiones

3.000

T

Lo introduccién del ESP ha reducido

drdsticamente la incidencia de faltas
estructurales en los accidentes maritimos.

de De Palacio 2.500

Antes de cumplirse tres me- $ 2.000
ses de la catéstrotr”)e del petrole- T Enhanced Survey Programme (ESP)
ro “Erika”, ya la Comisaria de ‘§ 1.500 »
Transportes y Energia, Loyola de _z
Palacio, colectd entre sus exper- € 1.000 “Nakhodka” “Erika”
tos un documento de trabajo-ba-
se, del que se han seguido tres 500
propuestas concretas a la Comi- S | |
sién Europea, para la revision le- ol ; === =)
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un seguimiento del desarrollo
de las inspecciones, no sélo de
sus resultados”. Se propenderd
a exigir una mayor informacién
y transparencia sobre los defec-
tos y “aplicar de manera unifor-
me, en todo el dmbito de la
Unién Europea, el procedimien-
to denominado como inspec-
ci6n ampliada”, que se particu-
larizard a los petroleros en la
atencion a sus estructuras.

También se previene la mo-
dificacién de la Directiva 94/57
sobre Sociedades de Clasifica-
cién reconocidas por la Unién
Europea, proponiendo “endure-
cer las condiciones para el reco-
nocimiento y facilitar la suspen-
sién o retirada del mismo”.

La revisién pretende obligar
a los Estados miembros de la
Unién Europea a “realizar eva-
luaciones sobre el grado de
cumplimiento de sus obligacio-
nes por parte de estas Socieda-
des de Clasificacién que hayan
sido autorizadas en su dfa”.

El reforzamiento de estos
mecanismos tradicionales hace
creer a los expertos de la Comi-
sién Europea que contribuird a
cortar la proliferacién en aguas
comunitarias de buques subes-
tandard, lo que es apoyado por
las asociaciones de navieros,
que estiman —en linea con la
doctrina del ex-Comisario de
Transportes Kinnock (Copenha-
gue 1999)- que “debe evitarse

nueva normativa y concentrarse
en el cumplimiento de la exis-
tente”.

La propia Comisién Euro-
pea admite, con el Informe In-
tertanko (Asociacion de trans-
portistas de petréleo), que “ha
disminuido drasticamente, des-
de 1994, la contaminacién ma-
rina por hidrocarburos”.

Contra el doble casco

Todas las asociaciones em-
presariales del sector, y entre

\
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ellas la espafiola ANAVE —en la
misma posicién que la mani-
fiesta por los representantes gu-
bernamentales de nuestro pais—,
han expresado su rechazo a la
tercera propuesta, de adelanta-
miento de la exigencia del doble
casco a los petroleros en aguas
europeas, por entender que éste
no es la panacea universal, ni
hubiese evitado, concretamente,
la catdstrofe de referencia.

El sector naviero atribuye al
doble casco en los buques-tan-
que una innegable ventaja para
los supuestos de colisién o em-

Repsol endurece el “vetting”
a sus transportistas

En Repsol ya ha venido
funcionando internamente un
procedimiento de inspeccién
previa para todos aquellos
transportistas y fletadores
que cargan sus productos

o visitan sus terminales, Este
procedimiento; llamado

“yetting” porque puede vetar
los buques-tanque que no
respondan a los requisitos de
inspeccion previa, ha sido
modificado al alza, es decir,
tendra aln mayor exigencia
en los siguientes tres rubros:

® El'bugque habra de estar
registrado por una Sociedad
de Clasificacion miembro de
pleno derecho de la IACS,
asociacion que engloba a las

diez principales Sociedades
de Clasificacion.

® Los barcos de mas de 15
anos tendran que haber
pasado una inspeccion en
dique durante los 30 meses
anteriores y una inspeccion
a flote en los 6 meses
anferiores.

® Los buques de mas de 20
afios necesitaran; a partir de
su proxima inspeccion en
dique, el certificado CAP
(Condition Assement
Programme), que supone el
establecimiento de un nivel
de exigencia muy elevado
de sus programas de
mantenimiento, M

= ‘; =S 2= ol

barrancadas de baja intensidad,
a cambio de generar mayores
problemas de estabilidad y de
mantenimiento, y les causa se-
rias dudas el hecho de que, a
largo plazo, resulte més seguro
que el casco sencillo.

En cualquier caso v sin sen-
tar criterio definitivo al efecto,
si se adoptase el referido ade-
lantamiento de la exigencia del
doble casco habria de realizarse
un estudio previo de impacto
econdmico, que el lector esti-
ma especialmente gravoso pa-
ra los buques de entre 600 y
30.000 tpm.

Responsabilidad

Precisamente en fechas re-
cientes y de gran sensibilidad in-
mediata por la catdstrofe del
“Erika” ha circulado por las esfe-
ras de la Comisién Europea
el primer borrador del Libro
Blanco sobre Responsabilidad
Ambiental por las catdstrofes
maritimas. Las autoridades co-
munitarias reflexionan, en este
texto, que ’se pretende terminar
con que sea el Estado, al final —es
decir, la sociedad en su conjun-
to—, quien tenga que hacerse car-
go de la compensacion de los da-
flos por catastrofes maritimas”.

El referido borrador del Li-
bro Blanco sobre Responsabili-
dad Ambiental recuerda que “‘en
los litigios por dafios medioam-
bientales suele ser muy dificil
para el demandante probar la re-
lacién causa-efecto entre un ac-
to del demandado y el dafio pro-
ducido, mientras que resulta
muy fécil, para el demandado,
probar lo contrario”.

Por este motivo, se propone
trasladar la carga de la prueba
en favor del demandante, como
ya se recoge en otras legislacio-
nes mds avanzadas en esta ma-
teria (Estados Unidos, Alema-
nia y Dinamarca), en base a que
“la asuncién de riesgos por los
dafios de una actividad intrinse-
camente peligrosa no corres-
ponde ni a la victima —el interés
general— ni al conjunto de la so-
ciedad o al Estado”. W

S.deF.
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MARINA MERCANTE
Tercer aio de estimulos a la renovaciéon de flota

AVALES DE ESTADO POR 6,500
MILLONES PARA COMPRA DE
BUQUES NUEVOS Y USADOS

Las empresas navieras domiciliadas en Espaiia
podrén solicitar avales del Estado para operaciones
de adquisicién de buques, usados o nueves,

hasta el 27 por ciento del valor total del barco,

segun acuerdo de la Comisién Delegada para Asuntos
Econémicos y los Ministerios de Economia y Fomento,
que publica el BOE de 18 de abril dltimo,

en forma de orden ministerial.

a nueva norma conti-
nia y perfecciona un
sistema —que se inicié
en 1998- para estimu-
lar la modernizacién de
la flota espafiola, necesidad rei-
vindicada por el sector naviero y
de directo impacto sobre los as-
tilleros y la industria auxiliar de
la construccidén naval, y estable-
ce un procedimiento para que la
concesién de los avales tenga
cardcter indefinido, es decir, que
sea valida para ejercicios poste-
riores a aquel en que se dote.

Asi mismo, se amplian los
plazos de solicitud del otorga-
miento de avales, cada afio entre
el 15 de enero y el 1 de septiem-
bre, y se explicitan con claridad
las exigencias del aseguramiento
de esta garantia, con la que —so-
bre la puramente hipotecaria—
podréan concertarse las operacio-
nes entre armadores y la banca
privada. Para el presente afio
2000, el Gobierno destinard
6.500 millones de pesetas, lo
que, cubriendo el 27 por ciento
del valor total, representa una in-
versién de unos 25.000 millones
de pesetas.

Registrar y abanderar
en Espafia

La Comisién Delegada para
Asuntos Econdmicos ha hecho
firme el acuerdo de los Ministe-
rios de Economia y Fomento, en
su reunién del 24 de febrero de
2000, por el que las navieras do-
miciliadas en Espafia podrén so-
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licitar a la Direccién General de
la Marina Mercante la conce-
sion de avales para la construc-
cién de buques nuevos o usados.
Esta formula de garantia del Es-
tado —sobre la puramente hipo-
tecaria— “se basard en una eva-
luacion realista del riesgo, de
forma que las primas pagadas
por la empresas navieras ha-
gan a este régimen autofinan-
ciable”,y que el limite maximo
de concesiones se determine, en
cada ejercicio, por la Ley de
Presupuestos Generales del Es-
tado del mismo periodo.

El importe avalado en cada
operaciéon “no podrd superar el
27 por ciento del precio total del
buque y las condiciones asegura-
bles bajo este sistema no podrdn
ser mds favorables
que las establecidas
en el Real Decreto
44271994, de 11 de

Cubriran
hasta el 27

registro espariol”. Si circunstan-
cias posteriores hiciesen desfavo-
rable la continuidad de inscrip-
ci6n del buque en este registro,
habrfan de justificarse debida-
mente ante una Comisién de Se-
guimiento, que podria aceptar o
denegar la modificacién, y, en es-
te dltimo caso, supondria la can-
celacién del aval. Es la misma
Comisién Seguimiento la encar-
gada de verificar todo el proceso
de concesién y cumplimiento del
aval, motivando y sometiendo al
Ministro de Fomento —en plazo
de treinta dfas— las propuestas re-
cibidas y los estudios financieros.

Acreditacién y requisitos

Con un general propdsito cla-
rificador de las empresas solici-
tantes, el mecanismo de conce-
sién de avales considera como
elemento previo la férmula de
acreditacién de la empresa na-
viera y su domiciliacién en Espa-
fia, asf como el hallarse ésta al
corriente de sus pagos a la Segu-
ridad Social y a la Hacienda
Publica, junto con
otros extremos refe-
ridos a “las dimen-
siones principales

e u  por ciento = e P
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P barco, que ey
Como principal deberﬁ po de salvamento”.

exigencia o caucién
del sistema, “los
buques avalados de-
berdn registrarse y

abanderar y
registrar en

Si el aval de Es-
tado se solicita para
buques “de nueva

abanderarse en Es- iod construccion”, todas
pafia durante un pe- Espan,a,Por estas caracteristicas
riodo minimo de 5 un mmnimo han de constar en las
afios, contados a par- 0 especificaciones téc-
tir de la fecha de soli- de <inco nicas del contrato fir-
citud del abandera- aﬁOSo mado por el astillero

miento en el referido

constructor y los ar-

Hacia el equilibrio
carretera/barco

La Comisaria de Transportes
y Vice-presidenta de la
Comision Europea, Loyola de
Palacio, presentara antes de
finales de afio una bateria
de medidas para potenciar el
transporte maritimo
intracomunitario de corta
distancia, buscando un
equilibrio carretera/barco,
por las cifras de 1999,
respectivamente al 43/40,6
por ciento del total més un
8,6 por ciento que se
transporta por via férrea.

Considera que la primera
propuesta de su




departamento sera la de
“grmonizar a escala de la
Union Europea el uso de los
formularios OMI para los
buques que eniren y salgan de
los puertos de la UE”, y seiiala
~como aspecto positivo previo-
“el que todos los estados
miembros y Noruega se hallen
de acuerdo en crear una red
de centros nacionales de

transpotte maritimo y aligerar
los procedimientos”,

De Palacio reconocio -ante un
foro de navieros vascos- que
este transporte maritimo
intracomunitario de corta
distancia “sera de proceso
lento, pero con grandes
compensaciones de eficacia y
economia, en tanto se consigan

.
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indentificar y eliminar los
puntos de congestion y
estrangulamiento que afectan
hoy a esta actividad”,

La batalla competitiva entre la
carretera y el barco -dijeron
expertos del mismo foro- se
esta empezando a dar por los
Gobiernos UE con las ayudas a
la renovacion de flota, pero
aun necesita una ambientacién
mds favorable y cuesta mucho
trabajo desviar fondos de la
carretera hacia el transporte
maritimo. No es “lo
politicamente correcto”
-anadieron- aun cuando
“suscribimos esta filosofia de la
Vice-presidenta”. B

S.DeF.

madores, pero los requisitos se
extreman mds en el caso de los
barcos usados, que deben presen-
tar certificaciones del vendedor
sobre sus caracterfsticas, mas un
conjunto de verificaciones:

— Certificado de la Sociedad
de Clasificacion, afio de construc-
cién, bandera, registro de proce-
dencia y vida qitil del buque, que
debera ser superior al periodo pa-
ra el que se solicita el aval.

— Contrato de adquisicién del
buque y verificacién de que el
precio del mismo estd en linea
con el del mercado internacional,
mediante tasacién externa, etc.

— Descripcién detallada de la
operacién financiera, con identi-
ficacién de la entidad bancaria
con que se va a nego-

fraestructuras y Transportes, la
propuesta que proceda en un
plazo de treinta dfas naturales, a
contar desde la presentacién de
solicitudes, y “llevard un estric-
to control sobre las cantidades
avaladas que haya aprobado
definitivamente el Consejo de
Ministros, asi como de aquellas
otras en proceso de tramitacion
con informe favorable, de modo
que en ningun caso pueda ser
sobrepasado el limite mdximo
autorizado, para el ejercicio de
que se trate, por los Presupues-
tos Generales del Estado”™.

En caso de que fuera presen-
tada una solicitud de concesién
de aval por un importe superior
al méaximo del ejercicio, deduci-
das las cantidades concedidas y
las tramitadas con informe favo-

rable, la Comisién

ciar, plazos de amor- someterd al Ministro
tizacién, tipos de in- EI. nuevo la concesién de una
terés y moneda, etc. Sl stemq E?:It,ﬁdd?cﬁ ?{?nisg
’ .

— Estudio sobre Gmplla
la viabilidad de la in- A los efectos del
versién, de acuerdo Plazosl hace otorgamiento expre-
con la modalidad de 50 del aval deberd re-
explotacion prevista que I,a, mitirse a la Direccién
para el barco, etc. concesion geﬂcral d;l Tesoro y
olitica Financiera,
— Estados finan- del GVGI antes del 1 de no-

cieros auditados de la
empresa naviera soli-
citante del aval por
los tres gjercicios an-
teriores cerrados, y

sobrepase el
ejercicio en
que se dote,

viembre, la solicitud
del aval por el intere-
sado, copia del co-
rrespondiente  acuer-
do del Consejo de

declaracién d - Ministr lo au-
1;§§12§10:co§§$cr§s Y extrema toric:, }? Sur?ut?or(r)aggr
0 accionariales con Ia s ca Ufelu g del conver,li(.) de p;és-
otras empresas, etc. tamo o crédito objeto
SObre IOS del aval, que deberd
En el ya referido incluir todas y cada
andlisis de las solici- quueS una de las estipula-
tudes de avales de Es- usa dO S, ciones del mismo.

tado, la Comision de
Seguimiento —inte-
grada por el Director General de
Marina Mercante, el Director Ge-
neral de Industria y Tecnologia
(para buques nuevos) y una repre-
sentacién de la Secretarfa de Es-
tado de Infraestructuras y Trans-
portes— procederd “por orden de
presentacién de las solicitudes”
y entenderd “prioritariamente
aquellas que hayan cumplimenta-
do antes los trdmites requeridos”.

Respuesta en treinta dias

La Comisién de Seguimien-
to someterd motivadamente al
Ministro de Fomento, a través
del Secretario de Estado de In-

La Comision de
Seguimiento continuard consti-
tuida, por el tiempo que fuera
preciso, para recibir y coordinar
cuanta informacién sea necesa-
ria para asegurarse del cumpli-
miento de las obligaciones de
garantia por parte de las empre-
sas navieras, pudiendo as{ mis-
mo recabar la ayuda de expertos
independientes para la mejor
clarificacién del proceso, que
estd regido —~ademads de por esta
orden ministerial- por las de
Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y Ley de
Procedimiento Administrativo
Comtin. H

S. De Francisco
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Desde las escuelas navticas
se manda un aviso a
futuros navegantes

BUENAS
PERSPECTIVAS |
LABORALES PARA
LOS PROFESION!
NAUTICOS

Las escuelas nauticas enarbolan la demanda de
profesionales en el sector maritimo para atraer
estudiantes a sus centros después de décadas de
continuo descenso del nomero de matriculas.
Esta disminucién ha propiciado que las empresas
se disputen a los alumnos recién licenciados o
dlplomados, aunque contindan ofreﬂendoles
unas condiciones laborales precarias debido

a la competencia de los marinos de otras

nacionalidades.

n nuestro pais, como

en los del entorno

europeo, se ha dado

una depreciacién de

la carrera de Marina
Mercante que produjo una re-
duccién del nimero de alum-
nos que salen licenciados o di-
plomados en cada promocion,
pasando de promociones de 40
0 50 pilotos de hace unas dé-
cadas a las promociones de
una docena de graduados que
hay en la actualidad.

La desincentivacion de la
carrera de marino se ha produ-
cido por la pérdida de bienes-
tar a bordo y la caida de los sa-
larios al entrar en el mercado
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laboral marinos procedentes
de paises en desarrollo. Estas,
entre otras, han sido las causas
de que marinos del entorno eu-
ropeo hayan perdido el incen-
tivo de navegar.

La situacién laboral en la
Marina Mercante, tras una dé-
cada de sufrir pérdidas de em-
pleos, parece que iniciard un
proceso de estabilizacién en
el que los estudiantes espailo-
les que finalizan sus estudios
—tanto de licenciatura como de
diplomatura— en las escuelas
nauticas, encuentran un hori-
zonte mas despejado.

Pero aunque esta situacién

apunte a que la tendencia labo-
ral negativa ha tocado fondo y
se inicia una leve recuperacion,
el sector marftimo-pesquero en
nuestro pais se sigue caracteri-
zando por la precariedad en los
puestos de trabajo que ha situa-
do el nimero de contratos rea-
lizados bajo férmulas de tem-
poralidad en mds de un 90 por
ciento. En este porcentaje se
enmarcan tanto contratos tem-
porales (eventualidad y obra o
servicio) como precario ( a
tiempo parcial). Los contratos
indefinidos han sido relegados
a poco mds de un 6 por ciento
de los firmados.

Segtin la evolucion del nid-
mero de afiliados en empresas
al Régimen Especial del Mar

(REM), el mimero de marinos
espafioles que prestaban sus ser-
vicios en la Marina Mercante
espafiola se ha reducido a un ter-
cio del total en el periodo com-
prendido entre 1987 y 2000, pa-
sando de 27.246 afiliados a los
9.304 registrados durante el mes
de abril del presente afios.

De acuerdo con los datos
de la Organizacién Patronal
Naviera (Anave), durante los
dltimos diez afios la flota mer-
cante con pabelldn espaiiol su-
fri un descenso del 50 por
ciento, quedando reducida a
poco mds de 200 barcos.

Como se mencionaba ante-
riormente, esta evolucién a la
baja estd cambiando debido,



por un lado, al aumento cerca-
no al 500 por cien experimenta-
do durante el ultimo lustro por
el Registro Especial de Buques
y Empresas Navieras de Cana-
rias, conocido popularmente
como Registro Canario, y, por
otro, al crecimiento del casi 4%
anual previsto para el transpor-
te de mercancias por via mariti-
ma en el mundo, lo que supon-
dra la incorporacién de 40.000
oficiales durante el préximo
lustro, segin estudios realiza-
dos por la International Ship-
ping Federation (ISF).

Pocos alumnos

La dréstica reduccién en el
ndmero de buques que navega-

“A pesar de la
mejora de las
expectativas

laborales
respecto a
décadas
anteriores, las
escuelas

nauticas
mantienen un
numero bajo de
solicitudes para
acceder a estas
instituciones”.,

ban bajo pabell6n espafiol du-
rente la década pasada tuvo
una repercusion directa en las
escuelas nduticas, que vieron
disminuir el nimero de alum-
nos en sus aulas por las esca-
sas perspectivas de futuro que
ofrecia la a menudo dura pro-
fesién de marino mercante.

Y aunque las expectativas
laborales han mejorado, el
niimero de nuevos ingresos
en las Escuelas Superiores de
Marina Mercante es muy in-
ferior al que existia hace dos
décadas.

El director de la Escuela
Técnica Superior de Nautica y
MaAquinas Navales de Bilbao,
Jesiis Marfa Urbizu, entiende
que en nuestro pais se estd re-
pitiendo un fendémeno que ya
ocurrio en paises del norte de
Europa. Y a medida que el ni-
vel de vida sube, la juventud
desecha los oficios mds duros.
A la dificultad que conlleva la
duracién de las campafias hay
que afiadir la situacién de la
tripulacién.

En la actvalidad es normal
que las compaiifas navieras
contraten a los profesionales
por campaiia. De esta manera,
los marinos se encuentran en
una situacién de constantes
altas y bajas en el Régimen
Especial del Mar, pudiéndose
alargar esta inestabilidad du-
rante toda la vida laboral de
los trabajadores. Segin Urbi-
Zu, esta situacion de eventuali-
dad en el puesto de trabajo de-
trae a los posibles alumnos de
la escuela. Estos, al conocer
las condiciones de los contra-
tos de las compafiias, se cen-
tran en la bisqueda de otro ti-
po de trabajo.

Pero la demanda, por parte
de empresas navieras y otras
compaiiias terrestres, de perso-
nal cualificado tanto en Néu-
tica como en Mdquinas hace
que el cien por cien de los es-
tudiantes que se titulan obten-
ga trabajos en los que la remu-
neracién econdmica es elevada
si se compara con las retribu-
ciones que perciben los titu-
lados en otras dreas. Sin em-
bargo, la mentalidad con que

afrontan el futuro los diploma-
dos y licenciados de las escue-
las nduticas difiere con la de
sus antecesores. Hace afios los
marinos espafioles accedian a
la profesién para estar en ella
toda su carrera laboral, mien-
tras que para los jovenes que
se incorporan en la actualidad,
la navegacién no pasa de ser
un trdmite necesario para ad-
quirir experiencia que les ase-
gurard un puesto de trabajo
bien retribuido en tierra.

Esta actitud, por parte de
los que se inician en la profe-
siébn maritima, se debe segiin
Manuel Dominguez Segade,
Secretario Federal del Sector
del mar de la FETCM de UGT,
al incremento de las férmulas
de contratacién temporal, que
permite la rotacién del trabaja-
dor de una modalidad a otra,
produciendo la constante en-
trada y salida de la actividad
laboral en el sector. Esta alter-
nancia entre perfodos de acti-
vidad e inactividad, sumada al
aumento del nivel de despro-
teccion, ha creado una situa-
cién en el sector poco atracti-
va para potenciar los contratos
estables y, por tanto, para obte-
ner personal cualificado en los
distintos niveles del sector.

Formulas de
contratacion

La contratacién de marinos
mercantes se realizaba tradi-
cionalmente en el INEM a tra-
vés de las oficinas de empleo
que el ISM tiene en el litoral.
A esta forma de contratacién
se han venido sumando otras
mds precarias para la tripula-
cioén que se llevan a cabo por
parte de empresas que ofrecen
sus servicios a las compaififas
navieras.

En las oficinas de empleo,
por un lado, estdn las deman-
dad de los trabajadores y, por
otro, las ofertas de los em-
presarios, y ambas partes es-
tan dentro del marco legal
establecido, y tanto los pri-
meros como los ultimos tie-
nen que registrar todos sus
datos. Las empresas que no
utilizan esta via para presen-
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tar sus demandas, y lo hacen
a través de las empresas de
trabajo o de las bolsas de em-
pleo de las escuelas en las
que no registran todos los da-
tos, estdn buscando trabaja-
dores a los que ofrecen una
relacién laboral precaria.

Las empresas mds prestigio-
sas realizan contratos indefini-
dos a los marinos o requieren
sus servicios repetidamente ba-
jo nuevos contratos laborales y
utilizan los servicios de las ofi-
cinas de empleo cuando se en-
cuentren en una urgencia, como
la necesidad de cubrir una plaza
de algin miembro de la tripula-
cién en baja médica.

Segin el Asesor Técnico
Laboral Maritimo (ATLM)
José Marfa Mayan, desde las
oficinas de empleo, que se en-
cuentran en los puertos impor-
tantes del litoral esparfiol, se
realiza una funcion marginal
en lo relativo a colocacion,
puesto que las compafiias na-
vieras o consignatarias impor-
tantes tienen su propio sistema
de base de datos y habitual-
mente cuentan con un presti-
gio entre los marinos, lo que
permite a estas empresas con-
tratar tripulacion para sus
barcos sin problemas. Sola-
mente las empresas que han
tenido problemas de liquidez,
pagan unos salarios inferiores
o pagan sus retribuciones con
retraso, utilizan los servicios
de las oficinas de empleo del
ISM en situacién de necesi-
dad, debido a las dificultades
que encuentran para volver a
contratar a las tripulaciones de
anteriores ocasiones.

Junto al sistema tradicional
de contratacién han aparecido
hace unos afios empresas de
contratacién y gestiéon de los
servicios de las compafifas na-
vieras. De esta forma, las com-
paiifas navieras pueden contra-
tar los servicios de estas
empresas para realizar un con-
trato puntualmente o para que
estas empresas de servicios ges-
tionen todo lo referente a la tri-
pulacién del buque. Es decir, es-
tas empresas de contratacion se
convierten en las gestoras de la
tripulacién de compaiifas navie-
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ras que contratan sus servicios,
y aunque la tripulacién, en lti-
ma instancia, es contratada por
la naviera, tiene que atenerse a
las condiciones de la empresa de
contratacion. Esta situacion ha
repercutido directamente en los
salarios y en los contratos, que
son mayoritariamente eventua-
les, al contrario de lo que ocu-
rria cuando la compafifa naviera
era la contratante directa.

El papel de estas empresas
como Comercial Maritima de

Finisterre y Barrafia ubicadas
en A Corufia y Golar Maritime
en Vizcaya es importante de-
bido a que estas empresas se
convierten en las contratantes
y gestoras de una tripulacién
durante el perfodo de tiempo
en que se lleva de puerto a
puerto el transporte y venden
estos servicios a las empresas
navieras.

Las empresas navieras, en
lugar de gestionar el personal,
acuerdan con estas empresas
todo lo relativo a la tripulacién:

salarios, sueldos, vacaciones,
descansos, seguros sociales,
etc. De esta forma, una empre-
sa naviera italiana o de cual-
quier otro pais puede contratar
para uno de sus buques con es-
tas empresas derivando toda su
responsabilidad y sus vinculos
en su relacion laboral con los
trabajadores y, por lo tanto, no
se da una situacion de estabili-
dad laboral en los contratos. Y
cada vez que es-tas empresas
contraten a los componentes de
la tripulacidn, aunque lo hagan
repetidas veces en el mismo
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buque, serd con un nuevo con-
trato en cada ocasidn.

Picaresca laboral

Esta situacion, en la que las
empresas ofrecen a la tripula-
cién una oferta econdémica que
engloba el tiempo trabajado,
las vacaciones no disfrutadas,
los seguros sociales, etc., ha
llevado a que el perfodo de
descanso de la tripulacién, es-
tablecido y remunerado en el
contrato, sea utilizado por los
trabajadores para darse de alta
en las oficinas de desempleo, y
de esta forma poder percibir
una cuantia como trabajadores
desempleados, cuando en reali-
dad estan pasando un perfodo
de descanso establecido y retri-
buido en sus contratos.

Segitin el director del Cole-
gio de Marinos Mercantes Joa-
quin Buelga, esta tendencia
puede ser que esté cambiando,
pero en todo caso volver a ha-
cer atractiva la profesién de
marino mercante en nuestro
pais y en los de nuestro entor-
no tardard en producirse entre
cinco y diez afios, ya que los
armadores aguantan la escasez
de personal cualificado apo-
yandose en contratos con per-
sonal procedente de paises
asidticos o latinoamericanos.

Desde la asociacién de na-
vieros se han propuesto algu-
nas medidas para atajar el pro-
blema de la escasez de
profesionales de la mar intere-
sados en navegar, como becas
y ayudas condicionadas a que
los estudiantes se comprome-
tan a trabajar en los buques du-
rante un periodo determinado.
También se ha apuntado la po-
sibilidad de crear cursos de ac-
ceso para profesionales mari-
nos de otras especialidades o
de niveles inferiores de forma-
cién. A estas soluciones se su-
ma una iniciativa mas ambi-
ciosa para poner de manifiesto
ante la sociedad la gran impor-
tancia que, tanto en lo tecnold-
gico como en lo econémico ha
tenido, tiene y tendrd el sector
maritimo para el pais. B

Jesis Salamanca

La Escuela Nautica de Bilbao fue fundada en
1739'y a partir de esa fecha comienza su
singladura, que tiene como momentos

principales el permiso otorgado por Real Orden

en 1783, durante el reinado de Carlos I,

para que los Directores de Pilotos y los
Maestros de las Escuelas de Navegacion
examinaran de Pilotin y de los Pilotos de
primero y segundo a quienes quisieran
dedicarse a la profesion marinera y de
Conductores de barco. Ya en este siglo, el Real
Decreto de 28 de mayo de 1915 declaré a

doce Instituciones Escuelas Oficiales de Ndutica,

entre ellas la de Bilbao. En 1975 se culmina el
proceso de incorporacion de estas enseiianzas
al sistema educativo general y se otorga a las

materias cursadas en estas Escuelas el nivel de

2.° ciclo de ensefanzas universitarias y se
establece el plan de estudios de las
titulaciones: Diplomatura y Licenciatura en
Ndutica y Diplomatura y Licenciatura en
Maquinas Navales, y el Real Decreto de 4 de
diciembre de 1980 les otorga la denominacion
de Escuelas Superiores de Marina Civil.

El caracter profesionalizado de las
Diplomaturas y Licenciaturas de las dos
especialidades que se imparten en el centro se
complementa con cursos de especialidad
maritima necesarios para el ejercicio de la
profesion a bordo de los modernos buques,
que incorporan la tecnologia mas sefisticada,

La infraestructura de la Escuela cuenta con
aulas de simulador de radar, planetarium,
meteorologia, laboratorio de idiomas,
informatica, dibujo, electrétecnica, frio,
automatismos. Y talleres para maquina,

T

herramienta, forja, caldereria, soldadura
autégena y eléctrica, frio industrial,
maquinas de vapor y motores de
combustion interna.

Los departamentos de la Escuela son: Ciencia
y Técnica de la Navegacion, Maquinas y
Construcciones Navales, Derecho
Constitucional y Administrativo, Derecho de
la Empresa, Filologia Inglesa y Alemana,
Fisica Aplicada, Ingenieria Quimica y del
Medio Ambiente, Matematica Aplicada y
Medicina Preventiva y Salud PﬁElicu.

Las instalaciones cuentan, entre otro
equipamiento, con simulador de navegacion
y maniobras, radar y ARPA, simulador de

as inerte, planta de motor diésel y talleres

e refligeracion, estacion de comunicaciones
marifimas, efc, La Escuela cuenta con un
velero de 21 metros de eslora utilizado en
las practicas de navegacion real.

La titulacion para el ejercicio de la profesion
a bordo es expedida por el Ministerio de
Fomento. En la seccion de Néutica los titulos
son: Capitan de Marina Mercante, Piloto
de Primera y Piloto de Segunda. Y las
titulaciones de Jefe de Magquinas, Oficial de
Primera Jr Oficial de Segunda completan la
e

seccion de Maquinas. Para ser Capitan de
Marina Mercante es necesario tener el titulo
de Licenciado de la Marina Civil y el fitulo
profesional de Piloto de Primera Clase,
ademas de los 24 meses de embarco, de los
cuales, como minimo, 500 dias de mar
deben haberse realizado después de la
obtencion del titulo de Piloto de Primera. B
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El 2.° Congreso Internacional de
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analizo los modelos de gestion
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La Comision Europea

presentard antes de
finalizar este aiio una
propuesta legislativa
sobre apertura del
mercado de los servicios
portuarios “clara, no
discriminatoria,
fransparente y
proporcionada”, segiun
anuncié la vicepresidenta
de la comisién y
responsable de Energia
y Transportes, Loyola de
Palacio, en la tercera
asamblea general de la
Organizacion de Puertos
maritimo Europeos
(ESPO), celebrada el
pasado mes de mayo en
Tarragona. De Palacio
cité entre los objetivos
comunitarios en materia
portuaria la eficacia,
transparencia
liberalizacién Je la
competencia como
férmula para conseguir
puertos fuertes y
eficientes que compitan
entre si en igualdad de
condiciones, y expreso
su confianza en que el
transporte maritimo

de corta distancia se
convierta en una
“nueva industria”. La
competitividad y
liberalizacién de los
servicios portuarios
fueron igualmente
conceptos sometidos a
debate en el 2.° Congreso
Internacional de Estiba,
celebrado en Barcelona
en los primeros aiios.
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a liberalizacién de los
servicios y la entrada ge-
neralizada de la inver-
sién privada, la autofi-
nanciacién, el aumento
de la competencia entre
puertos y las consecuen-
cias de la globalizacion del
mercado son algunas de las va-
riables que estin empujando
una modificacién radical del
ambito portuario. La tercera
asamblea general de ESPO, or-
ganizada en Tarragona como
reconocimiento al progreso
sustancial experimentado por
los puertos mediterrdneos en
general y los espafioles en par-
ticular, ofrecié la oportunidad
a la Comisaria de Energia y
Transportes de exponer los ob-
jetivos y prioridades de la poli-
tica maritima de la Uni6én Eu-
ropea. El sector de estiba, por
su parte, aprovechaba su se-
gundo Congreso Internacional
para identificar un modelo ca-
paz de responder a los intere-
ses y estrategias que demandan
las nuevas reglas del juego.

La vicepresidenta de la Co-
misién afirmé en primer lugar
que “la mejora de la eficacia
de los puertos es un objetivo
clave de la politica maritima,
pero no el unico”. La seguri-
dad marftima y la proteccién
del medio ambiente; la plena
realizacién del mercado inte-
rior del transporte maritimo;
aumentar la competitividad de
las flotas europeas y desatro-
llar y mantener abiertos los
mercados en todo el mundo;
fomentar la formacion de alto
nivel y promover el empleo de
los marinos de la UE; y fo-
mentar asimismo el transporte
maritimo a corta distancia son
objetivos basicos de la politica
maritima comunitaria. Un pro-
grama que resulta ademds im-
prescindible para afrontar el
aumento de trdficos que apor-
tard la incorporacién a la UE
de paises del Este en los proxi-
mos afios, estimado en torno al
30% del trafico de mercancias
y pasajeros.

A propdsito de la seguri-
dad marftima y la proteccién
medioambiental, De Palacio
recordé que desde 1993 se han
adoptado diecisiete Directivas

Loyola de Palacio: “La mejora de la
eficacia de los puertos es un objetivo
clave de la politica maritima, pero no

el Unico. Un transporte maritimo
seguro es esencial e indispensable para
un futuro brillante para los puertos”.

B El transporte maritimo a corta
distancia es parte vital de todos
los puertos y el Unico que en la

ultima década ha crecido al
mismo ritmo que el transporte en
carretera y que podria
representar una alternativa
seria a éste.

B Las 257 empresas de estiba que
operan en los 45 recintos
portuarios espaiioles facturaron
el pasado ano cerca de 63.000
millones de pesetas.

europeas, muchas de ellas refe-
ridas directamente a los puer-
tos. No obstante, el accidente
del “Erika”, hundido en di-
ciembre de 1999 frente a las
costas de la Bretafia francesa,
ha puesto de manifiesto la in-
suficiencia de la normativa ac-
tual, lo que ha llevado a la Co-
misién a presentar nuevas
propuestas, a iniciativa de la
propia Comisaria de Transpor-
tes. “Un transporte maritimo
seguro es esencial e indispen-
sable para un futuro brillante
para los puertos”, afirmo.

En el mismo apartado de
la proteccién medioambien-
tal, De Palacio solicité la co-
laboracién de las organizacio-
nes presentes en ESPO para
que pueda prosperar la Di-
rectiva comunitaria sobre ins-
talaciones de recepcién de re-
siduos (port reception faci-
lities), que pretende “acabar
con las préicticas criminales
de vertido de residuos sélidos
en alta mar”.

Servicios portuarios
mas competitivos

Los cambios experimenta-
dos por los servicios portua-
rios en los dltimos aflos no es-
tin en absoluto concluidos.
Frente a la situacién anterior,
generalmente con un tnico
proveedor de servicios en régi-
men de monopolio, en muchos
casos de cardcter publico o
controlado por un organismo
publico, actualmente las fuer-
zas competitivas del mercado
han ganado terreno y el sector
publico ha retrocedido. “Los
resultados han sido general-
mente positivos: ha mejorado
la calidad del servicio y han
bajado los precios”, afirmé
Loyola de Palacio en su inter-
vencion ante los representan-
tes portuarios vinculados a
ESPO. La competitividad de
un puerto, anadio, “se benefi-
cia de un prejuicio favorable si
incorpora las nuevas practicas:
un sector de servicios portua-
rios abierto; tasas competitivas
para los servicios de manipu-
lacién de la carga, remolca-do,
amarre y pilotaje; procedi-
mientos transparentes; una
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El 2.° Congreso Internacional

gestién presidida por criterios
comerciales y la receptividad
de las autoridades portuarias a
la demanda de los clientes™.

La tendencia mundial, in-
sistid, refleja un mayor peso
de la iniciativa privada en los
puertos y mas transparencia en
la adjudicacién de concesio-
nes. Quienes no se acomoden
a esta tendencia perderdn com-
petitividad no sélo frente a los
puertos vecinos del mismo
pais o de paises comunitarios
sino también frente a los puer-
tos de paises candidatos a la

La Organizacion de Puertos Maritimos Europeos (EPSO) se
conslituyé en 1993 para servir de interlocutor y representar los
intereses de los puertos europeos ante la Comision Europea. Actia
como organizacién consultiva en la promocion de los puertos
maritimos europeos, a la manera de un lobby, principalmente
ante la Comision de las Comunidades Europeas, para lograr un
sistema de fransporte equilibrado y cohesionado. Trabaja
asimismo con otros organismos vinculados a la administracion
portuaria, como la organizacion Maritima Internacional (OMI) o la
Organizacion Internacional de Puertos (IAPH)

ESPO representa al 98% de los puertos europeos e integra a las
administraciones, autoridades y asociaciones portuarias de los
trece Estados litorales miembros de la Union Europea (Bélgica,
Espafia, Alemania, Dinamarca, Francia, Paises Bajos, Portugal,
Italia, Grecia, Reino Unido, Irlanda, Finlandia y Suecia), Participan
como observadores Islandia, Noruega, Malta y Chipre.

La organizacién portuaria espafiola fue designada miembro de su
Comite Ejecutivo en 1997,

gunos aspectos referidos a la
financiacién piblica y précti-
cas en materia de tasas aplica-
das en el sector de puertos
maritimos comunitarios y que
servird de “base para seguir
trabajando en este dmbito”.

Loyola de Palacio aludié
también a las Redes Trans-
Europeas (RTE) y a la necesi-
dad de llegar a un acuerdo so-
bre el umbral de requerimien-
tos para la inclusién en los
mapas correspondientes. Ac-
tualmente todos los puertos
estan incluidos en las RTE,
aunque no figuran en los ma-
pas, a falta de determinar los
requerimientos para su inclu-
sién. La Comisién propuso

ampliacién comunitaria que,
subray6, “generalmente, han
aceptado con entusiasmo las
ideas del libre mercado en los
puertos”.

Para fijar el marco comu-
nitario que regule la apertu-
ra del mercado de servicios
portuarios la Comisaria de
Transportes anuncié la pre-
sentacion de una propuesta le-
gislativa antes de que finalice
el afio “clara, no discrimina-
toria, trasparente y proporcio-
nada”. Un paquete portuario
que contemplaria también al-

El 2.° Congreso Internacional de Estiba

(Barcelona, 2-5 de mayo) sometio a andlisis el
Lm:eso de cambio que estd viviendo el sector.

s ponencias presentadas a este segundo

congreso internacional abordaron cuestiones de

rrcm relevancia para la estiba: los efectos de
a globalizacion econdmica, la formacién y la
calidad, la seguridad y la prevencion, las
nuevas tecnologias de la informacion, los
modelos de estiba y la gestion poblica y
privada en la operativa portuaria.

Los modelos de gestion centraron en gran

medida el interés de los asistentes al congreso,
En la ponencia sobre gestion publica o privada
se profundizaba en el fipo de relaciones que se
establecen entre los agentes implicados en la
operativa portuaria y se analizaban las
distintas soluciones adoptadas para concluir
que la balanza entre la gestion publica y la
gestion privada no se decanta hacia uno u otro
lado por los intereses particulares de un sector,
sino por los vinculos que haya entre ellos y la

60 MAR

relacién con el resto de empresas y sectores
dependientes de la exportacion y de la

importacion,

En la ponencia relativa al modelo especifico
espanol se recordé que la actividad en el sector
portuario fiene unas variables que obligan a
organizar el trabajo de un modo especifico:
hay discontinuidad en la demanda de trabajo
portuario, es dificil regular ciclicamente la
demanda, se necesita mano de obra cada

vez mas profesionalizada, pero a un coste
competitivo, Se analizé asimismo el Il Acuerdo
Marco, recientemente firmado, que plasma el
acverdo entre administracion, empresas
estibadoras y trabajadores portuarios, cuya
eficacia ha quedado demostrada en el

ultimo decenio.

El modelo de gestion de la estiba es una
cuestion siempre viva en el sector portuario y
también en esta oportunidad suscité un vivo
debate, El modelo espafiol, amparado en la Ley

de Puertos, con sociedades de estiba y
desestiba participadas al 51 % por capital
publico, se enfrentaba al inglés, enfrascado en
una privatizacion que estd recibiendo criticas

sindicales. En términos generales, desde el

punto de vista sindical se aceptaba que el
sistema espafiol estaba consolidado
satisfactoriamente, Desde el punto empresarial,
no obstante, se reclama una mayor
liberalizacion, La queja principal de este sector
es que en las sociedades estatales de estiba las
decisiones las adopta la mayoria de capital
piblico y los déficits, cuando se producen, los
sufraga el capital privado.

Al término del congreso el Comité Técnico
Permanente presenté las conclusiones de las
jornadas, en las que se recogia la voluntad del
sector de “mantener abiertos y en proceso de
mejora continua los aspectos que afectan a la
gestion de las organizaciones portuarias”,
Entre estos aspectos se seiala el “desarrollo de
la globalizacion mundial, por su incidencia



crear un umbral objetivo de un
millén de toneladas o de dos-
cientos mil pasajeros para que
un puerto pudiera figurar en
los mapas, pero el Consejo y
el Parlamento no han llegado
aun a un acuerdo.

Corta distancia

Con todo, la asamblea de
ESPO puso de manifiesto la
importancia actual y de futuro
del transporte maritimo a corta
distancia, considerado uno de
los medios de transporte mas
ecoldgicos, parte vital de todos
los puertos y el tinico que en la
dltima década ha crecido al
mismo ritmo que el transporte
en carretera y que podria re-
presentar una alternativa seria
a éste.

A pesar de que el transpor-
te a corta distancia no ha lo-
grado integrarse plenamente
en la oferta intermodal, se tra-
ta de una férmula que ofrece
velocidad, fiabilidad, regulari-
dad y seguridad de la carga.
La rémora que arrastra deriva-
da de la complejidad de pro-
cedimientos administrativos
podria subsanarse con la in-
troduccién en toda la UE de
forma armonizada de los for-
mularios elaborados por la Or-

directa ‘l_lsus_ significativos efectos sobre el
futuro del sector portuario”, las politicas de
formacion en la comunidad portuaria, la
implantacion de sistemas de calidad vinculados
a politicas integrales de formacion; el logro de
mayores cotas de flexibilidad y productividad
en el trabajo portuario que favorezca la
competitividad con independencia del modelo
organizativo que cada pais desarrolle; ahondar
en el disefio de polificas y sistemas de
prevencion y seguridad que consigna una
mayor eficacia en la reduccion de los riesgos
laborales y promover la incorporacién de los
puertos a la sociedad de la informacién y a la
gestion del conacimiento. En este punto el
Comité Técnico anuncia “una labor proactiva en
la funcién reguladora de los Estados en sus
politicas economicas de internacionalizacion”.

FORMACION PORTUARIA

En Esparia el sector esta constituido por 257
empresas, de las que 220 son estibadoras y

Sl a0 sper o 4000 gl dr
o que supera los 4, s dil i
después :e la reestructuracion emprendida a

partir de lu'l.zde Puertos, que ha posibilitado

que el indice de actividad alcance en los Gltimos
ejercicios el 100%. En 1993 el porcentaje se
mantenia todavia en el 70,8%.

Estas empresas, que operan en los 45 recintos
portuarios espanoles, facturaron el pasado afio
cerca de 63,000 millones de pesetas, un 7%
mas que el ano anterior.

Los cambios introducidos en el sector no
afectan solo a la organizacion empresarial o
laboral, también se han dirigido a mejorar la
formacion, en orden a la adaptacion de los
trabajadores y su reciclaje en el uso de nuevos
sistemas y tecnologias de la estiba. Para el
ejercicio del 2000 se han programado cursos
con una duracion total de 213,800 horas
lectivas con una asistencia prevista de 4.850
participantes.

ganizacién Maritima Inter-
nacional (OMI), los llamados
formularios FAL, para los bu-
ques que zarpen de puertos de
la UE o que arriben a los mis-
mos. De Palacio anunci6 su
propdsito de presentar una
propuesta en tal sentido antes
de que finalice el afio.

La Comisién ha puesto en
marcha asi mismo un proce-
dimiento para identificar to-
das las cargas administrativas
que soporte este segmento del
transporte con objeto de eli-
minar los cuellos de botella
que le afectan. El transporte
maritimo de corta distancia,
subray6 De Palacio, necesita
por encima de todo, “puertos
eficientes, periodos razona-
bles de inmovilizacién en
puerto y procedimientos y ta-
sas transparentes” para des-
prenderse de cualquier ima-
gen de industria caduca y que
pase a ser reconocido como
una nueva industria. Un pro-
ceso que, augurd, serd lento
pero gratificante y que, como
el resto de cambios que vive
el sector, contribuyen a la
creacién de puertos fuertes y
eficientes que compitan en-
tre s{ en igualdad de condi-
ciones. H

Mery Varona

En estE capitulo se confiere gran i

a la puesta en marcha de tres Escuelas de

|°II!.'ICI déﬂ Pﬁlﬂlﬂﬂﬂ; Oﬂ Mﬂ« ] im,hlcelolﬁ Y
Las Palmas, respectivamente, creadas a fravés
de programas propios del Fondo Europeo para
Magquinaria Portuaria, cuyas caracteristicas

le confieren la condicion de Gnico en el

mundo portuario,

Por ofra parte, el sector de estiba ha
concluido la primera fase de un amplio plan
de calidad en el drea de normalizacion y
certificacion, iniciado en 1998, que ha
permitido la obtencion de la calificacion

1SO 9002 a todas las sociedades de

estiba espaiiolas.

El Tercer Congreso Internacional de Estiba se

desarrollara en Montevideo (Uruguay) en
noviembre de 2002, B

M.V,
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Aun debe ser aprobado
por la Union Europea

El director general de Estructuras Pesqueras de la
Xunta de Galicia, Andrés Hermida, presenté en
la reciente Feria Expomar en Burela el contenido
del proyecto de Plan para la modernizaciéon

del sector que pretende aplicar el Gobierno
autonémico fura los préximos seis afos hasta el
2006. Este plan contempla para este periodo
unas subvenciones totar:as e 112.500 millones
de pesetas. De estas inversiones previstas, el
mayor esfuerzo se quiere concretar en las
acciones para la renovacion y modernizacion

de la flota, asi como para el desarrollo de
empresas y estructuras de comercializacion y
transformacion de la materia prima. Con estas
actuaciones se prevé la renovacion de casi
100.000 GT, lo que supone el 60% de la nueva
flota en construccion.

62 MAR

9
MILLONES DE
SUBVENCIONES




1 Plan para la moderni-
zacion del sector pre-
sentado por la Xunta se
enmarca en el conjunto
de actuaciones plantea-
das por la Administracién es-
pafiola para todo el sector en
base al nuevo reglamento para
la politica de estructuras que
va a suponer para ese periodo
unas inversiones superiores a
los 500.000 millones de pese-
tas, de los que 300.000 millo-
nes serdn subvenciones comu-
nitarias.

La Administracién espafio-

—comercial
— _dgTa pesca

la remitié en meses pasados el
conjunto de los planes elabo-
rados por las diferentes Comu-
nidades Auténomas.

Segtin fuentes de la Admi-
nistracién, se espera que los
planes reciban luz verde en
Bruselas para después del ve-
rano, aunque se pretende que
los mismos ya se vayan po-
niendo en marcha ante la segu-
ridad de su aprobacion.

Una parte muy importante
de estos planes para la moder-
nizacién del sector se concreta
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en la ordenacidn y renovacioén
de las flotas de acuerdo con los
criterios marcados a través de
los POPs. Para lograr este
ajuste, la normativa comuni-
taria contempla fundamental-
mente dos actuaciones. Por un
lado una politica de desguaces
con la entrega a los armadores
de una prima en relacién con
la capacidad de cada embar-
cacién. Una segunda medida
utilizada ha sido la politica de
exportaciones pasando los bar-
cos a un tercer pafs o dedican-
do los buques a trabajos de in-
vestigacion.

Segiin los datos manejados
por el sector, la flota pesquera
gallega ha alcanzado en los 6lti-
mos tiempos un elevado nivel
de envejecimiento, lo que se tra-
duce en problemas tanto para
el desarrollo de la actividad pes-
quera como para la propia se-
guridad de los tripulantes. En
conjunto, todo ello se traduce
ademads en una falta de competi-
tividad para el sector que puede
desembocar en el futuro en la
propia desaparicién del sector.

En estas actvaciones, las
medidas propuestas en el plan
disefiado por la Xunta serfan
las siguientes:

® Construccion de nuevos bu-
ques: Mediante la aportacién
de embarcaciones activas se
construyen nuevas unidades
dotadas de las tltimas tecno-
logias que permiten raciona-
lizar las operaciones de pes-
cay mejorar las condiciones
de seguridad y de trabajo a
bordo, incrementando la
competitividad de la unidad
y Su consecuente manteni-
miento “ad futurum”.

® Modernizacion de buques
existentes: Mediante inter-
venciones que redunden en
una mejora de las condicio-
nes de seguridad y de traba-
jo a bordo, una racionaliza-
cién de la pesca y la mejora
de la calidad de los produc-
tos capturados.

Desarrollo y
modernizacién del tejido
productivo y distributivo

Dentro del sector pesque-
10, existe un tejido productivo
y distributivo que tiene una
importancia muy relevante en
la Comunidad Auténoma: la
industria acuicola, la industria
de transformacién, conserva-
cién y comercializacién de la
pesca, etc.

La politica de la Comuni-
dad Auténoma de Galicia va
encaminada a lograr un desa-
rrollo en la industria en tierra
como posible fuente de crea-
cién de empleo ante la necesa-
ria reestructuracién de algunos
ambitos del sector extractivo.
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@ Acuicultura: Para comple-
mentar la cobertura de los
mercados asi como las plan-
tas de transformacion, se
necesita la consolidacién y
el desarrollo de una indus-
tria acuicola competitiva,
en una Comunidad con
unas condiciones biolégicas
ideales, tanto para la pro-
duccién intensiva como la
para la extensiva.

® Equipamiento de puertos:
La flota pesquera gallega
necesita de unas instalacio-
nes adecuadas que faciliten
las operaciones de carga y
descarga, de todo tipo de
buques pesqueros, que im-
pliquen una mejor manipu-
lacién de los productos y
una reduccién del posible
impacto medioambiental.
Estas inversiones pueden
ser realizadas por iniciativa
privada o publica.

® Transformacion y comercia-
lizacion de los productos de
lapescay la acuicultura: La
industria transformadora y
la dedicada a la comerciali-
zacién de los productos de
la pesca establecida en Ga-
licia no tiene parangén con
ninguna otra regién dentro
de la Unién Europea.

El objetivo de la Comuni-
dad Auténoma es la potencia-
ci6én de las instalaciones para
el tratamiento y comercializa-
cion de los productos desde su

primera venta en origen hasta
su puesta en el mercado de
destino, la dotacién y mejora
de las instalaciones de control
de calidad de los productos
desde el punto de vista comer-
cial y sanitario, y 1a mejora del
tratamiento de los residuos ge-
nerados por la actividad pes-
quera y por las industrias auxi-
liares en tierra.

Otras medidas

@ Pesca costera artesanal:
Dentro de la Comunidad
Auténoma existe un nume-

L L
TV

ro importante de unidades
de pesca menor de 12 me-
tros de eslora total (cerca
de 7.500 embarcaciones).
Dentro del Plan se incluye
un programa de renovacioén
de la flota pesquera artesa-
nal en el que, mediante la
aplicacién de programas
colectivos de pescadores o
de unidades familiares, se
pretende fomentar un redi-
mensionamiento de la flota
con un incremento notable
de la seguridad y la renta-
bilidad.

® Medidas socioecondmicas:

Apoyo econémico (median-
te la concesién de las co-
rrespondientes ayudas a
prejubilaciones o mediante
primas a tanto alzado por
cese temporal o definitivo
de la actividad) a los traba-
jadores afectados por el ce-
se de la actividad de los bu-
ques pesqueros en los que
desempefiaban su trabajo y
a consecuencia de situacio-
nes tales como las derivadas
de la reduccién de licencias
de pesca de terceros paises.

® Promocion y busqueda de

nuevas salidas comerciales:

COMPARACION PROGRAMA OPERATIVO 94-99 / 00-0

I . | 2 Ayuda Ayuda
tofo] 04-00 | Diferencia fo’rme&')‘_’gé total 94-99 | Diferencia | total 00-06 | IFOP 94-99 | Diferencia | IFOP 00-06
{n m

e it 11.404 —7.477 3.927 11.404 -7.477 3927 7.942 -4.996 2,946
1 2- 5:;'}:’532“ y Modernizacién 47.542 3983 | 87377 27.675 7.276 34.951 22.899 7.683 30.582
. 3.~ Acuicultura 11.205 17.261 28.466 6.666 7.567 14.233 5.438 4,525 9.963
| 4- Empres?s'rrurlsformacién/ 38.453 28.627 67.080 22.891 10.649 33.540 18.554 4.924 23.478
| comercializacién 1
| 6.-Onos 177312 | 18937 | 2071013) 1779(2) | 18475 | 20.254(3) 1.551 (2| 14.043 15.594(3) |
i TOTAL 115.020 100.477 215.497 73.652 38.839 112.491 58.647 27.988 86.635 |

(1) La ayuda autonémica pasa de 5.107 MPias. (94-99] a 12.928 MPtas. (00-06).

(2) Promocicn de productos/Asistencia técnica/Medidas socioeconémicas/Zonas marinas costeras.

(3) Premocién de producios/Asistencia técnica/Medidas socioeconémicas/Zonas marinas costeras/Pesca costera artesanal/Acciones realizadas/Paraliza-

cién de actividades/Acciones innovadoras/Proyectos piloto.

J

I ————. e
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Programa de ayudas e in-
versiones, tanto publicas
como privadas, dirigidas al
fomento del consumo de es-
pecies o productos pesque-
ros infravalorados o de re-
ciente comercializacién, en
especial aquellos proceden-
tes de las capturas de flotas
afectadas por situaciones de
crisis, a través de acciones
publicitarias o de mentali-

zacion y del apoyo a la pre-
sencia del sector en los cer-
tdmenes halioalimentarios
més destacados para fo-
mentar la apertura de nue-
vos mercados.

® Acciones realizadas por los
profesionales: Apoyo a ac-
ciones a realizar por las
agrupaciones del sector, ya
sea de productores o de

empresas de comercializa-
ci6n o transformacion, para
el desarrollo de proyectos
tendentes a la consecucién
de una mejora de la calidad
en los procesos de gestion
y de produccién que deri-
ven, en definitiva, en una
mayor calidad de los pro-
ductos y en una mayor ren-
tabilidad de las unidades de
produccion.

® Paralizaciones temporales:
Programa de compensacio-
nes econdmicas a armado-
res/tripulantes de buques
por la pérdida de ingresos
producida como consecuen-
cia de situaciones imprevis-
tas que conlleven el cese
temporal de la actividad
pesquera.

® Ayudas indirectas: Ayudas
que, con caricter comple-
mentario a las existentes
para la racionalizacién y
modernizacién de las es-
tructuras del sector, faci-
liten la ejecucién de los pro-
gramas de inversion aproba-
dos. Dichas ayudas se con-
cretan en el establecimiento
de lineas de financiacién en
colaboracién con entidades
de caracter financiero.

Asistencia técnica

Programa de acciones que,
principalmente con un carcter
de servicios de apoyo técnico,
complementen la ejecucion de
los distintos programas a reali-
zar en el 4mbito del Plan a tra-
vés del estudio y seguimiento
de actuaciones que permitan
evaluar su adecuada realiza-
¢ién introduciendo, si es nece-
sario, medidas correctoras:

® Acciones innovadoras y
proyectos piloto: Programa
de realizacion de acciones
innovadoras a introducir en
el sector y la ejecucién de
proyectos piloto que permi-
tan, ya en la préctica, eva-
luar 1a aplicacién de esas
nuevas experiencias a los
procesos de produccién/
gestion utilizadas por el
sector pesquero, siendo sus
campos de actuacién, por
ejemplo, los de la implanta-
cién de nuevas tecnologias
0 la prospeccién de calade-
ros alternativos y con nue-
vas artes de pesca.

@ Proyectos piloto con parti-
cipacion privada: Progra-
ma de apoyo a la iniciativa
privada en la realizacién de
acciones innovadoras y pro-
yectos piloto. B

V.M.

MAR 65



De COSTA a COSTA

Coordina:

Jesis M.

Salamanca
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Con la partida del buque sanitario
“Remolcagure Bat” el pasado 5 de
junio del puerto vizcaino de Bermeo
comenzd la campaiia “SANIMAR
20007, la asistencia médica
embarcada a la flota bonitera,
integrada por 450 barcos espaiioles
con aproximadamente 6.700
trabajadores a bordo. La asistencia
sanitaria se prestard mediante
consultas radiomédicas,
desplazamientos del personal médico
a los pesqueros, ingreso del paciente
a bordo del buque asistencial o
evacuacion del enfermo, via maritima
o aérea, segin lo requieran las
circunstancias, Este aiio la campaiia
ha sido ampliada a cuatro meses, por
lo que el buque sanitario
permanecerd junto en la costera del
bonito hasta finales de septiembre.

1 objetivo de esta campa-
Eﬁa, que pone en marcha

el Instituto Social de la
Marina, es el de atender cual-
quier emergencia sanitaria que
se presente. El buque “Remol-
cagure Bat” ha sido especial-
mente pertrechado para este fin
y los servicios que prestard son
gratuitos.

La zona de actividad del
buque es la misma en la que
opera la flota bonitera, que es
la comprendida entre los para-
lelos 40 a 50 grados Norte y los
meridianos 1 a 30 grados Oeste
(entre el nordeste de las Islas
Azores y la Bretafia francesa).
Del total de los 450 barcos y
casi 6.700 tripulantes a los que
atenderd, la mayorfa proceden
del Noroeste y la cornisa cantd-
brica (117 buques y 788 traba-
jadores de Vizcaya, 80 buques

El buque sanitario
“Remolcagure Bat” partié
del puerto de Bermeo

COMENZO
LA CAMPANA

"SANIMAR 2000"

y 1.070 trabajadores de Gui-
puzcoa).

Mejoras en el buque

Este buque sanitario ha ex-
perimentado mejoras tanto en
la dotacién asistencial como en
la habitabilidad para hacer mas
confortable la estancia en el
mismo. Dispone de enfermeria
equipada con sala de curas y
sala de UVI, camarotes para
alojar a seis pacientes, capaci-
dad para 14 pasajeros en ca-
so de necesidad, embarcacién
neumética para el transporte
entre barco y pesqueros, gria
de 35 toneladas con alcance de
35 metros, y cubierta preparada
para posibles evacuaciones por
helicéptero.

El “Remolcagure Bat” tie-
ne 57 metros de eslora, 11,40
metros de manga y desarrolla
una velocidad de 13 nudos con
autonomia para 60 dfas. Estd
dotado con equipo de comuni-
cacién VHEF, onda corta y siste-
ma de comunicacién por satéli-
te INMARSAT. Su indicativo
de llamada es ESCW y para so-
licitar asistencia sanitaria es
SANIMAR. La frecuencia pre-
vista de escucha se situard en
3370 KHz. Las llamadas de so-
corro se hardn por la frecuen-

cia 2182 KHz y 16 VHF. El
equipo INMARSAT es un stan-
dard Mm y sus nimeros son:
00-871-622487910 y 00-874-
622487910. Para la comunica-
cién via telex se utilizard un
INMARSAT C con nidmero
422 48 79 10.

Recomendaciones
del ISM

Al iniciarse la tradicional
costera del bonito el Servicio
de Sanidad Maritima del ISM
recomienda a los pescadores ¢l
cumplimiento de las medidas
de prevencién que estin pensa-
das para preservar su salud du-
rante la campaiia.

En este sentido, los pesque-
ros deben contar con el boti-
quin reglamentario, revisado y
ordenado antes de la salida del
buque, provisto de farmacos y
material sanitario en buenas
condiciones de conservacion.
Asimismo, todos los tripulan-
tes que participen en la costera
deben tener su reconocimien-
to médico previo a embarque
vigente, y es ademds impres-
cindible que todas aquellas
personas sometidas a algin tra-
tamiento con medicamentos
lleven medicacién suficiente a
bordo.



Para facilitar el cumpli-
miento de estas normas de sa-
Iud laboral es igualmente im-
prescindible que los barcos
lleven junto al botiquin la Guia
Sanitaria a bordo. El ISM ha
distribuido entre las Cofradias
de Pescadores carteles en los
que se informa a la flota de la
presencia del buque hospital,
de las frecuencias de contacto y
de la forma de realizar la con-
sulta médica.

De la importancia que tie-

ne esta Campafia dan idea los
datos estadisticos. En los ul-
timos cuatro afios el “Remol-
cagure Bat” atendié 889 con-
sultas, presté asistencia a 302
personas y realizé 55 evacua-
ciones. En los 331 dias nave-
gados llevé a cabo 57 asisten-
cias técnicas. Ademads la
AME 2000 se inscribe en el
programa que viene desarro-
llando el Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales en
el drea de Seguridad So-
cial, previsto en el Instru-

mento de Ordenacién Pes-
quera (IFO).

Labores de vigilancia

La campafia de captura del
atun blanco de este afio, deno-
minada popularmente “coste-
ra del bonito”, estara también
asistida por los medios de
control y apoyo que aportan
la Administracién Central y
las Comunidades Auténomas
de Galicia y el Pafs Vasco.

Aunque en las dltimas campa-
fias apenas se han producido
incidentes, fundamentalmente
por el Acuerdo adoptado en
1998 por el Consejo de Mi-
nistros de Pesca sobre erradi-
cacién de redes de enmalle a
la deriva, gracias al cual éste
es el pendltimo afio en que
participaran buques de otros
Estados miembros con redes
de deriva de hasta 2,5 Km, se
ha previsto un esquema de
control de la actividad en el
que participaran los Estados
miembros implicados y la Co-
misién Europea.

El sistema de control y apo-
yo a la flota que aporta la Ad-
ministracién Central consta de
cuatro patrulleras de altura, que
se alternardn a lo largo de la
costera, denominadas: “Ser-
viola”, “Atalaya”, “Mahén” y
“Chirley”. Asimismo, partici-
pardn el helicéptero de vigi-
lancia “Alcatan II” y el avién
“Roche”, pertenecientes a la
Secretaria General de Pesca
Maritima del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion.

Con respecto a las Comuni-
dades Auténomas, la Xunta de
Galicia aportard los buques de
apoyo “Valdivia” y “Serra de
Santiago” y el Gobierno Vasco
también aportard un buque, atin
sin determinar.

Finalmente, cabe destacar
que la pesqueria objetivo de es-
ta campaiia, de gran tradicién
para la flota espafiola, es el
attin blanco o bonito del Norte
y el atin o cimarrén, cuyas
capturas durante la costera del
aflo pasado ascendieron a
15.000 toneladas. Los buques
espafioles utilizardn artes de
anzuelo, que son altamente se-
lectivos y ofrecen capturas de
gran calidad para el consumi-
dor, tanto en fresco como en
conserva.

Una de las novedades de
esta aflo serd la puesta en mar-
cha de las “cajas azules”, siste-
ma que permitird conocer la si-
tuacién y actividad diaria de las
embarcaciones. H
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PAIS VASCO

De COSTA a COSTA

Las Cofradias vascas advierten a la Union Evropea del
@ incumplimiento del plan de eliminacion de lns volanias

Ante el flagrante incumplimiento del plan para la erradicacién de las redes de
enmalle por parte de las flotas briténica, francesa e irlandesa, la Federacién de

N

Cofradias de Vizc

a ha mandado un nuevo requerimiento a la Direccion General
de Pesca de la Union Europea instando a que se cumpla lo reglamentado para el
eriodo transitorio del plan y, también, se pide més celo, por parte de los

uncionarios, a la hora de velar por el cumplimiento del Derecho comunitario.

a Federacién de Cofra-
I dias de Vizcaya han
enviado una carta al
responsable de Conservacién
y Medio Ambiente de la Di-
reccién General de pesca de la
Unién Europea, Alain Laurec,
para manifestarle su malestar
ante la forma en que los servi-
cios de la Comisién remitie-
ron a un informe que esta en
preparacién, como respuesta a
un requerimiento realizado
por las Cofradias el pasado 13
de marzo en el que se apunta-
ba el incumplimiento del plan
de erradicacion de las redes
de enmalle.

Como respuesta al men-
cionado requerimiento de los
positos, los servicios de la
Comisién afirmaban que la
actividad de control de la Co-
mision relativa a la aplicacion
de la normativa comunitaria
sobre este tema serd objeto de
un informe que se entregard al
Parlamento Europeo.

Ante esta respuesta la Fe-
deracién de Cofradias ha re-
mitido otro requerimiento en
el que se recoge su malestar,
primero, por el reiterado re-
traso del mencionado informe
y, segundo, por la forma y el
escaso contenido de la res-
puesta dada por la Comision.

En este segundo escrito
enviado el pasado 2 de junio
se subraya la violacién de lo
reglamentado para el periodo
transitorio en el cual las flotas
de los pafses miembros de la
UE deberian eliminar progre-
sivamente la utilizacién de es-
tas redes. Esta transgresion de
lo reglamentado por parte de
las flotas de algunos paises
creard grandes perjuicios tan-
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to para el recurso del atiin
blanco como para la flota que
estd faenando dentro de la le-
galidad.

Papel de la Comisién

Desde la Comisién Euro-
pea, segin las cofradias de
Vizcaya, se estd auspiciando
las irregularidades de los bu-
ques autorizados a faenar con
este tipo de redes al no velar
por el respeto del plan de erra-
dicacién progresiva durante el
periodo transitorio.

Los pdsitos se basan para
realizar esta afirmacién en
que el informe, que, cuando
se escriben estas lineas, toda-
via estd en proceso de realiza-
cibn, se refiere dnicamente al
primer aiio del perfodo transi-
torio (1999), y en que la in-
movilidad mostrada para to-
mar las medidas necesarias

cuando los datos aportados
por los Estados miembros de-
muestra que ¢l Reglamento se
estd incumpliendo. También
apuntan en esta misma direc-
cién las respuestas que ha re-
cibido la eurodiputada del

BREVES

W DESCUBIERTO UN
IMPORTANTE
CALADERO DE MARUCA

El buque “Sabaris”, perteneciente al
grupo Pereira, ha hallado un
caladero de maruca en el Aflantico
Norte durante lo campafia
experimental reclizada durante los
meses de marzo y abril con la
colaboracion de L Administracion y
financiada por lo Secretaria General
de Pesca Marifima a iravés de los
fondos del Instrumento Financiero de
Orientacién Pesquera (IFOP).

Estos dreas de pesca localizados o

Partido Popular Carmen Fra-
ga a sus preguntas en torno a
las volantas dirigidas al Co-
misario Franz Fischler, como
se recoge en este niimero en la
informacién titulada “La UE
siembra la confusién en torno
a las volantas”, de la que se
desprende que lo tnico claro
sobre el plan de eliminacién
de las redes de enmalle es la
fecha de 31 de diciembre de
2001 para su finalizacién.

Mientras tanto, y cuando
la flota bonitera de nuestro
pals estd en plena campaiia,
no se sabe si la Comisién eu-
ropea accederd a las reitera-
das peticiones requeridas por
la Federacién de Cofradias de
Vizcaya, que aunque estruc-
turadas en seis puntos se pue-
den resumir en uno: la Comi-
si6én tiene que hacer cumplir
el Reglamento 1239/98, apro-
bado el 8 de junio de 1998,
para la supresién de las redes
de deriva por parte de los
pafses miembros de la Unién
Europea. l

suroeste de Islandia abren nuevas
posibilidades para la flota
congelodora gollega, que en la
achualidad esta compuesta por cerca
de noventa buques.

Sequn el personal del Insfituto de
Oceanografia (IEO), organismo que
supervis6 la expedicion cientfica, el
rendimiento de pesca superé mas
de 3.000 kilogramos de pescado

r hora de arrasire. Aparte de
Enoccﬁzur nuevos caladeros, el
objelivo de estas expediciones es
establecer cudndo son los mejores
épocas del afio para caphurar cada
una de las especies marinas,



La Feria del Pescado de Bermeo
excede sus previsiones mas optimistas

La sexta edicién de la Feria de Pescado en
Bermeo se clausuré dejando buen sabor de boca

tanto a los visitantes como a expositores y

organizadores. Esta circunstancia y los buenos
resultados obtenidos por las partes implicadas

1 pasado 21 de mayo se
clausuré la VI edicion

de la Feria del Pescado
de Bermeo, en la que durante
tres dfas se expusieron produc-
tos del mar y novedades tecno-
l6gicas a los cerca de 70.000
visitantes que pasaron por los
26 puestos que han participado
en esta ocasion.

Entre los participantes se
encontraban representados ins-
tituciones locales, regionales y
nacionales, los pescadores, la
cooperativa de armadores y un
nutrido grupo de empresas con-
serveras que operan en la zona.

El subsector conservero tie-
ne una gran importancia en la
localidad de Bermeo, ya que
emplea a mas de 600 trabajado-
res en tierra, a los que se suman
los marineros enrolados en los
atuneros congeladores, que se
estiman en mas de un millar, y
los pescadores que estdn reali-
zando la costera del bonito. Por
tanto, una gran parte de los po-

W JULIANA

La firma de! contrato para la
construccién de dos d?cgus-para un
armador francés, que serdn entregadas
en el plozo de dos afios, garantiza lo
actividad en el asfillero puﬁjico

Juliana Constructora Gijonesa hasta

el afio 2002.

Lo adjudicacion, que se encontraba
bloqueada desde principios del

resente afio, fue rafificada durante
o cumbre que ministros de los
Gobiernos francés y espariol
mantuvieron en Santander a finales
de mayo.

co mds de 17.000 habitantes de
Bermeo estd directamente rela-
cionada con la pesca y la indus-
tria conservera. Esta industria,
que ha alcanzado un alto nivel
tecnolégico, precisa de un ele-
vado niimero de personal debi-
do a las peculiaridades del pro-
ceso productivo, que todavia se

El astillero péblico, que ha compefido
para la adjudicacién de este contrato
con importantes asfilleros europeos
dedicados a la construccién de este
tipo de barcos, entra, de esta forma, @
competir en un mercado mds selecto
dedicado a la alta tecnologia. Para
estar a la altura Juliana cuenta con la
colaboracién técnica y el suministro
de la empreso alemana Krupp
Firderfechnik, lider mundial de esta

fecnologia.

Las dragas seran utilizadas,
inicialmente, en la limpieza de los rios
Sena y Loira, farea que serd realizada
a una velocidad de 4 nudos. I

en este evento afianzan la feria y animan a los
organizadores a involucrar, en la préxima
edicion, al sector del pescado fresco junto a la
industiria conservera, que hasta el momento ha
sido la protagonista de la exhibicién.

lleva a cabo de una forma arte-

sanal, y su empacado se realiza
de forma manual.

Promocion y ventas

La Feria ha servido a las fir-
mas para promocionar sus pro-
ductos entre los asistentes y
realizar, en muchos casos, bue-
nas ventas. Las industrias parti-
cipantes, tanto las conserveras
como las dedicadas a la venta
de material nautico, han eva-
luado muy positivamente su
participacién y han destacado
la presencia de un publico con
amplio conocimiento del sector
pesquero.

Los avances técnicos, como
las boyas controladas por saté-
lite, sistemas de localizacion de
bancos de pescado y otras inno-
vaciones técnicas, atrajeron la
atencion de los profesionales
del sector y las nuevas ideas so-
bre elaboracién y comercializa-
cién de los productos pesque-

ros, como las variedades de pa-
tés y elaborados a base de pes-
cados o las albéndigas de boni-
to, hicieron las delicias de los
visitantes,

Entre las actividades que se
desarrollaron durante los tres
dias que duré la Feria del Pes-
cado cabe destacar las mesas
redondas celebradas, en las que
se disert sobre temas tan im-
portantes para el sector como el
cupo, el etiquetado o los fondos
estructurales.

La concurrencia a la Feria
de 10.000 visitantes mds este
afio que el anterior y las eleva-
das ventas realizadas por los
expositores animan al alcalde
de la localidad, Juan Carlos
Goienetxea, y presidente de la
sociedad organizadora del
evento, a levantar el listén para
la cita del préximo afio en la
que ya se piensa involucrar, no
solamente a empresas conser-
veras sino también a la indus-
tria del pescado fresco. W
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INFORMACION
JURIDICO-

LABORAL

Se ha pronunciado
el Tribunal
Superior de
Justicia (Sala de lo
Social) de Galicia
en sentencia de
27 de noviembre
de 1999 sobre

la posible
responsabilidad
del I.5.M., a través
del Centro
Radio-Médico, por
el fallecimiento

de un marinero

en alta mar.
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RESPONSABILIDAD DEL
INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA
POR FALLECIMIENTO DE UN
TRABAJADOR EN ALTA MAR

| trabajador prestaba
sus servicios como
engrasador en un bar-

co mercante dedicado a la
pesca de altura, y encontrdn-
dose en alta mar, se presen-
té ante el capitdn aquejado
de fuertes dolores e hincha-
z6n en el abdomen, lo que
determiné que se pusieran
en contacto con el Centro
Radio-Médico del LS.M., y
guiado por el facultativo que
le atendi6 telefénicamente,
realizd una exploracién al
enfermo, tras la cual se le re-
comend6 reposo; mds ade-
lante, en vista de la no mejo-
ria, se recomendo su traslado
a tierra para la observacion y
diagnéstico, lo que desaten-
di6 el capitan, falleciendo el
paciente un dia después.

En un primer momento
puede pensarse que de los fa-
llecimientos que acontezcan
en alta mar, tratdndose de pa-
cientes que se han puesto en
contacto con el Centro Ra-
dio-Médico, debe responder
el I.S.M., pero no es asi. No
puede existir una regla gene-
ral para estos casos, sino que
las circunstancias concre-
tas de los supuestos son las
que determinan la responsa-
bilidad.

La viuda decidi6 deman-
dar al .S M. alegando negli-
gencia profesional por parte
del facultativo que le aten-
dié, pero ni la sentencia de
instancia ni la Sala en el Re-
curso de Suplicacion estima-
ron dicha pretension.

Asi, el Centro Radio-Mé-

dico dnicamente puede orientar,
en determinados casos, el trata-
miento a seguir, pero no depende
exclusivamente de los conoci-
mientos médicos del personal
que lo compone, sino que debe
guiarse por las explicaciones que
recibe en cuanto al estado del pa-
ciente, lo que hace dificil deter-
minar un diagndstico certero, y
ademads depende de que se cum-
plan las instrucciones que emita
telefénicamente. Nos encontra-
mos, por tanto, ante elementos
que escapan a la profesionalidad
de los médicos:

1. No puede ver a los pa-
cientes, ya que se debe guiar
por la descripci6n del estado de
éstos realizado normalmente
por el capitdn.

2. Las instrucciones que re-
comienda, muchas veces, son
desatendidas, 1o que hace que se
rompa el nexo causal con el fa-
llecimiento que en su caso pu-
diera derivarse.

En esta sentencia que co-
mentamos precisamente se €xo-
nera de toda responsabilidad
al L.S.M. por entender que no
existié prestacién defectuosa de
asistencia sanitaria a través del
Servicio Radio-Médico, ya que
la inicial recomendacion de
espera ante el cuadro descrito,
que parecia estacionario, no
permite apreciar infraccién le-
gal. Asi, al llamar nuevamente
al Centro Radio-Médico al dia
siguiente, recomendé que fue-
ses llevado a tierra ante la con-
tinuacién de los sintomas y la
incertidumbre de su evolucién,
y pese a esta recomendacion, el
capitdn del barco continud pes-

cando bajo su responsabilidad,
lo que hace que sea la propia
actuacién del capitin la que
tenga el cardcter de negligente,
al desatender por completo las
instrucciones del facultativo,
sin llegar a intentar ni siquiera
la evacuacién del tripulante pa-
ra proporcionarle la adecuada
asistencia médica.




Esto conlleva el incumpli-
miento del deber empresarial de
garantizar la seguridad y la sa-
lud de los trabajadores en el
medio laboral, siendo ésta una
obligacién que forma parte del
contenido esencial del contrato
de trabajo.

Por tanto, en este caso el in-
cumplimiento por parte del capi-
tdn, como empresario, le coloca
en la situacioén de sujeto respon-
sable, por ser la maxima autori-
dad a bordo y la competente para
adoptar las medidas preventivas
necesarias para salvaguardar la
salud de sus trabajadores.

Esta sentencia, en cuanto a
la responsabilidad por el falleci-
miento de un marinero a bordo,
tiene una gran importancia, y
sobre todo al romper el tépico
existente de que el Centro Ra-

dio-Médico es el responsable en
materia de asistencia sanitaria
de todo lo que acontezca en el
buque y sea derivado o como
consecuencia de alguna dolen-
cia o enfermedad tratada telefo-
nicamente.

Asi, vemos que el nexo o
enlace entre la actuacién de los
facultativos del I.S.M. y el falle-
cimiento del marinero se rom-
pid por la intervencion del capi-
tdn, y es en ese preciso instante
en que decide la no evacuacion
del paciente cuando asume toda
la responsabilidad sobre la sa-
lud del trabajador.

Por tanto, se exonera de la
misma al Centro, puesto que la
intervencién de una tercera per-
sona hace que ya no dependa el
resultado final o el desenlace de
las instrucciones dadas se pro-

duce por tanto una interferencia
que no puede ser controlada por
el facultativo.

Se desprende, como conse-
cuencia, que el capitin del bu-
que es el maximo responsable
de lo que acontezca dentro del
mismo, incluyéndose la seguri-
dad y la adopcién de medidas
necesarias para una adecuada
asistencia sanitaria a sus traba-
jadores, siendo los facultativos
del Centro Radio-Médico una
ayuda o apoyo que nunca puede
responder de las decisiones to-
madas por el empresario si son
contrarias a las instrucciones
dadas por ellos.

Nos encontramos ante el
concepto de deber de protec-
cién que pesa sobre los empre-
sarios, siendo ellos los que con-
trolan o estdn en condiciones de

controlar el medio en que el
trabajo se ejecuta, reducien-
do al minimo su peligrosidad
y actuando con una especial
diligencia en relacin con los
intereses y la propia persona
del trabajador.

El deber de proteccién
dejaria de ser tal si no engen-
drara una responsabilidad su
incumplimiento. Asi, quien
da una orden obedecible (en
este caso no evacuar a un tri-
pulante enfermo y continuar
con las labores de pesca)
tiene que estar a las conse-
cuencias de su obediencia y
responder de los resultados
dafiosos de ésta.

M. Esther Villalobos

de Jesis

Letrada de la Administracion
de la S.S. (LS.M.)
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Sanidad

a bordo
b=

Cuando llega esta
temporada del
ano, la primavera,
aumentan las
consultas médicas
relacionadas

con las alergias,
sobre todo con
sintomas de tipo
respiratorio.

72 MAR

TEMPORADA
DE ALERGIAS

a rinitis alérgica es
una de las manifesta-
ciones de las alergias

respiratorias. Se suele aso-
ciar a conjuntivitis, proble-
mas de oido, sinusitis, angi-
nas o asma bronquial, todo
ello como complicacién de
una rinitis inicial a la que no
se le ha hecho mucho caso o
no ha recibido tratamiento
efectivo.

La mayor parte de las
personas que la padecen, la
tienen en un grado leve y no
interfiere en su vida cotidia-
na para realizar las activida-
des normales. A veces se
tiende a minimizar su im-
portancia o se aprende a vi-
vir con estas molestias hasta
que aparecen las complica-
ciones que hemos nombrado
anteriormente y que requie-
ren tratamientos mas com-
plicados y costosos.

Aproximadamente entre
un 10 y un 15 % de la pobla-
cién general padece rinitis
alérgica o alergia nasal. Es el
padecimiento alérgico mads
frecuente y afecta por igual a
ambos sexos y sin discrimi-
nacién de edad. Es posible
que aproximadamente la mi-
tad de los que padecen rinitis
alérgica padezcan asma
bronquial a los pocos afios
después del inicio de los pri-
meros sintomas nasales, por
lo que hasta cierto punto
puede prevenirse la apari-
cién del asma si se logra de-
tener el proceso alérgico
desde los primeros afios.

La rinitis alérgica es un
padecimiento inflamatorio
de la mucosa y de las estruc-
turas internas de la nariz, de

cardcter crénico, de forma
continua (perenne) o intermi-
tente (normalmente estacio-
nal), y que afecta a personas
de cualquier edad y con una
gran carga genética (hereda-
ble). Ademas puede padecer-
se por periodos prolongados
o durante toda la vida. La
causa de esc proceso infla-
matorio se debe a una re-
accion “aprendida” del or-
ganismo cuando la mucosa
nasal entra en contacto con
particulas proteicas general-
mente inocuas. Esto estimula
la produccién de ciertos anti-
cuerpos, los llamados anti-
cuerpos “Ig E” que son los
responsables directos de la
liberacion de factores quimi-
cos pro-inflamatorios poten-
tes como la histamina y de
los mastocitos (células de
nuestro sistema de defensa).
Una vez liberados, desen-
cadenan todas las molestias
que acarrea la rinitis alérgica.

La mayoria de los pa-
cientes con esta enfermedad
cuentan con antecedentes
alérgicos en general por una
o ambas ramas familiares,
ya que tiene un cardcter he-
reditario o génetico bien de-
finido. M4s bien, lo que se
hereda es la predisposicién
o capacidad para crear aler-
gias, de un tipo o de otro ti-
po. Sin embargo, para que
se inicie el fendmeno alérgi-
co se necesita de la exposi-
cidn repetitiva o constante a
particulas proteicas inhala-
das o ingeridas con carac-
teristicas bioquimicas bien
definidas, lo que llamamos
alérgenos.

Entre los alérgenos mads
frecuentes se encuentran:




— los pdlenes de ciertos drbo-
les 0 malezas,

— el polvo de casa,

— el epitelio (pelo) de los ani-
males,

— los dcaros del polvo,
— las esporas de los hongos,

—las particulas de los in-
sectos,

— algunos alimentos.
La mayoria de las perso-
nas que padecen rinitis alér-

gica son alérgicas a muchos
de estos elementos.

Los sintomas

Los sintomas mds fre-
cuentes en este padecimiento
son los siguientes:

— rinorrea: escurrimiento de
moco liquido hacia adelan-
te o por detras de la nariz y
hacia la garganta,

— obstruccién o congestion
nasal,

—estornudos frecuentes en
accesos prolongados,

— prurito o picor nasal.

Aunque éstos son los sinto-
mas principales, es muy fre-
cuente que se acompafie de
una o varias de las siguientes
molestias:

—quemazon de ojos, lagri-
meo e intolerancia a la luz,

— dolor de cabeza en la zona
fronto-nasal,

— sequedad de nariz, peque-
fios sangrados de las fosas
nasales y costras de moco,

—picor de garganta y paladar,

— carraspera y tos.

Lo més frecuente es que
se presente asociada a moles-
tias significativas de los ojos,
por lo que es mejor llamarla
rinoconjuntivitis alérgica en
estos casos.

Tratamiento

El tratamiento dependerd
del grado o intensidad de la
alergia, de su estacionalidad
o perennidad, y de cudles y
cuantos alérgenos sean los
responsables.

Los tratamientos siempre
incluyen medicamentos des-
tinados a suprimir o al menos
aligerar las molestias princi-
pales, como los antihistami-
nicos, que eliminan la ma-
yoria de los sintomas, y de
los cuales existe una gran va-
riedad.

Frecuentemente se suelen
asociar a farmacos desti-
nados a descongestionar la
obstruccién nasal. A veces
puede ser necesario afiadir
también anti-inflamatorios
por via nasal o por la boca.

Es preciso recalcar que
no es recomendable el uso de
corticoides de alta potencia
inyectados, en tratamientos
de larga duracién en ningin
tipo de alergias, debido a la
gran cantidad de efectos se-
cundarios que tiene esta me-
dicacion en terapias a largo
plazo.

Ademds de los medica-
mentos, el tratamiento debe
incluir un control ambien-
tal especifico, esto es, en la
medida de lo posible debe
evitarse el contacto con los
alérgenos responsables de la
alergia, por lo que es necesa-
rio haberlos identificado per-
fectamente por pruebas espe-
ciales. H

Ana Maria Aragén
Médico de Sanidad
Maritima
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ITB, nueva empresa de servicios de
inspeccion de buques y mercancias

S.R.L.” es una nueva organi-

zacién que ha nacido en el
afio 2000 después de la unién de un
grupo de profesionales del transporte
y que tiene como objetivo la realiza-
cién de actividades tales como el
reconocimiento y la inspeccién de
buques, embarcaciones y sus com-
ponentes; la prestacién de servicios
de asesoria y consultoria indepen-
diente en materia comercial, indus-
trial, tecnoldgica, formativa y de

(4 ‘I nspeccién Técnica de Buques

transportes en general.

Las intervenciones en las que se
propone actuar esta empresa abarcan
una amplia gama de intereses, pero

e cin Téeniia, e i

o
e e

se centran especialmente en los siniestros,

accidentes, cascos, cargamentos, controles de
calidad y cantidad, dafios y peritaciones judicia-

Para mas

les asi como todo tipo de inter-
venciones relacionadas con la téc-
nica y la seguridad. Y los organis-

mos a los que pretende extender su

asesoria son desde Gobiernos Au-
ténomos, Entidades Portuarias,
Puertos Privados, Entidades de Se-
2uros,
Fletadores e Importadores y Expor-
tadores.

Conferencias Maritimas,

Entre los servicios que va a rea-

lizar figuran las inspecciones a bu-
ques y embarcaciones de recreo; la
expedicion de certificados oficiales;
la inspeccidén de mercancias; las tasa-
ciones y valoraciones, investigacio-
nes, consultorfa y formacion.

informacién: Tel.: 902 400502

www.itb-net.com

Durante FITRANS, del 18 al 20 de octubre en la Feria Internacional de Bilbao
Encuentro evro-latinoamericano de cooperacion
empresarial del transporte y la logistica

entro del conjunto de activida-
D des que comprende FITRANS

2000-2001, Foro internacional
del Transporte y la Logistica, se celebra-
rd un Encuentro Internacional de coope-
racién dirigido a la promocidn de proyec-
tos para su desarrollo conjunto entre
empresas europeas y latinoamericanas.
Esta actividad tendrd lugar del 18 al 20
de octubre en la Feria Internacional de
Bilbao y de forma simultdnea a la Expo-
sicién de FITRANS.

De esta forma, FITRANS abre una
nueva via de internacionalizacién para
las empresas expositoras y los visitantes
con el objetivo de proporcionar un nue-
vo marco para el establecimiento de
contactos empresariales, que estardn
financiados por el Programa Europeo
AL-INVEST.

El Encuentro Empresarial, organiza-
do por las empresas Team, S.R.L. (Italia) y
Ceiba, S.L. (Espaiia), con la colaboracién
de la Feria Internacional de Bilbao, la Aso-
ciacién para la Promocion del Puerto de
Tarragona (Apport), la Camara de Comer-
cio de Amsterdam y los Eurocentros Nafin
(México), Mar de Plata (Argentina) y Rio
Grande do Sul (Brasil), reunird a cerca de
100 empresas con proyectos afines de
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cooperacién en el campo de la Logfstica
del Transporte.

El Encuentro Empresarial incorpora
varias novedades, que abarcan desde un
exhaustivo proceso de seleccién de las
empresas participantes, en funcidn de las
afinidades en los proyectos, hasta la cele-
bracidn de dos reuniones técnicas especia-
lizadas. Una de estas reuniones técnicas
consistird en la presentacion del sector de
la Logistica del Transporte en cada uno de
los seis paises participantes, y la otra reu-
nién proporcionard informacién detallada
sobre las formas, técnicas y ventajas de la
Cooperacién Internacional. Ambas reunio-
nes téenicas serdn de acceso libre a todas
las empresas interesadas.

Exposicion

También se celebrard una “Exposi-
cién” del 18 al 20 de octubre del presente
afio en la Feria Internacional de Bilbao,
que cuenta con cerca det 50 por ciento de
la superficie contratada, donde se presenta-
rd la oferta de las principales empresas
proveedoras de servicios y equipamientos
para el aprovisionamiento y distribucién
de mercancfas en los distintos modos de
transporte.

Nueva orientacion

FITRANS, se presenta como Foro In-
ternacional del Transporte y la Logistica,
CON una nueva orientacion que se concreta
en tres puntos fundamentales: permanen-
cia bienal en el mundo del sector; orienta-
ci6n definitiva hacia el usuario, con el fin
de conectar con las aspiraciones e inquie-
tudes de los usuarios del transporte; y la
innovacién y globalidad como conceptos
basicos a desarrollar.

El Comité Organizador de FITRANS
estd formado por Aena (Aeropuertos Espa-
floles y Navegacion Aérea), Cetm (Confe-
deracién Espafiola de Transporte de Mer-
cancias), Puertos del Estado, Renfe (Red
Nacional de Ferrocarriles Espaioles) y la
Feria Internacional de Bilbao.

En esta permanencia bienal con el sec-
tor, el Foro Internacional del Transporte y la
Logistica, FITRANS ha celebrado ya algu-
nos actos del conjunto de actividades, tedri-
cas y comerciales, a desarrollar durante los
afios 2000 y 2001 en distintas sedes.

Para més informacién: Apdo. 468 *
48080 Bilbao * Tel.: 34-94 428 54 00 »
http://www.feriaint-bilbao.es ¢ e-mail:
fib@feriaint-bilbao.cs * fax: 34-94 442 42 22.

Convocatoria 2000

Los Premios
Imserso-2000
contaran este ano
con 20 millones
de pesetas

os Premios IMSERSO-2000
I que cuentan con una dota-

cién de veinte millones de
pesetas, han convocado su 26.*
edicién espafiola y su 9. ibero-
americana en las especialida-
des de Medios de Comunicacién
(Prensa, Radio y Televisién), In-
vestigacién, Ayudas Técnicas,
Inte-gracién Laboral y Social, Ac-
cesibilidad, Cultura y Premio Ho-
norifico a Entidades, Asociacio-
nes, Empresas o Personas.

El objetivo de estos premios
es la integracion social de colecti-
VOS que por sus caracteristicas es-
peciales se encuentran con difi-
cultades para realizarla. Entre
estos grupos estdn las personas
con discapacidad, mayores, inmi-
grantes y refugiados.

Los Premios IMSERSO pro-
mueven medidas que contribuyen
a impulsar la investigacién y la
bisqueda de soluciones que tien-
dan a conseguir un mayor bienes-
tar social para los colectivos con
los que trabaja el Instituto. Por otro
lado este galardén anual pretende
estimular mediante el reconoci-
miento publico la destacada labor
que realizan asociaciones, empre-
sas y profesionales a favor de la in-
tegracion de estos grupos.

En la especialidad de Medios
de Comunicacién Social, podran
presentarse a los premios los arti-
culos o reportajes, programas de
radio o programas de televisién
que traten sobre la problemética
en Espafia o en paises iberoameri-
canos de personas con discapaci-
dad, personas mayores, inmigran-
tes y refugiados que hayan sido
publicados o emitidos en revistas,
diarios, emisoras de radio o cade-
nas de television de estos paises.

Los trabajos deberan remitir-
se por correo certificado al Insti-
tuto de Migraciones y Servicios
Sociales (IMSERSO), Avda. de la
Hlustracién sin mimero, con vuelta
a Ginzo de Limia, 58, 28029 Ma-
drid, o entregarse personalmente
en el Instituto.



Tamaiio de la pieza en
funcién de su talla y su peso.
(En una escala del 1 al 5
segun el tipo de pescado).

Procedencia
del producto.

Existen 2 formas de
obtencién

del pescado:
Extractiva: pesca en
medio natural
Acuicultura: criado en
granjas y piscifactorias.
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Nombre comercial.

El estado de frescura se divide
en 3 categorias E (Extra), Ay B.

Est4 relacionado con la
categoria de frescura.

Modo de presentacion del
producto:

- Eviscerado (evs)

- Fileteado (fl)

- Con cabeza (c/c)

- Sin cabeza (s/c)

- Cocido (cc)

- Otro tipo de preparacién

Ptas/Kg

El nuevo etiquetado informativo del pescado responde a muchas preguntas: el origen, la
frescura, la forma de obtencién y la presentacion. No dude en aplicarlo. Asi, sus clientes
estaran bien informados de la calidad de todos sus productos y seguro que se lo agradeceran.

UNION EUROPEA

Instrumento Financiero
de Orientacién de la Pesca

TR e,
s

% ., MIMISTERIO
S DE AGRICULTURA, PESCA
= ¥ ALIMENTACION Ii EI:II




Para usted, la seguridad en el mar es esencial
Para MURIMAR, también:

@ S6lo MURIMAR, la compaiiia aseguradora con mis
de 70 afios de experiencia en el mundo maritimo, le
puede ofrecer seguros y servicios disefiados a la medida de

sus necesidades y de su embarcacién.

@Més de 120 delegaciones repartidas por todo el litoral
espafiol le esperan para informarle y atenderle como usted

S€ merece.

@ Cuando busque seguridad, navegue con MURIMAR.
Llimenos y le informaremos:

ibbdbddddbbdbdbdbdbdd (71) 597 18 35

MURIMAR

MUTUA DE SEGUROS A PRIMA FIJA

Orense, 58. 62 Planta. 28020 MADRID

e-mail: murimar@nexo.es





