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| riesgo, una responsabil

SEGUROS DE BARCOS (Casco, maquinaria, aparejos, etc.),
Y MERCANCIAS tus capturas y mercancias por tierra mar y aire.
Con la mayor cobertura y el coste capaz

Porque en nuestro horizonte sdlo existe de satisfacer las exigencias concretas

un rumbo: TL{ segurlda(il. P oique ?910 ‘mla de cada Mutualista. Un seguro a tu medida
ﬁ/lutléa Cocril Tas de 60banlos al SETVICIo dg 08 y mas dg 120 Delegaciones atendiéndote en
ombres de la mar sabe lo que tii necesitas todo el litoral espariol.

Mutua de Riesgo Maritimo, a tu lado para
evitar el riesgo. La responsabilidad
que Nos une.

para navegar tranquilo.

Porque en la Mutua de Riesgo
Maritimo evolucionamos contigo.
Por todo eso podemos ofrecerte
el mejor seguro a prima fija

para tu barco Con seguridad, hacia el futuro.

MURIMAR
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RACTICAMENTE

después de diez me-

ses de conflictivi-

dad en el sector ma-
ritimo y pesquero, ¢l afio
terminé en paz. Algunas heri-
das han cerrado en falso y es
muy probable que se reabran
para los préoximos meses,
mientras en otros ¢asos, Como
con el acuerdo con Marruecos,
hay asegurado un periodo de
cuatro afios, para que en 1999
no sorprendan a la flota unas
negociaciones con las defi-
ciencias actuales.

Este nimero de fin de afo,
como es ya habitual, recoge
un amplio informe sobre casi
todo lo mds importante que se
ha producido durante los tlti-
mos doce meses en el sector
maritimo, desde la pesca a la
construccidon naval, medio
ambiente o todas las cuestio-
nes referidas con el mundo
del trabajo y la Seguridad
Social. Analizando todas esas
informaciones, da la impre-
sién de que el dltimo afio ha
estado dominado por un
clima de tensién en el sector
del mar, desde la pesca a la
construccién naval. En el
primer caso, ante los interro-
gantes que existen en materia
de caladeros y lanecesidad de
estar permanentemente en
busca de nuevas aguas, y, en
el segundo, ante las exigen-
cias comunitarias de reorde-
nacién de sectores. Ha domi-
nado un cierto clima de
conflictividad y, como nota
mas destacada, se podria
resaltar el hecho de que los
problemas del mar han sido
noticia de interés general.
Muchos ciudadanos han
descubierto, gracias a estos
conflictos, cémo es la flota
pesquera espafiola, dénde se
pesca, asi como el coste y las
dificultades que hay para
encontrar esos caladeros.

DIAS

Fin del
calendario

El afio se ha cerrado, ade-
mds, con una noticia igual que
la de hace doce meses. El com-
promiso de la Unién Europea
para la plena integracién de
Espafia en ella a partir del 1 de
enero de 1996. La diferencia
respecto adiciembre de 1994 es
que en aquellas fechas se apro-
bé solamente el compromiso de
la Unién Europea para que se
produjera el adelanto en el
proceso de plena integracion.
En este momento, tras un afio
de negociaciones, especial-
mente para aprobar el regla-
mento de control, ya ha termi-
nado el proceso y desde el 1 de
enero los barcos que faenan en
aguas comunitarias van a tener
el mismo tratamiento que el
resto de las flotas. Han tenido
que pasar casi diez afos para
que se eliminasen esas diferen-
cias impuestas injustamente
por unos pafses miembros que
trataban de defenderse frente a
la imagen de una potente flota
espafiola. Espafia ya es, al fin,
un pafs mds miembro de la
PPC.

En materia de Seguridad
Social cabe destacar el docu-
mento presentado por el minis-
tro de Trabajo, por el que el
Gobierno considera que el
actual sistema de pensiones es
viable hasta el afio 2030,
simplemente comenzando a
aplicar ya los compromisos
adquiridos por todas las fuer-
zas politicas en el llamado
Pacto de Toledo.

Al cierre de este nimero
habia sobre todo dos cuestio-
nes pendientes en Bruselas: la
aprobacién de los precios y
TACs para los productos de
la pesca en aguas comunita-
rias.

Termina un afio para Espa-
fla con largos conflictos y
comienza otro donde es muy
probable ganen peso los movi-
mientos y las posiciones rela-
cionadas con las pesquerias
responsables, actuaciones mds
conservacionistas y, en defini-
tiva, por unas apuestas mds de
futuro.

Vidal MATE
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PLENA
INTEGRACION
DE ESPANA EN
LA PPC

Desde el 1 de
enero de 1996
acabaré la
discriminacién a
la flota espafiola
en los caladeros
comunitarios.

24

FUTURO
DE LAS
PENSIONES

La
Administracién
garantiza el
actual sistema de
pensiones hasta
el afio 2030 si se
aplica el Pacto
de Toledo.

UN ANO EN EL MAR

Todo lo més importante en materia de pesca,
marina ercante, medio ambiente, puertos,
trabajo y Seguridad Social que afecté d
sector maritimo-pesquero.
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PLENA INTEG
EN LA POLITI

1 de enero
de 1996

Han pasado casi
diez aiios. Las
previsiones iniciales
contempladas en el
acuerdo pesquero
para la adhesion
de Espaiia a la
Union Europea
habian fijado como

lazo el aiio 2002.

s presiones

espaiioles de los
Ultimos afios y
también los
procesos de
Incorporacion de
nuevos socios que
aspiraban a tener
desde un primer
momento un tfrato
equilibrado al resto
de los paises
miembros han sido
dos razones que
han forzado a la
renegociacion del
acuerdo inicial. Y se
ha hecho, no por la
via de eliminar las
discriminaciones
que temia Espaiia
rspecto a los demas
paises, sino
poniendo en
marcha unas
nuevas
disposiciones para
el cumplimiento

eneral de todos
os Estados.

6 MAR



|CION DE ESPANA
| PESQUERA COMU

L pasado mes de octu-
bre, tras largos debates
en Bruselas, que se
puede decir han dura-
do afios, los ministros
de Pesca daban por fin

luz verde a un nuevo regla-

mento sobre el control del
esfuerzo pesquero para todas

las flotas que operan en aguas
comunitarias. Para el resto de
los pafses se trata de una nove-
dad mucho mds exigente a la
hora de su actividad pesquera.
Para Espaifia el reglamento

significa, por el contrario, una
flexibilizaci6én en relacién con
las exigencias que tenia esta
flota desde el ingreso de Espa-
na en la Unién Europea.

En un primer momento la
Comisién presenté una pro-
puesta de reglamento que en
medios del sector era conside-
rada como muy dura, sobre
todo por parte de las flotas que
nunca han estado sometidas a
estos tipos de control. La
Administracién espaifiola,
como presidente en este perio-

do de 1a Comisidn, se manifes-
t6 favorable a una flexibiliza-
cién de los controles, postura
que, al final, fue asumida por
Bruselas, aunque se mantiene
el compromiso para que antes
del 30 de junio de 1997 haya
una nueva reglamentacidn
sobre el control de las capturas
en aguas comunitarias. La flota
espafiola ha tenido tradicional-
mente fama de no cumplir con
sus compromisos. La realidad
es que, en ¢l fondo, ha sido la
unica flota con fuertes contro-

les, mientras en otros Estados
no se producian.

El nuevo reglamento para
el esfuerzo pesquero de la
flota comunitaria y el control
de sus actividades parte de
que no se aplicard a los barcos
con menos de quince metros
de eslora entre perpendicula-
res y de dieciocho metros de
eslora total. Las flotas dedica-
das a las especies peldgicas no
tendrdn este tipo de controles
y se vigilard su actividad a
posteriori. Para las flotas
dedicadas a la pesca de espe-
cies demersales en aguas de su
propio pais, serd éste el
responsable de su control.
Finalmente, para los barcos
que realicen mareas de menos
de setenta y dos horas, debe-
r4n comunicar su entrada en
caladero, mientras el control
mds riguroso se centra en los
barcos con mareas superiores
a las setenta y dos horas.

Mis de un pasis se mostré en
contra de este reglamento, por
estimar suponia un escaso
control, opinién que compartia
la propia comisaria de Pesca,
Emma Bonino. Al final, el
nuevo reglamento sobre el
control del esfuerzo pesquero
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es una realidad para todas las
flotas y supone ¢l fin de la
discriminacidon sufrida por
Espafia en la tltima década.

Diez afios de lucha

La integracién de la pesca
espafiola en la Union Europea
en 1986 se produjo en medio de
los temores del resto de los
pafses comunitarios a lo que
podia ser, en su opinién, una
invasion de sus caladeros por la
importante flota de Espafia.

Fruto de esos temores fue
una posicion de extrema dureza
por parte de los responsables
comunitarios ante las autorida-
des espafiolas que negociaron
en aquel momento el proceso
de integracidén. La pesca corrié
con la peor parte, mucho maés

8 wmAR

que la agricultura, que también,
tuvo que sufrir un proceso de
siete o diez dias.

Las exigencias comunitarias
significaban solamente la posi-
bilidad de disponer de una flota
de trescientos barcos para
operar en esos caladeros, de los
cuales solamente la mitad
podrian hacerlo de forma
simultdnea.

Ese no fue el tnico proble-
ma. Los barcos tenfan que
comunicar, igualmente, los
dias de pesca, las zonas, etcéte-
ra, exigencias que debian
cumplir al margen de cualquier
tipo de contratiempo. De esas
trecientas embarcaciones,
doscientas una solamente se
podian dedicar a la pesca de
arrastre y las noventa y nueve
restantes al palangre, sin posi-

bilidad de modificar su activi-
dad. Pero no era este el tinico
problema. Los barcos tenian,
ademds, un rigido control sobre
capturas y la posibilidad de
sufrir una doble sancién tanto
por la Administracién espafiola
como por la comunitaria.

Esta marginacidn de la flota
espaifiola era atin més sangran-
te si se tiene en cuenta que los
barcos espafioles como tales
—otros lo han hecho via otras
banderas—, no podian acceder a
las aguas del llamado box irlan-
dés cuando los barcos operaban
en los mismos mercados de
venta.

La flota de los «300»

Desde el afio 1986, 1a llama-
da flota espafiola de los «300»

yano es lamisma que entonces.
Actualmente forman parte de la
misma unas 220 unidades. Las
embarcaciones restantes han
sido eliminadas del sector
mediante un proceso de reorde-
nacion en el que, probablemen-
te, ha tenido mucho que ver el
sistema de integracién impues-
to en su dia por Bruselas.

La Administracién espafiola
inici6 en 1986, nada m4s firmar
la integracién, un proceso de
reivindicaciones en la Uni6én
Europea con el fin de lograr la
total equiparacién de la flota a
las del resto de los Estados
miembro.

Con el nuevo compromiso,
para Espafia desaparece la
exigencia de presentar las
llamadas listas periddicas y
listas de base. Hay total liber-
tad de operaciones y cada



Estado miembro, como el caso
de Espaifia, puede decidir el
tipo de modalidad pesquera
que vayan a recalizar sus
barcos. Ya no hay tampoco el
problema de la simultaneidad,
que antes obligaba a estar en el
caladero a solamente ciento
cincuenta barcos a la vez.
Desaparece la obligacién de
colocar 23 barcos en la zona
Vb y VI, 70 embarcaciones en
la zona VII y 53 barcos en la
zona VIII.

Para Espafia es igualmente
muy importante, por lo que
supone de poner fin a una injus-
tificada prohibicién, la posibi-
lidad de que faenen cuarenta
barcos de forma simultdnea en
el llamado boxirlandés. Ha sido
una dura batalla, contra la que
se ha contado con las posicio-
nes en contra de Irlanda y del
Reino Unido, que al final se
quedaron sin argumentos.
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Espaiia tiene acceso con barcos
a las zonas VIIj y Vllg, donde
se considera hay importantes
posibilidades de pesca, mien-
tras se cedié alas exigencias del
Reino Unido para dejar sola-
mente para las flotas artesana-
les de la demarcacién territorial
de las zonas VIla y VIIf.
Espafia no considera la
prohibicién a entrar en estas
dos zonas como una discrimi-
nacion, en cuanto se ha logrado
1o que se pretendia en un prin-
cipio: que todos los Estados
miembro tengan las mismas
posibilidades de pesca y
también los mismos controles.
Espafia, sin embargo, como en
otros Consejos de Ministros, se
queds sola en su exigencia de
aplicar a todos los paises miem-
bros la prohibicién en el uso de
redes de enmalle a 1a deriva. Il

V.M.
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Administracion y los armadores de buques
congeladores que operan en aquellas aguas llegaron
a un principio de compromiso para regular la
presencia de los barcos que operan en las aguas
internacionales del Atléntico Suroccidental, en una
zona fuera de las 200 millas de Malvinas y de
Argentina. Para la Administracién pesquera
espaiola es importante que desde este mismo
instante la flota comience a operar de acverdo con
las recomendaciones de los diferentes organismos
internacionales, en linea con unas pesquerias
responsables. Frente a estas posiciones, desde el
sector se estima, sin embargo, que aunque se acepta
el principio de unas pesquerias responsables,

las medidas de
autolimitacién no las
deberia adoptar
Unicamente la
Administracién espaiiola,
sino el conjunto de las
flotas que operan en el
mismo caladero, donde
hay cientos de barcos de
paises como Rusia,
Taiwan o Japén.

10 MAR

EGUN los datos mane-
jados por la Coopera-
tiva de Armadores de
Buques de Pesca de
Vigo, en las aguas
internacionales limi-

trofes con las 200 millas de

Malvinas y Argentina han llega-

do a faenar en los dltimos afios,

ainicios de los noventa, cerca de

80 unidades. Estos barcos se han

dedicado a la pesqueria, funda-

La Secretaria General de
Pesca es partidaria de
autorregular la presencia
de los barcos espaiioles
en defensa de una
pesqueria responsable.

FAENAR EN EL
ATLANTICO SUR

mentalmente de productos como
la merluza, abadejo, rosada pota
y calamar, en unas cantidades
muy importantes para los
desembarcos espaiioles. Frente a
esta situacién en el pasado, en
los ultimos meses el nimero de
barcos que operaban en ese cala-
dero ha sido de solamente 29,
mientras existian problemas
para que la Secretaria General de
Pesca diera Permisos Tempora-
les de Pesca (PTP) para 11
barcos méds que pretendian
faenar en aquellas aguas.
Laposicién de la Administra-
cién espafiola era no dar nuevos
TPT a barcos que no tuvieran a
su vez licencia para faenar, bien
en aguas de Argentina o en las
de Malvinas. La Administracién
entiende que los barcos no
operan solamente en aguas
internacionales y que en la
mayor parte de los casos los
barcos con ambos permisos




entran y salen de unas aguas a
otras.

A la vista de esta situacion, el
Partido Nacionalista Vasco
presentd en el Parlamento una
proposicién no de ley para que se
procediera a la concesion urgen-
te de los TPT para todos los
barcos que lo solicitaran, sin que
fuera exigible que los mismos
dispusieran también de licencias
de Argentina o Malvinas.

Tras mds de un mes de espe-
ra, se celebré en Madrid la
reunién entre los armadores de
los buques congeladores que
pretendian dirigirse a aquel cala-
dero y los responsables de la
Administracién de pesca. Al
final se produjo nn compromiso
para la salida de esa flota, que ha
permanecido amarrada en puer-
to, aunque en medios oficiales se
insiste en la necesidad de que los
barcos dispongan de licencias en
aguas jurisdiccionales de los
paises riberefios.

En la zona de las aguas inter-
nacionales fuera de las 200
millas de este caladero, junto a
la flota espafiola faenan, igual-
mente, mas de 200 barcos de
paises como Japén, Rusia,
Taiwan y Corea.

Para el secretario general de
Pesca, José Loira, Espafia ha sido
durante los dltimos afios uno de
los principales defensores de la
pesqueria responsable en todos
los mares. Los avances logrados
en el seno de los diferentes orga-
nismos internacionales en esta
materia se considera responden,
igualmente, en buena parte, a las
posiciones espafiolas, razon por
la cual en este momento se
pretende predicar con el ejem-
plo. En las aguas objeto de este
caladero se estima, ademas, hay
una serie de poblaciones trans-
zonales que pueden ser captura-
das fuera de las 200 millas, cuan-
do en el interior de esas aguas se
han impuesto diferentes perio-
dos de veda a las flotas que
tienen las correspondientes
licencias. Por otra parte, no se ve
positivo para el conjunto de la
misma flota que se abuse con la
presencia de barcos en aquellas
aguas, lo que podrfa suponer un
aumento en las capturas y posi-
bles reducciones de precios.
Espaiia, en opinion de medios
oficiales, no va a renunciar a
tener una presencia importante

CALADERO INTERNACIONAL
EN EL ATLANTICO SUROCCIDENTAL
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en aquellas aguas de acuerdo con
el uso tradicional que se hahecho
de ese caladero.

Al igual que en el Atldntico
Norte, se espera que a corto plazo
se produzca una reunién de los
diferentes pafses afectados para
poner en marcha un organismo

multilateral con el fin de regular
la actividad de la pesca en la
zona. Medios del sector estiman
que la presencia espafiola no
deberfa bajar en su dfa de los 45
barcos. Espaifia pretende evitaren
este momento problemas con los
pafses riberefios. Por otra parte,

de los 36 barcos que se hallaban
en su dia en la pesqueria del
fletdn, la casi totalidad tienen en
este momento un destino en otros
caladeros tanto en Africa como
en América del Sur y en Groen-
landia, donde hay dos buques en
una campafia experimental. [l
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ESPANA
PRESENT!
PROGRAI

Incorporar el empleo
al nicleo central de
las prioridades de la
Unién Europea es una
condicién necesaria
para consolidar el
proyecto comunitario.
De como se sepa
abordar y resolver el
problema del empleo
va a depender la
culminacién del
proyecto de unién
politica, econémica y
monetaria. Esto ha
sido el eje sobre el
que se ha volcado el
Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social
durante un mandato
europeo, tal y como
lo ha venido
exponiendo durante
los Oltimos seis meses
su titular, José
Antonio Griinan. Otro
de los objetivos de
esta Presidencia
espaiola es que el
Consejo Europeo
apruebe en la
Cumbre de Madrid,
que cerrarda esta
etapa para dar paso
al mandato de Italia,
el primer Informe
sobre el Empleo de la
Union Europea.

12 MAR

ESDE no hace dema-
siado tiempo la Unién
Europea ha decidido
apostar por un modelo
de crecimiento econd-
mico que intenta hacer
coincidir la creacién
de riqueza con la crea-
cién de empleo dentro
delo que se hadadoen
llamar el modelo social europeo.
Es decir, un empleo que respete
las sefias de identidad de las rela-
ciones de producci6n en la Euro-
pa mads desarrollada: libertad
sindical, didlogo y negociacién
colectiva, prevencion de riesgos
laborales, mejora de las condi-
ciones de trabajo, Seguridad
Social y lucha contra todo tipo de
discriminacidn en el acceso a los
puestos de trabajo.

Desde hace aproximadamente
dos afios, desde la Cumbre de
Bruselas, que tomé en considera-
cién el Libro sobre Crecimiento,
Competitividad y Empleo, cono-

cido popularmente como el Libro
Blanco de Delors, la UE ha situa-
do la creacién de empleo en el
vértice de sus prioridades. Y
buena prueba de ello es que el final
de la Presidencia espafiola de la
Comunidad se vera rubricado con
la aprobacién del primer Informe
sobre el Empleo, que habrdn
elaborado los quince paises miem-
bros de la Uni6n. Sera un informe
que se basara en las cinco lineas
que se marcaron en la Cumbre de
Essen, puesto que hay un consen-
so generalizado de que las deci-
siones a adoptar han de pasar por
esos cinco principios. Dicho infor-
me serd aprobado —ya lo estard
cuando este niimero de MAR esté
en la calle— tras conocerse los
informes de los diferentes Estados
miembro, de la Comisién del
Parlamento Europeo y de los inter-
locutores sociales.

El Reino de Espaiia ha sido
uno de los primeros en presentar

su Programa de Empleo, que.

unido al del resto de los paises
miembros conformard ese primer
Informe que se aprobar4 en
Madrid. El Informe espaiiol
arranca haciendo una radiografia
del mercado de trabajo en nues-
tro pafs, para después ir desarro-
llando 1a situacién con arreglo a
las cinco lineas en la Cumbre de
Essen, que es con la que se cerré
la Presidencia alemana de la UE
en el segundo semestre de 1994.

Formacion profesional

Esta es la primera directriz de
Essen: el fomento de la forma-
cién profesional, ya que consti-
tuye uno de los ejes principales
de la politica de empleo y un
elemento esencial para el buen
funcionamiento del mercado
laboral. En el informe que Espa-
fia ha presentado este apartado se
rige por una maxima «formar
para trabajar en el trabajo que



existe», Para ello el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social ha
disefiado el Programa Nacional
de Formacién Profesional, apro-
bado en marzo de 1993 y que,
pactado con los agentes sociales,
articula los dos subsistemas de
formacién existentes: la forma-
cién profesional reglada, impar-
tida en los centros educativos, y
la formaci6n profesional ocupa-
cional, en el 4ambito laboral.
Sefiala el Informe que el gasto
pblico previsto en formacién
profesional para el periodo 1993~
1996 se aproxima a los dos billo-
nes de pesetas, lo cual demuestra
el esfuerzo inversor realizado por
el Gobierno. El 70,3 por 100 de
esta cantidad, 1,23 billones, se
destina a formacién inicial, y el
resto, 522.244,3 millones de
pesetas, a formacion continua.
En 1993 y 1994 el presupuesto
que nuestro pafs destin6 a forma-
cién profesional equivale, respec-
tivamente, al 0,60y €1 0,65 por 100
de nuestro Producto Interior Bruto
a precios de mercado. En cifras
absolutas significa que en 1993 se
invirtieron 365.832,3 millones en

La Presidencia espaiiola de la
Union Europea cerrard con el
Informe Unico sobre el Empleo,
primero que se elabora en el
marco comunitario.

formacién profesional y en 1994
esta cifra se elevo a 402.122,8
millones de pesetas.

El gasto publico en formacion
ha tenido, ademds, un crecimien-
to interanual por encima de la
inflacién. Asi, en 1994 crecié un
9,9 por 100 sobre 1993 y para
1995 el crecimiento previsto es
del 12,3 por 100 sobre 1994, y en
1996 se prevé un crecimiento
interanual del 19 por 100.

Por lo que se refiere a los
alumnos, esté previsto que en el
cuatrienio analizado participen
mds de ocho millones de alum-
nos, de los que el 45,5 por 100
corresponderd a formacién
inicial y el 54,5 por 100 a forma-
¢ién continua. De estos ultimos,

un 80 por 100 serédn trabajadores
ocupados y un 20 por 100 desem-
pleados.

El grado de eficacia de las
acciones de formacién profesio-
nal continua, medida en términos
de inserci6n laboral y mejora de
las condiciones laborales, ha sido
analizado en un estudio realizado
sobre los trabajadores que reali-
zaron cursos en 1991. Segin éste
un 57 por 100 de alumnos para-
dos habfa encontrado un empleo
o mds (ras la realizacién de los
cursos. De los alumnos ocupa-
dos, el 41 por 100 consider6 que
habia mejorado sus condiciones
de trabajo con la participacion en
acciones de formacién profesio-
nal ocupacional.

| | - -
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Aumento de la creacion
de empleo

La segunda linea propuesta en
Essen es la que obliga a los
Gobiernos, empresarios y sindi-
catos a desarrollar un mayor
esfuerzo imaginativo para
aumentar la intensidad de la crea-
cién de empleo mediante una
organizacion mas flexible del
trabajo, una politica salarial que
propicie las inversiones genera-
doras de puestos de trabajo
vinculando los salarios a la
productividad y, por dltimo,
mediante iniciativas territoriales
de empleo.

Segin el Informe elaborado
por el Ministerio de Trabajo, en
Espaiia con la reforma laboral
puesta en marcha hace un ano se
ha pretendido avanzar en esta
linea. Con la desaparicién de
buena parte de las intervenciones
administrativas (autorizacién
para la movilidad geogréfica,
horario, salario, despidos, etcéte-
ra) se han abierto mayores posi-
bilidades para conseguir esa
flexibilidad y propiciar que la
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negociacidn colectiva sea la
protagonista de las relaciones
laborales.

Por lo que se refiere al empleo
y territorio, segin el Ministerio
de Trabajo, es la reforma del
INEM la que va a permitir llevar
adelante mds iniciativas en este
sentido. Esta vinculacién entre
empleo y territorio hasta ahora
solo tenian reflejo en las politicas
de sostenimiento de rentas y muy
senaladas medidas activas, como
el PER, las Escuelas Taller y los
Convenios INEM-Corporacio-
nes Locales. con buenos pero
insuficientes resultados. Ha
habido que dar un paso més y dar
por finalizado el monopolio del
INEM en la intermediacion del
empleo para poder crear nuevas
herramientas que permitan incre-
mentar las iniciativas territoria-
les. A ello responde la puesta en
funcionamiento de las Empresas
de Trabajo Temporal, la creacion
de servicios de colocacidn y
empleo que compiten y colabo-
ran con el INEM y la creacién de
los Servicios Integrales de
Empleo, como férmula méds
adecuada para el desarrollo de
iniciativas territoriales de fomen-
to de la actividad econdmica, el
autoempleo y la colocacidn.

Reducir los costes
laborales

Esta es la tercera orientacién de
Essen y también a raiz de la refor-
ma laboral el Gobierno puso en
marcha una serie de incentivos
para reducir los costes laborales.
El total de estos incentivos, basa-
dos fundamentalimente en boniti-
caciones a la contratacion y reduc-
cién de cuotas a la Seguridad
Social, ha tenido un impacto
econdmico para el Gobierno y un
beneficio para las empresas que ha
alcanzado. en 1995, un total de
1,125 billones de pesetas, repre-
sentando una merma de ingresos
para la Seguridad Social equiva-
lente a un 5,1 por 100.

Como recoge la normativa
puesta en marcha a raiz de la
aprobacion de la reforma laboral,
las subvenciones son de varios
tipos: fijas, entre 400.000 y
700.000 pesetas por contratacion
indefinida de jévenes, mujeres,
mayores de cuarenta y cinco
anos. minusvdlidos y auténo-
mos; parciales, de intereses de
créditos, hasta 700.000 pesetas
para iniciar actividades empresa-
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«Hemos situado el empleo
en él corazén de la estrategia

 global de la UE»
(_.!ose,_A_niomo Griian).

riales o de autoocupacidn.
También existen bonificaciones
de un 50 por 100 de la cuota por
contratacion indefinida de para-
dos de larga duraciéon o mayores
de cuarenta y cinco afios. Asimis-
mo cabe recordar, entre otras la
reduccion de cotizaciones para
los contratos de aprendizaje.

No obstante, y tal y como ha
sefialado el ministro de Trabajo y
Seguridad Social, no es éste el
inico camino para conseguir reba-
jar los costes salariales y, por
tanto, cabe abrir un debate para
buscar otras fuentes alternativas
para que no sean sélo las reduc-
ciones de las cotizaciones sociales
las que corran con el peso de llevar
adelante esta tercera directriz.

Mejorar la eficacia
de la politica
del mercado de trabajo

En este apartado el Informe
que ird al plenario de la Comisién

recoge las medidas que el
Gobierno ha venido tomando en
este sentido, tales como la modi-
ficacién de las politicas de prote-
cién de desempleo realizadas en
1992 y 1993 —conocidas como el
Decretazo- y las que viene desa-
rrollando el INEM para mejorar
la capacidad de ocupacién de
aquellos demandantes de empleo
que presentan dificultades de
insercién en el mercado laboral,
basadas en el conjunto de accio-
nes de informacion y orientacién
profesional, asi como actuacio-
nes mixtas de empleo-forma-
cion.

También se refiere aqui el
informe al Contrato-Programa
suscrito entre el Ministerio de
Trabajo y el INEM para el perio-
do que va desde el 1 de julio de
1995 hasta finales de 1997 y que
va dirigido a los colectivos de
desempleados mas favorecidos.
Los objetivos que se pretenden
conseguir con este proyecto son

la gestion de cerca de 2.800.000
colocaciones. lo que supone
pasar de una tasa de intermedia-
cién del 8,3 por 100 en 1994 al
15 por 100 en 1997. De ese total
de colocaciones, 1.200.000
corresponderan a parados de
larga duracién y las 600.000
restantes a mayores de cuarenta y
cinco afos.

También se pretende contac-
tar con més de 1.100.000 empre-
sas para apoyar la intermediacién
del Instituto y proporcionar casi
veintiin millones de Servicios de
Atencién Pesonalizada a través
de actuaciones de informacién,
orientacién y bisqueda de
empleo.

Mas apoyo para
los grupos mas afectados
por el desempleo

Con respecto a esta dltima
directriz de Essen, el Gobierno
espafol, segin el Informe, ya
viene prestando especial interés
a jovenes, mujeres, parados de
larga duracion y discapacitados.
A este efecto tiene en marcha la
formacién ocupacional para
jovenes con el Plan Nacional de
Formacién e Ihsercién Profe-
sional; la promocién de empleo
de la mujer, basado en la igual-
dad de oportunidades y de rein-
corporacion al mercado laboral,



y la politica de lucha contra el
paro de larga duracidn y de la
incorporacién de minusvalidos
por medio de bonificaciones y
subvenciones.

En resumen, y tal como lo ha
explicado el ministro de Traba-
jo y Seguridad Social, José
Antonio Grifdn, el mercado de
trabajo espafiol ha experimenta-
do en los ultimos quince afios
una serie de profundas refor-
mas: «una, estructural y de
amplio calado, se produjo
espontdneamente como conse-
cuencia de la transformacion
radical de nuestras estructuras
productivas y de nuestra reali-
dad social. Otra, la segunda, se
ha producido en el plano
normativo con la puesta en
marcha de la reforma del
mercado de trabajo, y la terce-
ra, en fase de realizacion, es la
que empieza ya a verse en la
negociacion colectiva con la
supeditacion de la estrategia de
rentas a la estrategia de
empleo». M

Concha HERNANDEZ
CARAZO

Como ya hemos sefialado al principio,

el Informe que el Reino de Espaiia ha
elaborado como aportacién nacional a la
elaboracién de un primer Informe sobre el
Empleo en la Unién Europea se inicia con una
rocfi,ograﬁc: del mercado de trabajo en
Espaia, de la que recogermos aqui algunos
de sus principales aspecos:

@ Los activos representan en Espafia el
48,9 por 100 de la poblacién en edad de
rra[:mic:r. El refrato robot de estos activos
tendria el siguiente perfil: mayor presencia
masculina que femenina; edad entre
veinticinco y cincuenta y cuatro ainos y,
mayoritariamente, con estudios secundarios.

@ Distribucién por sexo y edades.~Del
total de la poblacion que trabaja o busca
trabaio, el 61,9 por 100 son hombres y el

38,1 por 100 son mujeres. Entre las mujeres, la
actividad es mas intensa entre las que fienen de
treinta a cuarenta y cuatro afos y, en segundo
término, las que tienen entre veinticinco y
veintinueve afios. Entre los hombres la tasa de
actividad es més homogénea entre los distintos
grupos de edad.

@ Distribucion por niveles educativos.—El
41,5 por 100 de la poblacién activa tiene

~ Radiografia del mercado de trabajo espaiiol

estudios secundarios; el 30,7 por 100,
estudios primarios, y el 13,8 por 100 cuenta
con estudﬁos-superiores. Sin estudios figura un
8 por 100 y con estudios técnico-
profesionales, el 6 por 100. De otro lado, la
cualificacén profesional de las mujeres es
superior a la de los hombres. El 1&,2 por 100
de las mujeres activas cuenta con estudios
superiores, cuafro puntos mas que la media
general, que es de un 13,8 por 100.

@ Distribucién geogrdfica.~La poblacion
activa se concentra en Cataluiia, Andalucia,
Madrid, Comunidad Valenciana y Galicia.

Ocupacion

El total de la poblacién ocupada en
Espana supera los 13 millones de personas,
aunque segin la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) esta cifra est@ en torno a los
12 millones. La estadistica de afiliados a la
Seguridad Social a julio de 1995 sefiala que
habia mas de 12,5 millones. A ellos hay que
afiadir, segin el Ministerio de Trabajo, ofros
800.000 trabajadores que estén afiliados al
mutualismo administrativo.

Paro registrado

Cuando se realizé este informe, a finales de
agosto, habia 2,346 millones de
trabajadores en paro, un 15 por 100 de la
poblacién activa. De este fotal, el 53 por 100
eran mujeres, pero su tasa de paro es del
20,85 por 100; el 47 por 100 de los
parados eran hombres, pero su tasa de paro
era casi la mitad: el H,g por 100. Casi la
mitad de los parados pertenecen al sector
servicios (46 por 100), seguido de industria
(21,7 por 108), sin empleo anterior (17,6
por 'IJ,O), construccién (11,8 por 100) y la
agricultura (2,9 por 100).

Estructura empresarial

El mercado laboral espafiol se caracteriza por
tener una gran atomizacion empresaric:l, con
presencia mayoritaria de pymes de hasta 50
trabajadores, que son el 998):25 por 100 de
las empresas y ocupan al 54,42 por 100 de
los trabajadores.

El 79,6 por 100 de las empresas espafiolas
tiene menos de seis trabajadores y ocupan el
19,5 por 100 del total de trabajadores
ocupados. El 18,7 gor 100 de las empresas
tiene entre seis y 50 trabajadores. En éstas se
ocupan el 34,9 por 100 de los trabajadores.
Y, por 0ltimo, el 1,7 por 100 tienen més de
50 trabajadores. El 25,9 por 100 de los
trabajadores ocupados trabaja en empresas
de mas de 250 trabajadores y el 19,7 por
100 en las que emplean entre 51 y 258
trabajadores, M
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En Bilbao, que serd su sede permanente

La Agencia Europea para la Seguridad y Salud
en el Trabajo, encargada de marcar las
directrices a aplicar en esta materia en el
ambito comunitario, quedé constituida en los
Ultimos dias de octubre en Bilbao, que serd su
sede permanente. El acto estuvo presidido por
el ministro de Trabajo y Seguridad Social, José
Antonio Griiian, y el consejero de Trabajo del

Gobierno vasco, Ramén Jauregui. También
asistieron representantes de los 15 paises
miembros de la Union Europea, de las centrales
sindicales y de las organizaciones
empresariales, asi como los miembros del
Consejo de Administracion de la Agencia,

que aprovecharon para mantener su primera
reunion.

EGUN expresé el mi-
nistro de Trabajo y
Seguridad Social, José
Antonio Grifidn, en su
intervencidn en la reu-
nién constitutiva de la

Agencia: «Estamos ante el reto
de reducir las importantes
cifras de siniestralidad y de
conseguir un medio de trabajo
adecuado que evite las terri-
bles consecuencias de los acci-
dentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales y la sangriu
economica que todo ello
conlleva para una sociedad
como la europea, que enfrenta-
da « una economia global, no
quiere retroceder en sus con-
quistas histéricas ni ganar
mdrgenes de competitividad
mediante un desarme social
generalizado».

Grifidn indic6 que la
Agencia nace en un momento
muy significativo para Espafia,
cuyo Parlamento acaba de
aprobar la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales tras un
prolongado debate y didlogo
con las organizaciones de
trabajadores y empresarios y
con las diferentes Administra-
ciones con competencias en
este ambito.
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{Qué es la Agencia
Europea para la
Seguridad y Salud en el
Trabajo?

La Comunidad Europea, en
sus sucesivos programas de
accién para desarrollar una poli-
tica sobre seguridad y salud en el
trabajo, que han conducido,
entre otras cosas, a la elabora-
cién de un cuerpo legislativo de
disposiciones minimas en esta
materia, encabezado por la direc-
tiva Marco y estructurado en mds
de unadocena de directivas espe-
cificas, ha puesto siempre de
manifiesto la gran importancia
de los intercambios de informa-
cién y experiencias en la aplica-
cion de medidas dirigidas a la
disminucién de la siniestralidad
laboral a nivel de los Estados
miembros y las diversas institu-
ciones implicadas.

Para ello se debe intensificar la
cooperacidn entre organismos,
entidades e instituciones que
estén implicadas en estas cuestio-
nesy, lo que es fundamental, faci-
litar el acceso a esta informaci6n
a los principales protagonistas en
estos objetivos: los empresarios,
como principales responsables de
que las condiciones de trabajo que




imponen a sus trabajadores sean
seguras y sanas, y los trabajado-
res, como sujetos del derecho a
estar adecuadamente protegidos
en su seguridad y su salud en todo
lo relacionado con el trabajo.
Estas necesidades, primor-
dialmente, son las que viene a
satisfacer la Agencia Europea
para la Seguridad y Salud en el
Trabajo. Asilo expresael Regla-
mento que la crea: «Tendrd
como objetivo proporcionar a
los organismos comunitarios, a

salud laboral sobre trabajos de
investigacién y sus resultados.

e Fomentar y apoyar la
cooperacién ¢ intercambio de
informacién y experiencias,
incluyendo los programas de
formacion en estas materias.

e Organizar conferencias y
seminarios, asi como intercam-
bio de expertos.

e Recoger y facilitar datos
titiles para la formulacién y apli-
cacién de politicas eficaces en
este campo, con especial hinca-

los Estados miembro y a los
medios interesados toda la infor-
macién técnica y econémica util
en el 4mbito de la seguridad y de
la salud en el trabajo».

Funciones

Entre las funciones que le
corresponde desarrollar, la
Agencia Europea para la Seguri-
dad y la Salud en el Trabajo
deberd ocuparse de:

® Recoger y difundir toda la
informacién técnica, cientifica 'y
econdmica sobre prioridades y
programas nacionales.

e Recoger toda la informa-
cién util para la seguridad y la

pié en la evaluacién de la apli-
cacién de las disposiciones lega-
les y demés medidas y determi-
nacién de sus repercusiones.

® Establecer, coordinar y
mantener la mutua cooperacion
de una red europea de centros,
organismos y otras entidades a
escala nacional, comunitaria e
internacional implicadas en las
cuestiones que afectan ala segu-
ridad y la salud en el trabajo.
Para una mejor eficacia, a nivel
de los Estados se constituird una
red nacional con un punto focal
o de referencia. En el caso de
Espafia, serd el Instituto Nacio-
nal de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, tal y como lo especifi-

ca la recientemente aprobada
Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales.

® Extender estalabor a terce-
ros pafses y organismos interna-
cionales, comolaOMS y la OIT,
(Organizacién Mundial de la
Salud y Organizacion Interna-
cional de Trabajo), respectiva-
mente.

® Facilitar métodos e instru-
mentos para realizar las activi-
dades preventivas en la empre-
sa, especialmente las PYME.

® Contribuir a futuros
programas de accién comunita-
rios en este ambito.

Organos rectores

Para el desarrollo de sus
funciones la Agencia contard con
un Consejo de Administracion,
que se ha reunido ya por primera
vez con motivo de su constitu-
ci6n. Tiene carécter tripartido; es
decir, por cada Estado hay tres
representantes: uno por parte del
Gobierno, uno por parte de las
organizaciones empresariales y
otro por parte de las sindicales,
cada uno con derecho a voto.
Ademds la Comisién Europea

estard representada por tres
miembros. Los mandatos son por
tres afios. Todos ellos, a su vez,
eligen de entre sus miembros un
presidente y tres vicepresidentes
para un perfodo de un afio. Sus
decisiones se adoptan por mayo-
ria de dos tercios de sus miem-
bros, y entre ellas estd la adopcion
de los programas anuales de
trabajo, la elaboracién de un
informe anual de actividades y la
aprobacidén de los proyectos
anuales del presupuesto de la
Agencia. Al frente de ésta habrd
un director, que se encargard de
ejecutar el presupuesto y dirigir
las actividades, asi como de la
direccién de personal, la adminis-
tracion corriente y la ejecucion de
las tareas recomendadas por el
Consejo de Administracidn.

Bilbao, sede oficial

La Agencia tienc su sede
oficial en Espaiia segtin decision
tomada por el Consejo Europeo
de 29 de octubre de 1994. Fue el
Gobierno espafiol el que decidié
que fuera Bilbao la ciudad que
acogeria a la Agencia. Esta
habia sido creada por el Regla-
mento 2062/94 del Consejo,
aprobado el 18 de julio de 1994,
que serfa posteriormente modi-
ficado el 29 de junio de 1995
para adaptarlo a la ampliacién de
la Comunidad, de 12 a 15 Esta-
dos, en lo que corresponde a la
composicién del Consejo de
Administracién. Ha sido preci-
samente la formacién del
Consejo lo que ha retrasado el
que la Agencia se pusiese en
marcha en los plazos previstos.

Como cierre a la reunidn
constitutiva, el ministro espafiol
de Trabajo recordé a los presen-
tes que las politicas y leyes diri-
gidas a proteger el medio de
trabajo «deben inspirarse en tres
principios: prevencion, partici-
pacion y responsabilidad», y se
mostré favorable a incorporar al
sistema educativo las materias
relacionadas con la prevencién
de riesgos laborales. M

Concha HERNANDEZ
CARAZO
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La Comisiéon Internacional para la Conservacién del Atdn
Atlantico ha asignado a Espaiia el mayor porcentaje de pez espada entre
los paises miembros a partir de 1997. En su reunién anual de noviembre,
el ICCAT eligié también al director general de Recursos Pesqueros, Rafael
Conde de Saro, para presidir la organizacién en los préximos tres afos.

A reunién, coincidente
con el XXV aniversa-
riode la constitucién
de ICCAT, ha sido
especialmente intensa
en negociaciones, no
sélo en el dmbito ofi-
cial sino también entre

pasillos. Rafael Conde, elegido
para la Presidencia por unani-
midad, calificaba la asamblea
como de transicién entre la de
1994 —que £ijo las cuotas de pez
espada para los dos afios
siguientes y un tope de capturas
para el atiin rojo— y la de 1996,
que debera fijar nuevas cuotas
para el pez espada y evaluar las
medidas sobre el atin rojo. La
aplicacién de la reduccion del
esfuerzo pesquero sobre el
stock del atin rojo, las artes de
pesca sobre el patudo o las
grandes redes de deriva, ade-
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mds del reparto porcentual de
las capturas de pez espada,
fueron algunas de las cuestio-
nes tratadas. En el apartado de
las grandes redes de deriva, se
aprecié un mayor consenso
sobre la limitacién que sobre su
prohibicién total.

Derechos historicos

Espafia se beneficiard a partir
de 1997 del mayor porcentaje de
capturas de pez espada asigna-
das a un pais, el 41,25 por 100
del total. A Estados Unidos, otro
de los paises principales en esta
pesqueria, le corresponderd el
29 por 100 de la cuota. A Cana-
dd le ha sido asignado el 10 por
100, el 7,5 por 100 a Portugal y
el 6,25 por 100 a Japén. El 6 por
100 restante serd repartido entre

el resto de paises miembros de
ICCAT.

La decision es beneficiosa
para el sector palangrero espa-
fiol por cuanto respalda los dere-
chos histéricos en esta pesque-
ria, pero no garantiza por sf
misma un aumento de las captu-
ras. Antes al contrario, todo hace
suponer que a partir de 1997 el
Comité Cientifico de ICCAT
aconsejard un recorte en la cuota
fijada al norte del paralelo 5° N,
tal como viene realizdndose
desde 1988. De hecho, la cuota
a Espafia para 1996 en esta zona
—5.500 toneladas— supone una
reduccién de 1.000 toneladas
respecto al nivel de capturas de
1993. Para 1995 la cuota espa-
flola ha sido de 6.230 toneladas.
Porcentualmente, esas cifras
significan el 40 por 100 del total
de capturas en 1995 y el 38 por

100 en 1996. Sobre el stock al
sur del paralelo 5° N no existen
cuotas, sino la orientacién de
que no se incrementen las captu-
ras por encima del nivel mdximo
alcanzado entre los afios 1993 o
1994,

El director general de Recur-
sos Pesqueros resaltaba que
ICCAT ha puesto freno a las
reclamaciones de los llamados
«pequefios paises», no tradicio-
nales en esta pesqueria, que
habfan aumentado desmesura-
damente las capturas a pesar de
las medidas restrictivas aproba-
das en 1988. Conde estimaba
que Espafla «ha recuperado
posiciones a costa de reducir las
demandas de Canadd, Portugal
vy Japon, que habian crecido
demasiados».

Edelmiro Ulloa, presidente
de la Asociacién Nacional de
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El objetivo
prioritario
en el sector
es que
se cierre
el censo
y no se
otorguen mas
licencias para
pesca de pez
espada.

RAFAEL
CONDE

Espaiia ha
recuperado
posiciones a

costa de
reducir
las demandas
de Canada,

Portugal y

Japon, que
habian crecido
demasiado.
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Las politicas
extractivas que
no foman en
consideracion
los principios
de una pesca
responsable
llevan consigo
el germen de
su propia
destruccion.

Armadores de Palangreros de
Altura (Anapa), valoraba positi-
vamente la defensa realizada en
esta ocasién por parte de la
Administracién pesquera espa-
fnola en favor del sector, seha-
lando que «es mds importante la
fijacién de un porcentaje alto
que la obtencion de una cuota»
por cuanto el porcentaje garanti-
za la posicién espailola en el
futuro aun cuando no se traduz-
ca de forma inmediata en un
mayor nivel de capturas. Estas
dependerdn a partir de 1997 de
las recomendaciones del Comi-
té Cientifico. Las previsiones en
este punto no son muy optimis-
tas para los armadores puesto
que el Comité viene reclamando
una reduccién en el nivel de
capturas.

En la reunién de ICCAT se
habl6 también de la posibilidad
de establecer con cardcter obli-
gatorio el «documento estadis-
tico» en los desembarcos del
pez espada, como ya se ha
hecho con el atiin rojo. Se trata,
en todo caso, de hallar meca-
nismos de control dirigidos a
los «barcos de bandera»; es
decir, a los buques abanderados
en pafses no contratantes de
ICCAT que no estan vinculados
a las recomendaciones de la
Comision.

Ulloa expresaba su preocupa-
cién por la posible entrada en la
zona norte contingentada de pez
espada de nuevos buques desa-
lojados de otros caladeros que
puedan mermar el rendimiento
de los barcos censados actual-
mente, bien en el Censo de
Palangre de Superficie (Orden
de 18-1-1984) —algo més de 130
buques—, bien en el Censo Espe-
cial de Buques Palangreros de
Superficie de Caladeros Interna-
cionales (Orden de 8-1-1993)
—unos 54 barcos—. La Orden del
pasado 6 de noviembre, por la
que se regula la actividad de la
flota espaiiola dirigida al pez
espada, confiere a la Adminis-
tracién pesquera espafiola la
posibilidad de autorizar licen-
cias para la captura de esta
pesqueria a aquellos buques que
«hayan venido pescando en la
modalidad de palangre de super-
ficie en aguas de terceros
paises» y, excepclonalmente, a
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los «buques incluidos en algin
otro censo por modalidades de
pesca». En consecuencia, Edel-
miro Ulloa considera que «el
objetivo prioritario en el sector
es que se cierre el censo y no se
otorguen mds licencias», ya
que, de lo contrario, el sector
podria verse atectado muy nega-
tivamente.

Objetos balizados

La situacién del stock de
patudo fue analizada con preo-
cupacién en la reunién de
ICCAT. En los tltimos afios se
ha producido un aumento muy
considerable de capturas por
parte de Taiwan y Corea, si bien
la amenaza principal procede de
la masificacion de lances sobre
objetos artificiales flotantes que
provocan una elevada mortali-
dad de juveniles e impiden la
regeneracion del stock.

ICCA'I","il""IIi‘ cuarto de

A Comisién Infernacional para

la Conservacién de los Tonidos
del Atlantico ha celebrado en
1995 su XXV aniversario. Esta
organizacién interguberna-
mental, nacida al amparo del
convenio Internacional sobre
l Conservacién del Aton Atlan-

tico, suscrito en Rio de Janeiro

en 1966, centra su actividad en el estu-
dio y evaluacién para la mejor conser-
vacion de las poblaciones de tonidos y
especies afines en el océano Atléntico y
mares afines, entre los que se incluye el
Mediterréneo. Sus recomendaciones
tienen carécter vinculante para las
partes contratantes —paises miembros—
y se fransmiten a las no contratantes
riberefias o que pescan tinidos en ella.
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Haice un cuarto de-siglb-, ICCAT acer-

16 a anficipar un modelo de gestién
ordenada de los recursos marinos. En
1966 las capturas totales de tinidos en
el Atlantico eran la mitad de las actua-
les; la mayor parte de las especies esta-
ban subexplotadas. En los Gltimos vein-
ticinco afos se ha producido un desa-
rrollo espectacular de las pesquerias de
tonidos en las especies y areas tuteladas
por ICCAT -llegando a las 650.000
toneladas anuales-, lo que ha colocado
a algunos stocks en el Atlantico y Medi-
terrdéneo en niveles préximos a la
productividad biolégica maxima.

Tras este periodo, ICCAT ha convo-
cado para junio de 1966 un simposio
sobre tinidos para hacer «un examen
critico de los métodos y resultados cien-

e i : |
s\ g o :

tificos de ICCAT, asi como dé'ldS incer-

La Comisién acordé llevar a
cabo una campaifia de observa-
cién para determinar cémo se
regula el empleo de objetos bali-
zados antes de adoptar medidas
restrictivas sobre la pesquerfa.

Rafael Conde defendia esta
medida como acorde con la filo-
soffa de pesca responsable, que
permitird evitar la reduccién de
capturas sobre una especie que
se consideraba en buen estado de
conservacion.

En el mismo sentido se mani-
festaba José Angel Angulo,
presidente de la Asociacién .
Nacional de Armadores de
Buques Atuneros Congeladores
(Anabac), para quien resulta
igualmente necesaria la regual-
cién de los objetos balizados si
se desea proteger la rentabilidad
de la pesca.

Angulo reclamaba también
medidas de control sobre los
barcos de pabellén, de manera
que cada pafs se responsabilice
de las actuaciones de sus flotas,
sean 0 no miembros de ICCAT.

La pesqueria de patudo tiene
importancia para la flota espa-
fiola —canaria y vasca—, que
captura del orden de 13.000
toneladas anuales. Ml

Mery VARONA
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ticinco anos de‘--iﬁmﬂigaéiﬁn inferna-
cional sobre los tinidos del Atléntico»,
en palabras del presidente saliente,
Adolfo Ribeiro. Las conclusiones y reco-
mendaciones del simposio serén de
interés para mejorar la investigacién y
las medidas de ordenacién de ICCAT.

Al conmemorar los primeros veinticin-
co afios de la Comisién, se ha insistido en
la importancia de la defensa medioam-
biental. Para Ribeiro Lima, «las politicas
extractivas que no foman en considera-
cién los principios de una pesca respon-
sable llevan consigo el germen J;o su
propia destruccién». En su discurso de
conmemoracion, el presidente hizo un
llamamiento a la colchrccién y el enten-



LA FLOTA ATUNERO-CONGELADORA
SE RENOVARA

Se podrdn construir
nuevos buques atunero-
congeladores mediante
la aportacién de bajas
derivadas de la
exportacion de este tipo
de barcos a terceros
paises, después de que
el Congreso haya
aprobado una
proposicion no de ley
presentada por el
Partido Nacionalista
Vasco (PNV) con dicha
finalidad.

)

3 =l > : L pasado 17 de octubre,
' la Comisién de Agricul-

tura del Congreso de los

Diputados aprobé una
— proposicién no de ley
— presentada por el PNV
en la que se solicita al Gobier-
no que autorice la construccién
de nuevas embarcaciones
atunero-congeladoras median-
te la aportacién de bajas a
través de la exportacién de

dimiento internacional, al sefialar que
«los pt_.'oblemqs-y'q sraciones del medio
ambiente estan profundamente vincula-
dos con los grandes temas de la pesca

nsable, la cooperacién internacio-
::F; el desarrollo sostenible. Si conti-
nuase la degradacién de nuestro patri-
monio biolégico quedarian afectadas las
generaciones futuras —insistié—, porque
no hay fronteras politicas, ni siquiera polf-
ticas nacionales, capaces de detener, de
manera individual o aislada, el potencial
declive de los recursos vivos marinos,
esipecfafmenre de especies transzonales y
altamente migratorias,

Ribeiro Lima vinculé la celebracién
del primer cuarto de siglo de existen-
cia de ICCAT a la reafirmacién de los
principios que impulsaron su creacién,

de «hacer frente a los desafios que
plantea la falta de racionalidad de las
explotaciones, los peligros de la conta-
minacién terresfre y marina, el empleo
de artes de pesca no selectivas, el exce-
sivo sobredimensionamiento del
esfuerzo de las flotas pesqueras, la
insolidaridad de los buques con
banderas de conveniencia, las bajas
prioridades y la falta de cooperacién
en el suministro de recursos a los orga-
nismos infernacionales».

Entre los veintidés paises que inte-
gran la organizacién se encuentran las
primeras potencias en la captura de
tonidos del Atlantico. Sus acuerdos
tienen carécter vinculante para los
paises miembros. La sede de ICCAT
radica en Espaiia y espafoles han sido

los dos secretarios ejecutivos que han
desempefiado este cargo desde su
fundacién: Olegario Rodriguez, en el
periodo comprendido entre 1970 y
1990, y Antonio Ferndndez, que susti-
tuyé al anterior en 1991. La Presiden-
cia ha recaido sucesivamente en Marsi-
llach (Espafia), Touya (Francia), Malick
Dia (Senegal), Young (Canadd), Koffi
(Costa de Marfil), Blondin (Estados
Unidos), Makiadi (Angola) y Adolfo
Ribeiro Lima (Portugal). La eleccién por
segunda vez de un espaiiol para la
Presidencia de la Comisién pone de
relieve la importancia de Espafia en este
organismo, del que es principal contri-
buyente.



barcos a terceros paises y alter-
nativamente mediante el hundi-
miento o desguace de un buque,
de manera que una tonelada
desguazada equivalga a dos
toneladas de la embarcacién a
construir.

La resolucién recibié el
apoyo de todos los grupos
parlamentarios, a excepcidn
del Socialista, que voté en
contra. A este respecto, Ricar-
do Gatzagaetxebarria, diputado
del Grupo Vasco, declard que
«no entendemos su postura,
porque no han expresado
ninguna razon convincente
para rechazar la propuestas.

En relacién a la aprobacién
de la proposicion no de ley, el
diputado nacionalista vasco
valoré positivamente ¢l respal-
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do dado por el Congreso a la
misma, «porque la moderniza-
cion de esta flota permitird al
sector estar a la altura de otros
Estados, como Franciax.

Actualmente, Estados como
[talia o Francia permiten la
modernizacién de su flota
atunero-congeladora mediante
la aportacién de bajas deriva-
das de la exportacién de buques
a terceros paises.

Renovacion
imprescindible

La proposicién aprobada
fue presentada por el Grupo
Vasco para tratar de dar
cumplimiento al Programa de
Orientacién Plurianual de la
flota pesquera atunero-conge-
ladora para el periodo que va
desde 1993 hasta 1996, apro-
bado por la Unién Europea.
Este programa permite la
ampliacién de la flota atunero-
congeladora de los 43 buques
existentes en la actualidad
hasta un total de 58.

Ricardo Gatzagaetxebarria
considera imprescindible proce-

der a la renovacién de la flota
atunero-congeladora para
mantener su status actual. «La
crisis de los ultimos afios provo-
cO que no se construyeran
nuevos buques. Ante esta situa-
cion se antoja necesaria una
renovacion de la flota. Sin
embargo, los criterios de la
Administracion espafiola estdn
dificultando la construccion de
nuevos buques, al admitir sola-
mente como aportacion de baja
el desguace de otro buque de
igual o superior tonelaje y no la
exportacion a terceros paises
distintos de la Union Europea»,
declar$ el diputado del PNV.
La flota atunero-congelado-
ra desarrolla su actividad prin-
cipalmente en Africa, en el
océano Atlantico, tanto en
aguas internacionales como en
las de terceros paises, gracias a
acuerdos de pesca, como ocurre
en Guinea Bissau, Guinea-
Conakray, Senegal y Angola.
En los tdltimos afios se ha
producido también un desarro-
llo de esta pesqueria en el océa-
no Indico, en aguas de las Islas
Seychelles y de Madagascar.

Esta flota pesquera se carac-
teriza porque en el desarrollo de
su actividad no tiene los proble-
mas de otras flotas, como la de
altura en fresco, la bacaladera o
la congeladora, como son el
cierre de caladeros, la contin-
gentacion de las especies o la
sujecién a planes periddicos de
pesca. Es decir, no tiene los
obstdculos que limitan el desa-
rrollo de otras flotas pesqueras
en relacion al equilibrio entre el
esfuerzo pesquero y el nivel de
los recursos, pero necesita
también de modernizacidn.

Modernizacién que, ademads,
seria positiva para los astilleros
vascos. Segun Ricardo Gatzaga-
etxebarria, «la construccicn de
nuevos atuneros mediante la
exportacion de bajas incentiva
el sector vasco de construccion
naval, conformado en la actuali-
dad solamente por tres astille-
ros, que generan, ademds, cua-
tro puestos de trabajo por cada
operario del astillero en las em-
presas de subcontratados». B

Roberto RUIZ DE
HUYDOBRO



RAS la aprobaciéon

conffan, no obstante, en una
por el Parlamento aplicacién amplia de las medi-

.
Europeo podran Destlnadas a |os das de acompaiamiento para
empezar a aplicar- resolver adecuadamente la
pezar oM pescadores afectados

se en los Estados situacién de los pescadores

L4
miembro de la por Io reestructurQCIon afectados por la reestructura-
Unién Europea las medidas cién del sector. Ambas centra-

socioecondmicas de acompa- del sec'or

flamiento destinadas a los
pescadores afectados por el

les han presentado ya a la
Mesa Interministerial de la
Pesca una serie de propuestas,

cese de actividad de los 'J 1) A1 F T ' aceptadas también por la
buques: jubilaciones anticipa- 'J IJJ 'JJJJ CIGA, para los trabajadores
das y parados por cese defini- ! ’ = afectados por la situacion de
tivo de la actividad pesquera. pesca, que comprenden preju-
Las medidas ahora aproba- bilaciones, laincentivacién de
das han sido reclamadas por los
sindicatos CC OO y UGT
durante largo tiempo. Las
ayudas destinadas a los pesca-
dores habran de detraerse de los
fondos del Instrumento Finan-
ciero de Orientacion de la Pesca perdido mas de 30.000 emple-

(IFOP) que hasta ahora perci- ) ) ados desde 1987,
El principal escollo parecia

L% !\ | b N
bian los armadores. Ello hace _" U }J [) 2 a !) J ') JJ g ')
suponer a las centrales sindica- _) Jd JJJl J _IJ V% radicar en el primero de los

les que los armadores intentardn puntos de la propuesta: la
acaparar las subvenciones modificacién de la normativa

la creacién de empleo en el
sector extractivo y la creacion
de un fondo de promocién de
empleo a corto plazo. Segin
datos elaborados por UGT, en
el sector pesquero se han

previstas para la reduccion del El Pdrlame:nto Eurgpeo hfl QPfObtldO las que impide la jubilacion a los
esfuerzo pesquero —primas por medidas socioeconémicas de cincuenta y cinco aflos a los

acompaiamiento para la

C ac - traspaso a terce- .
B e reestructuracion del sector pesquero,

trabajadores del mar dados de

ros paises— antes de la entrada destinadas a los pescadores afectados altaen el Régimen Especial del
en vigor de las medidas de por el cese de actividad de los barcos. Mar (REM) con posterioridad
acompanamiento, el 1 de enero Las ayudas a los trabuiadores se al 1 de agosto de 1970. De
de 1996. De hecho, se aplicaran con cargo al IFOP a partir del acuerdo con el estu-

1 de enero de 1996.

ha constatado la exis-
tencia de un alto
numero de buques
destinados al desgua-
ce, especialmente en
Jas Comunidades de
Andalucia y Galicia.
El presupuesto

dio realizado por
UGT, la aplicacién
de este punto posibi-
litaria la jubilacién
de unos 7.500 traba-
jadores, lo cual
supondria un alivio a
lapresion del empleo
que actualmente
soporta el sector. Al
tiempo, permitirfa un
rejuvenecimiento de
la mano de obra

previsto para la
recluccion del esfuer-
7o pesquero en el
dmbito comunitario,
en el periodo com-
prendido entre 1994y
1999, es de unos 191
millones de ecus
(unos 30.000 millo-
nes de pesetas) de
fondos publicos, de
ellos 117 millones
con cargo al [FOP.
Comisiones
Obreras y UGT

empleada en pesca.
Actualmente el
11,63 por 100 de
los trabajadores de
pesca tienen una
edad igual o superior
a los cincuenta y
cinco afios. ll

M. V.
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Segun el Estudio Econémico-Actuarial del Ministerio de Trabajo

EL ACTUAL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL ES VIABLE HASTA EL 2030
S| SE APLICA EL PACTO DE TOLEDO

L informe, que cuenta con

240 pdginas y un anexo
estadfstico, ofrece una vi-

sién completa del sistema
contributivo de la Seguri-

dad Social ante el futuro, y para ello
aborda, en sus distintos capitulos,
el andlisis de la evolucidn del siste-
ma de Seguridad Social en el pe-
rfodo comprendido entre 1980 y
1995; el entorno demografico en el
que aquél deberd desenvolverse en
las préximas décadas; la proyec-
¢i6n econdémico-actuarial del gasto
de pensiones contributivas en el
sistema de Seguridad Social hasta
el afio 2030; la evolucién de los
gastos e ingresos constitutivos del
conjunto del sistema de Seguridad
Social; el estudio de la problemati-
ca que actualmente presenta el sis-
tema de pensiones; el seguimiento
de las tendencias en la Unién Euro-
pea durante los dltimos afios y, por
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La Seguridad Social no esta en quiebra. «Las pensiones
se seguiran pagando ahora y en el afio 2030, aunque
habra que hacer una serie de ajustes.»

Asi de contundente ha sido el ministro de Trabajo y
Seguridad Social, José Antonio Grifién, quien ha
presentado oficialmente el estudio econémico-actuarial
«La Seguridad Social en el umbral del siglo XXI», que
durante mas de un aiio ha estado elaborando un equipo
pluridisciplinar de expertos de su Departamento y en el
que se recoge, rigurosa y cientificamente,
la documentacion esencial para determinar el futuro de
las pensiones que cobraran las préximas generaciones,
asi como las medidas a adoptar de aqui al ailo 2030
«para consolidar en el futuro una conquista del pasado»,

ultimo, las propuestas contenidas
en el Pacto de Toledo.

Este es el segundo informe-
proyeccidn econémico-actuarial
que realiza el Ministerio de Traba-
Joy Seguridad Social de los gastos
e ingresos de la Seguridad Social.
El primero fue en 1984 y se referfa

al horizonte 1985-1993, y sirvié de
base para tomar una serie de deci-
siones, esencialmente en la refor-
ma de 1985, que han contribuido,
segln el andlisis que hacen los
responsables de la Seguridad So-
cial, a perfeccionar y consolidar el
sistema protector y llevarlo a la

situacidén que ahora tiene, cuando
por aquellos afios, tal y como suce-
de ahora, arreciaban las voces de
los que opinaban que el sistema
estaba en quiebra.

Notable aumento
de pensiones

Lo primero que aborda el estu-
dio realizado por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social es la
evolucién de la Seguridad Social
en los dltimos quince afios, duran-
te los que se han realizado una seric
de reformas en orden a acentuar el
principio de contribucidn, evitar
las situaciones de uso indebido en
el acceso a la proteccién y lograr
una mayor eficacia y eficiencia en
la gestion.

Tedo ello se ha traducido en un
mayor nivel de gasto, que ha reque-
rido dedicar parcelas adicionales
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del Producto Interior Bruto (PIB) y
que se manifiesta en que la partici-
pacién de los gastos de la Seguri-
dad Social en dicha magnitud haya
pasado del 11,4 por 100 en 1980 al
15,87 por 100 en 1995.

Durante estos anos el nimero
de pensiones ha experimentado
un notable aumento, al pasar de
4.398.434 en el afio 1980 a
6.903.051 en 1994 (méas de un 50
por 100 de crecimiento), con un
incremento interanual del 5,19 por
100 en el inicio del periodo y del
1,97 por 100 en 1994.

Uno de los factores que mds
contribuy¢ al incremento de las
pensiones en el primer quinque-
nio fue la evolucién del ndmero de
las de invalidez, cuyo incremento
anémalo ha sido reconducido.
También se absorbieron pensiones
de entidades sustitutorias y de al-
gunos colectivos no atendidos por
causas politicas motivadas por la
guerra civil,

El gasto en pensiones ha creci-
do en los tltimos quince afios con
un incremento medio, en términos
nominales, del 13,12 por 100, del
que ha correspondido un 3,04 por
100 a la evoluci6n del ndmero de
pensiones, un 7,02 por 100 a la
revalorizacién y un 2,59 por 100 a
otros efectos. En esta evolucién
han incidido los factores antes
sefialados (invalidez, entidades
sustitutorias, etc.), que no seran
repetibles y que, por tanto, consti-
tuyen incrementos de gasto no
proyectables para el futuro.

Por lo que se refiere a los ingre-
s0s, se ha producido una reduccion
de los tipos de cotizacidn, que
pasan del 34,30 al 28,30 por 100.
La reduccién de las cotizaciones en
la financiacién del gasto de Segu-
ridad Social se ha compensado con
un incremento de los ingresos
procedentes del Estado.

Segin sefiala el informe, en todo
este periodo, durante el cual se
han alternado fases de crisis y de
bonanza econdmica, el sistema ha
mantenido una situacién de equili-
brio hasta 1993, fecha a partir de
la cual, y como consecuencia del
factor desempleo, se producen
tensiones financieras que estdn
empezando a remontarse.

La demografia
No preocupa en exceso

La segunda parte del estudio
estd dedicada a una de las varia-
bles esenciales para el andlisis del

Cuadro I/ EVOL EL ISIONES
Jubilacion Invalidez Superviviencia TOTALES
ANOS , A medio , A medio , A medio , A medio
Nomero  |interanual (%)] NSMero |interanual (%) Nomero |interanual (%) NOmero | interanual (%)
1985 2.470.122 | 24342 |1.459.383| 7,3344 |[1.466.932| 4,3870 | 5396.437| 4,1758
1990.......1 2.844.583 | 2,8632 |1.581.441| 1,6194 [1.761.111| 3,7231 | 6.187.135| 2,7724
1995.......13.300.454| 3,0175 |1.687.418| 1,3057 |2.044.931| 3,0335 | 7.032.803] 25954
2000........] 3.624.206 | 1,8891 |[1.776.785| 1,0375 [2.212.878| 1,5911 | 7.613.869| 1,6004
2010........ 3.876.177| 0,6744 [2.067.193| 1,5254 |2.505.869 | 1,2512 | 8.449.239| 1,0465
2020........| 4.381.760| 1,2336 [2.337.650| 1,2371 [2.751.812| 0,9406 | 9.471.221| 1,1484
2030......15.113.383 | 15561 |2.577.388| 0,9811 [2.932.612| 0,6384 [10.623.383| 1,1546

comportamiento de la Seguridad
Social: la demograffa. Este anlisis
demogriéfico, que se ha hecho a
partir de los datos del Instituto
Nacional de Estadistica, refleja un
progresivo envejecimiento, debido
al descenso continuado del nimero
de nacimientos y a una disminu-
ci6n de la mortalidad, que se tradu-
ce en una prolongacién de la espe-
ranza de vida, que ha pasado de
69,9 afios en 1960 a 76,9 afios en
1991. De otra parte, el estudio pone
de relieve la evolucion de la tasa
de dependencia, es decir, de la re-
lacién entre la poblacién en edad
de trabajar y la de sesenta y cinco
o més afios. Dicha tasa pasard
del 3,97 por 100 en 1995 al 3,52
y 3,08 por 100 en los aiios 2010
y 2020. La tasa de dependencia
econdémica, que relaciona la pobla-
cién de cero-diecinueve afios mas
la de sesenta y cinco o mds afios, y
la poblacidn entre veinte y sesenta
y cuatro afios, muestra una evolu-
cién decreciente en los proximos
diez afios para después mantenerse
constante.

Estos factores demograficos no
parecen preocupar al Gobierno, ya
que, como ha afirmado el ministro
de Trabajo y Seguridad Social,

José Antonio Grifidn, «el aumento
de la esperanza de vida y de la tasa
de envejecimiento estdn ahi, pero
no provocardn ninguna catdstrofe.
El factor demogrdfico supone un
20 por 100 del aumento del gasto
de aqui al 2020; el restante 80 por
100 se debe a factores econémicos
que se pueden corregir». Este
factor solo aportard una media del
1,19 por 100 del incremento anual
del gasto del 6,09 por 100 hasta el
afo 2030.

Lo que si parece preocupar mds
al secretario general para la Segu-
ridad Social, Adolfo Jiménez, es
que la edad media de las jubilacio-
nes esté siendo muy anterior a la
edad reglamentaria de sesenta y
cinco afios. Ahora mismo estd en
sesenta y dos afios. A ello estd
contribuyendo el hecho de que el
ajuste de plantillas se ha hecho a
través de las prejubilaciones. No
obstante, segin el informe, este
desequilibrio puede corregirse por
los incentivos al retraso en la jubi-
lacién previstos en el Pacto de
Toledo y porque sélo los trabaja-
dores que empezaron a cotizar a la
Seguridad Social antes de 1967 se
pueden jubilar antes de los sesenta
y cinco afios sin coeficiente reduc-

«Todas las medidas que propone el Pacto de
Toledo deben ponerse en marcha cvanto

antes» (Adolfo Jiménez).

«La viabilidad del sistema es plenamente
posible, pero requiere el compromiso y lu
voluntad politica de mantenerlo, consolidarlo
y llevar a cabo las modificaciones necesarias,
con el mayor consenso social posible, para

conseguirlo» (José Antonio Griidn).

tor (sin merma de su pension por
adelantar la jubilacién).

El sistema es viable
hasta el 2030

En la tercera parte del informe se
aborda la proyeccién econdmico-
actuarial de las pensiones hasta el
afio 2030, tanto en lo que respecta a
su nimero como en lo que se refie-
re al gasto que ello supone. A tal
efecto se consideran dos periodos:
1995-2010 y 2011-2030, aplican-
dose métodos de estudios diferen-
tes: actuariales y economeétricos.

Segtn las cifras que se manejan
en el informe, el nimero de pensio-
nes presenta un incremento atenua-
do, pasando del 1,97 por 100 en
1994 al 1,38 en el afio 2000, fecha
en la que se situard en 7.613.839,
atenuacion en el crecimiento que se
prolongard hasta el afio 2004, con
un incremento del 0,79 por 100. A
partir de entonces repuntara ligera-
mente hasta situarse en el 1,22 por
100 en ¢l 2010, para amortiguarse
de nuevo en el siguiente decenio
-1,07 por 100 en el 2020-y volver
a tener mayor intensidad hasta
llegar al 1,21 por 100 en el 2030
(cuadro nim. 1).

Para el perfodo considerado, el
gasto en pensiones contributivas se
incrementa en un 6,03 por 100
medio interanual, correspondiendo
un 1,19 por 100 al incremento del
ntimero de pensiones, un 3 por 100
alarevalorizaciény el 1,74 por 100
al efecto sustitucién; es decir, a la
variacién de los importes medios
de las pensiones como consecuen-
cia de entradas de pensiones més
altas que sustituyen a pensiones
con importes mas reducidos que
causan baja.

En la proyeccion de gastos e
ingresos que se hace en el informe
hasta el afio 2030 se parte de la base
de una revalorizacién anual de las
pensiones del 3 por 100 y de un
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Cambiar el
sistema costaria

. 2000 2005 2010
145 billones GASTO CONTRIBUTIVO
Prestaciones econémicas............................ 7.047.313 9.493.623 12,475.382 | 16.454.218
de peselus Pensiones contributivas .| 6220000 | 8.657.153 | 11.477.287 | 15.232.184
Incapacidad temporal y maternidad ..... 545,039 522.970 656.127 822.765
Aungue la transformacién Ofros gastos contributivos .................... 282.274 313.500 341.968 399.269
del actual sistema de Ofras Pres'- de Mutuas de AT y EP e ISM. 106.081 139.730 177.058 225.480
pensiones de Seguridad Total Gasto................cccciii 7.153.394 | 9.633.353 | 12.652.440 | 16.679.698
Social publico y de reparto | |ncremento del gasto (%) ..o 6,13 5,60 5,68
-es decir, que las pensiones | o/ sooinPIB .| 10,42 10,39 10,56 10,77
de los jubilados se pagan con -
las actuales cotizaciones de CUOTAS Y OTROS INGRESOS
los trabajadores- por uno de | Evolucion 5egu|1 PIB... 7.328.281 9.903.593 12.800.200 | 16.543.911
capitulizucién en que ca.c’!a % segun PIB ., 10,68 10,68 10,68 10,68
persona recibe una pensién | Eyolucisn segin empleo .......................... 7.328.281 9.586.937 12.132.837 | 15.264.738
en funcién de lo que haya [supone reduccién presmn com!nbuhvu]
ido fotizcndo durante anos, % segun PIB .. 10,68 10,34 10,12 9,85
ha sido rechazado de forma | Financiacién adiciondl..................... — 46.416 519.603 | 1.414.960
undnime por todas las | % segin PIB ..................ccoomvvicirieeconninnn. = ; \ ,

fuerzas politicas al suscribir
el Pacto de Toledo. El informe
ha querido recoger cuél seria
el coste de pasar a este
sistema: 144,8 billones de

PROYECCION DE INGRESOS Y GASTOS CONTRIBUTIVOS DEL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAI._ (Aj&s_llguqn ton_si_m_l_le)_:(_fjh_llonf_s_de pesetas)

II?

mﬂﬂl DE CUATRO MEDIDAS DEL PACTO DE TOLEDO EN AHORRO
- nmnomovmommnm

pesetas. Ello equivaldria a - :
dos veces el actual PIB. ' OE €O i 10 : bl ," ! ' s '. '
SegUn Grifian, «estas cifras - . = e :
hablan por si solas del fuerte ANO % sobre gasto % sobre PIB ANO % sobre gasto % sobre PIB
impacto econémico que 2000 ... -1,40 0,13 20[010) sircrmencrndt 0,67 0,06
supondria una privatizacién 2005 .. -2,51 -0,24 2005 K NSSNEE ~-1,24 -0,12
del sistema, al margen de las 2010 oo -3,36 -0,33 2010 ..., -1,68 -0,16
consideraciones de orden 2011 SN TR -4,22 -0,43 20 1I5TNIEERS - —2,] 0 -0,21
social». 2020) 1 S -5,05 0,52 Z020NNEN N 2,50 0,26
Conviene recordar que desde 2030 ............... -5,16 -0,58 2030 2,48 0,28
muchos foros econémicos y = .
empresariales se han BLIACION DE LOS Adia
encargado estudios en este A CALCU i 1
sentido. Varios banqueros o 0 - '
han manifestado en AfiG % sobre gasto % sobre PIB ; % sobre % sobre
ocasiones su deseo de que el 1 aiio 2 aios 1 afio 2 aiios ANO gasto PIE
sistema se privatice y, en 2000 ............... -1,71 -3,42 -0,16 0,32 2000............, -0,23 -0,02
concreto, el empresariado 2005............... -0,97 -1,88 -0,09 -0,18 2005... 0,58 -0,06
espaiiol ha encargado a José 2010............... -1,46 -2,75 -0,14 -0,27 2010 -0,89 -0,09
Pifiera, ideblogo del sistema 2015 -2,15 -3,99 -0,22 -0,40 2001500000 -1,20 -0,12
de pensiones privado de 2020 ............... -2,46 ~4,74 -0,26 -0,49 2020 -1,53 -0,16
Chile, un estudio de 2030.............. -2,51 -4,83 -0,28 -0,54 2030 -1,73 -0,19
viabilidad. B

crecimiento del PIB del 2 por 100,
previsién muy moderada y pruden-
te. Ello supone, también segtin el
informe, que el coste de las pensio-
nes caminard simultdneo al
Producto Interior Bruto hasta el
afio 2010, por lo que el sistema es
perfectamente viable. A partir de
esa fecha se producird un desajus-
te del 0,9 por 100 (ver cuadro
ntm. 2) que habra de ser corregido
o con una financiacién adicional o
aplicando las medidas que se
contemplan en el Pacto de Toledo
y que el lector puede encontrar en
el resumen del afio que publicamos
en este mismo niimero.
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Segun el secretario general de la
Seguridad Social, Adolfo Jiménez,
este supuesto de proyeccion se
puede considerar mds que pruden-
te, ya que en los dltimos afios el PIB
ha venido creciendo un 4 por 100 y,
por tanto, es dificil que en el futuro
vaya a crecer por debajo del 2 por
100. También en este capitulo se
procede a un andlisis de sensibili-
dad del gasto en pensiones conside-
rando el supuesto de que se modifi-
caran algunas de las variables que
lo condicionan. Dichas modifica-
ciones se encuentran contenidas en
el Pacto de Toledo. Segin Adolfo
Jiménez, estas medidas contenidas

en el citado acuerdo deberian
tomarse «todas juntas y cuanto
antes», porque los efectos en Segu-
ridad Social de cualquier tipo de
medidas necesitan largos perfodos
de transitoriedad para hacerse
notar. Segtin el secretario general
para la Seguridad Social, de las
medidas del Pacto de Toledo que
mayor efecto y mayor ahorro ten-
dran en el sistema de pensiones, con
ser todas importantes, son: la distri-
bucién uniforme del porcentaje por
afios cotizados en la pensién de
Jjubilacién e invalidez, el retraso en
la edad de jubilacidn, duplicacion
de los aiios para el célculo de las

pensiones y mayor proporcionali-
dad en la pensién de invalidez.

Los beneficios de estas medidas
han sido reflejados en el informe de
la siguiente manera:

a) Distribucion uniforme
de cotizaciones

Con ello se prevé un ahorro del
gasto en pensiones del 1,40 por 100
en ¢l afio 2000, del 4,22 por 100 en
el 2015 y del 5,16 por 100 en el
2030. Esta medida supone que cada
afio de cotizacion valdrd igual para
calcular la pensién y eliminard la
prima que ahora tienen quienes
cotizan los quince afios minimos
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exigidos. En la actualidad, una
persona que pague a la Seguridad
Social durante quince afios recibe
el 60 por 100 de la base regulado-
ra; es decir, que cada uno de estos
afios vale el 4 por 100. Pero a partir
del afio dieciséis cada afio s6lo vale
el 2,85 por 100. Por seguir el ejem-
plo puesto por el propio secretario
general para la Seguridad Social,
un ciudadano con una base regula-
dora de 100.000 pesetas que haya
cotizado quince aflos recibe una
pension de 60.000 pesetas, mien-
tras que otro que haya cotizado
veinte s6lo cobrara 14.000 pesetas
més, por lo que a determinados
colectivos no les interesa superar el
periodo minimo de cotizacién. Con
la nueva férmula se pretende pre-
miar la fidelidad al sistema y ade-
m4s ahorrar una importante can-
tidad de dinero, ya que la pensién
por quince afios cotizados bajard de
60.000 pesetas a 42.750. En la ac-
tualidad, de los casi siete millones
de pensionistas, el 26,11 por 100
s6lo han cotizado quince y la ma-
yorfa de ellos pertenecen al Régi-
men de Auténomos y Empleados
de Hogar (ver cuadro nim. 3).

b) Mayor proporcionalidad
en la pension de invalidez

Con esta reforma se pretende
que el célculo de las pensiones de
invalidez permanente guarde
directa relacién con el grado de
incapacidad reconocido y con el
esfuerzo de cotizacién previamen-
te realizado. El ahorro del gasto
estimado seria del 0,67 por 100 en
el aflo 2000, del 2,10 por 100 en el
2015y del 2,48 por 100 en el 2030.
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El ruido y la furia

La presentacién del estudio econémico-actuarial sobre «La
Seguridad Secial en el umbral del siglo XXI» fue un acto de
clara intencionalidad politica. El ministro de Trabajo estuvo
acompaiado en la mesa presidencial por los dos maximos
coordinadores del estudio: el secretario general de la Seguridad
Social, Adolfo Jiménez, y la directora de Planificacion y
Ordenacién Econémica de la Seguridad Social, Ana Vicente
Merino. En los bancos de asistentes, invitados de peso:
los ex ministros de Trabajo Luis Martinez Noval y Joaquin
Almunia; la ex ministra Portavoz, Rosa Conde; el ex ministro de
Economia, Miguel Boyer; el ex ministro de Interior y de
Transportes, José Barrionuevo, numerosos miembros del
Partido Socialista, empresarios y altos responsables de los
sindicatos UGT, CC OO0 y ELA-STV, ademas de todos los altos
cargos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Ante este auditorio, José Antonio Grifian quiso dejar claro
que, frente a los detractores del Pacto de Toledo y a todos
aquellos que afirman que el sistema de Seguridad Social esta
en quiebra, este estudio prueba «desde la razén y la seriedad,
desde la moderacién de expectativas y el andlisis
multidisciplinar, que las pensiones podrén seguir pagandose
ahora y en el aiio 2030». Para ello el Pacto de Toledo «cuenta
desde hoy con una sélida base de apoyo. Cuenta con
dos elementos basicos: la veluntad de las fuerzas politicas
presentes en el Parlamento y la viabilidad financiera
que recoge este estudio, Unico andlisis econémico-financiero
de nuestra Seguridad Social sélido y cientifico presentado hasta
la fecha»,

Tras preguntarse qué intereses hay detras de las criticas
y de otros informes, el ministro expresé con contundencia
la voluntad de su Departamento y del Gobierno de garantizar
la viabilidad futura de las pensiones y «consolidar en el futuro
una conquista social del pasado porque queremos hacerlo
y podemaos».

Segin Grinan, «lejos del ruido y de la furia en el que
vivimos, los problemas reales de la poblacién son aquéllos por
los que debemos preocuparnos los que ocupamos puestos de
responsabilidad en la sociedad, y este Ministerio justifica su
existencia por ejercer dos funciones de extraordinaria
importancia social y politica: ayudar a promover la creacion de
empleo y consolidar la proteccion social», Para todo ello Grinan
considera imprescindible «la colaboracién de todos y que el
sistema publico de pensiones reciba un andlisis profundo, serio
y equidistante entre el enamoramiento y la hostilidad». W

¢) Retraso en la edad

de jubilacion

Segtin los datos manejados en el
informe, prolongar la actividad un
afio supondrfa un ahorro del gasto
del 1,71 por 100 en el afio 2000, del
2,15 por 100 en el 2015 y del 2,51
por 100 en el 2030. El retraso en
dos afios, que es cuando el impac-
to de esta medida empieza a ser
importante, supondria un recorte
del gasto en un 3,42 por 100 en el
afio 2000, el 3,99 por 100 en el
2015 y el 4,83 por 100 en el 2030.

d) Ampliacion de los afios
para calcular la pension

Esta medida supone ir aumen-
tando de forma paulatina el nime-
ro de afios tenidos en cuenta para
calcular la base reguladora de las
pensiones de jubilacién e invalidez,
pasando de los ocho afios actuales
hasta un maximo de quince. De esta
forma, segin el informe, se produ-
cirfa un ahorro del gasto en pensio-
nes del 0,23 por 100 en el afio 2000,
del 1,20 por 100 en el 2015 y del
1,73 por 100 en el 2030.

De todas estas medidas ésta es
la que menos impacto en el gasto
tendria, y aunque el secretario
general para la Seguridad Social ha
reiterado que todas las medidas del
Pacto de Toledo han de tomarse a
la vez, reconoce que la més benefi-
ciosa para el ahorro es la primera
de las citadas.

Por debajo de la UE

Los tltimos capitulos del infor-
me estdn dedicados a estudiar la
evolucién de los ingresos y gas-
tos contributivos de la Seguridad
Social para los préximos quince
afios, a efectuar una serie de consi-
deraciones sobre las propias pres-
taciones con el fin de detectar la
problemdtica existente y a hacer un
andlisis de 1a evolucién seguida por
los sistemas de pensiones en los
paises de la UE. En este dltimo
capitulo se constata que en Espaiia
ain estamos lejos de alcanzar la
media europea. En 1980 la partici-
pacidn del gasto social sobre el PIB
enla UE eradel 24,3 por 100, mien-
tras que en Espafia era del 18,1 por
100. En 1993, en Europa subia al
28,8 por 100, mientras que en
Espafia alcanzaba el 24,4 por 100:
se ha recortado la diferencia de 6,2
a 4,4 puntos. Ml

Concha HERNANDEZ
CARAZO
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PRIMER

ENCUENTRO

NACIONAL DE

MUNICIPIOS

PESQUEROS

Representantes de Cantabria, Euskadi, Asturias y
Galicia, junto a miembros de la Federacién Nacional
de Municipios Pesqueros, celebraron el Primer
Encuentro Nacional de Municipios Pesqueros,
auspiciado por el Ayuntamiento de Laredo, durante
el mes de noviembre. Un encuentro de especialistas
en la vida diaria con los marineros, sus problemas,

inquietudes, deseos

luchas. De ¢cémo un

veblo se

vincula a una actividad artesana frente a los
multiples problemas que le acechan.

RAS debatirse distintas

ponencias a lo largo de las

jornadas, los asistentes

dieron su conformidad al
rechazo unanime del uso de préac-
ticas abusivas de pesca como las
volantas y las redes peldgicas. El
Encuentro se pronuncié por su
desaparicion en defensa de la
flota artesana, y en ese sentido se
dirigird al Gobierno espafiol y a
la Unién Europea exigiendo el
efectivo control de las leyes rela-
tivas a la proteccion de los recur-
$OS marinos.

Otra de las resoluciones
adoptadas fue la toma de posi-
cién respecto al acuerdo de la
UE con Marruecos, pendiente de
concesiones relativas al sector
agricola, a las que se oponen, en
el seno de la Unién Europea,
Holanda, Alemania y otros
paises. Acuerdo también recha-
zado por los agricultores espa-
fioles «y que es contrario a la
defensa de la pesca y sus gentes
y que, ademds, amenaza al
sector conservero, con la consi-
guiente pérdida de riqueza y de
puestos de trabajo».

Como consecuencia de lo
anteriormente expuesto, el
Encuentro decidid instar a las
autoridades espafiolas y a la UE
a la busqueda de nuevas pesque-
rias para el conjunto de la flota
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pesquera, protegiendo, asimis-
mo, las capturas propias de las
importaciones que se realizan
desde terceros paises con pre-
cios a la baja, resultado de la
aplicacién de politicas de
«dumping social».

El Encuentro fue mas lejos y
realizé un llamamiento a todos
los Ayuntamientos de Espafia y a
las demds Federaciones de Muni-
cipios a aprobar, en sus proximas
sesiones plenarias, acuerdos y
resoluciones en oposicién al
acuerdo de la UE con Marruecos,

que elimina casi una tercera parte
del sector pesquero espafiol. Se
pidié, ademads, el envio de las
citadas resoluciones al Ministe-
rio de Agricultura y a la CE de
Bruselas.

El Encuentro decidié consti-
tuir un Comité Coordinador de
Ayuntamientos Pesqueros, desti-
nado a canalizar todas las accio-
nes publicas en defensa del sector
desde las competencias munici-
pales. Se pidié, asimismo, la
institucién de un fondo de ayuda
a las movilizaciones sociales de
marineros y pescadores en el
gjercicio de los derechos demo-
cracticos que protegen las leyes y
enviar una delegacion de repre-
sentantes municipales a Bruselas
para solicitar entrevista con la
Comision de Pesca de la UE.

Los representantes de las
Cofradias de Pescadores infor-
maron de sus respectivas expe-
riencias e inquietudes por la

el mes de octubre.

TOMAS COS, PRESIDENTE DE
LAS COFRADIAS DE CANTABRIA

Tomaés Cos resulto elegido presidente, Patrén Mayor, de
las Cofradias de Cantabria en el transcurso de las votaciones
realizadas a finales del pasado mes de noviembre. El triunfo
del tltimo Patrén se realizé sin oposicién alguna, puesto que
fue el unico candidato que se presentd a los comicios, que se
repitieron tras el intento fallido de celebrar las elecciones en

Ahora se abre un intenso trabajo para el Patrén Mayor y
su equipo de trabajo, puesto que la Diputacion Regional de
Cantabria emprendio una interesante fase de inversiones en
los puertos, instalaciones pesqueras y ayudas al sector. Mien-
tras tanto, la problemaética de los caladeros, las volantas y las
cuotas volverdn a aparecer, causando una multitud de proble-
mas a los pesqueros de la regién. ll

grave situacién del sector, esta-
bleciendo su clara oposicién a la
politica pesquera de la UE en su
conjunto, a la que calificaron de
depredadora y abusiva.

La interpretaciéon de la
cancién pejina «En las costas de
Cantabria», de la Coral Salvé,
que habla del «saqueo que reali-
zaban los bous franceses hace
afios», fue acogida con fuertes
aplausos por los participantes
del Primer Encuentro Nacional
de Municipios Pesqueros.

Fue el alcalde laredano,
Fernando Portero, el que propu-
50, con el debido respeto a todas
las comunidades presentes, la
adopcidn de esta cancién como
himno de la iniciativa puesta en
marcha en la villa. El propio
alcalde agradecié el inmenso
honor recaido en Laredo como
impulsor del Encuentro, para
afiadir que la clausura no era
«sino la esperanza de otros
muchos encuentros nacionales
para paliar el azote que sufren
nuestros pescadores». Finalizo
sefialando que «los resultados no
dependen de nosotros, pero si la
voluntad de seguir trabajando».

El Encuentro eligié como
secretarios de la Comisién al
propio secretario general de la
FEMP, Ildefonso Gémez, y al
laredano José Luis Vinatea.
Paralelamente, ésta estard for-
mada por Laredo, Santofia,
Castro, Comillas, San Vicente,
Algeciras, Aguilas, Rota, Rivei-
ra, Colunga. Valdés, Hondarri-
bia y Pasajes, entre otras, por el
resto de las comunidades de
ambito pesquero. ll



| JORNADAS DE FORMACION PESQUERA

Pescadores de diversos puntos de Espana
analizaron la crisis del sector

El secretario de Pesca Martitima, José Loira,
intervino en las | Jornadas de Formacion Pesquera,
que organizé Comisiones Obreras en Cadiz e
pasado 21 y 22 de noviembre, con el objetivo de
dar soluciones a un sector en crisis. Estas Jornadas
se desarollaron en el salén de actos de la Escuela
Nautico-Pesquera y conté con la asistencia de
numerosos representantes de diversos Euerros

espanoles, de los trabajadores y arma

NTRE otros temas, se
abordaron la politica sindi-
cal, la reorientacién de las
estructuras del sector,

medidas socioecondmicas de
acompafamiento a la politica
comunitaria, el mercado laboral,
la pesca en Andalucta, eteétera.

José Loira, que participé en la
primerajornada de este encuentro,
realizé una pormenorizada revi-
sién a la politica pesquera espafio-
la de los dltimos afios caladero por
caladero, Tras agradecer a Comi-
siones la oportunidad de partici-
par en estas Jornadas, destac6 la
oportunidad de la celebracion de
las mismas coincidiendo no s6lo
con la firma del acuerdo con
Marruecos, sino con la aprobacién
por el Consejo de Ministros de la
UE de un documento por €l que
Espaiia venia luchando desde
hacia siete afios. Se trata de las
medidas socioestructurales para el
sector pesquero a nivel comunita-
rio. «Es la primera vez —dijo- que
se adoptan ayudas mds alld de las
tomadas para la remodelacién de
flota o reestructuracion del
sector: ahora se tiene en cuenta al
pescador».

Esta nueva subvencién se
compone de dos lineas de ayuda:
una para jubilaciones anticipadas
y otra para los casos de desempleo
por desguace, exportacién o cons-
titucién de sociedades mixtas,
«aspectos que no se tenian en
cuenta hasta ahora y, por tanto,
una buena noticia para el conjun-
to de los pescadores espafioles»,
dijo el secretario general.

La intervencién de Loira se
centré en la crisis del sector. En
ella destac6 que desde la entrada
en la UE se habian rencgociado
importantes acuerdos y que en
estos Gltimos afios Espaiia habia

ares.

trabajado por la aprobaci6n del
Cédigo de Conducta de Pesca
Responsable, un documento que
vaa ser muy importante en el futu-
ro. También destacé que en este
tiempo se habfa producido un
proceso de reubicacion de nues-
tras flotas.

Del acuerdo con Marruecos,
dijo que fue una negociacién muy

dura, en laque se llegd a conseguir
variar los planteamientos alta-
mente restrictivos de Rabat. «El
convenio a cuatro afios sin revi-
sion a medio plazo dard mucha
estabilidad a las flotas y permiti-
rd reconducir a aguellos barcos
que deban dejar de faenar al final
de este periodo». reiterd Loira a
los pescadores.

Julidn Jiménez, secretario
general de Fetcomar de Comisio-
nes Obreras, dijo que estas Jorna-
das pretendian que fueran un
punto de encuentro para poder
«repensar sobre un sector tan
castigado». «Pensamos que el
didlogo entre la Administracion,

sindicatos y armadores debe ser

un elemento fundamental para el
futuro de la pesca, porque es un

El secretario de Pesca,

José Loira, explicé a trabajadores
y armadores su punto de vista
sobre el panorama futuro para
esta actividad econémica.

sector muy atrasado en sus rela-
ciones laborales», afiadié.

«Si alguna reivindicacion
tenemos que hacer, es la de las
medidas sociales», apunté Jimé-
nez. quien dijo de las medidas que
ha puesto en marcha la Comisién
Europea eran bien venidas, pero
las consideré insuficientes y por
debajo de lo que necesitaba la
pesca espaiiola.

Jiménez considerd necesario
crear conciencia social sobre la
precariedad de la pesca, y destaco
que su organizacién sindical venia
demandando, entre otras cosas, «y
la Administracion es consciente
de ello», 1a creacion de una mesa
sectorial permanente que estudie y
analice todos los aspectos sociales
pesqueros y que prevea el futuro
de este sector.

Una flota muy antigua y
cautiva de sus caladeros

En estas Jornadas también
intervino el director general de
Pesca de la Junta de Andalucia,
Francisco Gémez Aracid, quien
traté en su intervencién sobre la
situacién de la pesca en su comu-
nidad auténoma.

Gémez Aracid resaltd en su
intervencién la necesidad de
modernizar la flota y se mostrd
contrario a nuevos desguaces de
bugques. por ser ésta una actividad
bésica para la economia andalu-
za. En este sentido, hizo mencién
al contenido del Plan de Moder-
nizacién de la Pesca, elaborado
por la Junta con la colaboracion
de todo el sector, y pidi6 la cola-
boracién de todos para llevar
adelante este objetivo. Gomez
Aracid dijo que se debian inver-
tir més de 60.000 millones de
pesetas en los préximos cinco
afios, 40.000 de ellos aportados
por la Administracién a través de
los fondos IFOP y el resto por la
iniciativa privada.

De la flota andaluza, cifradaen
unos 3.000 barcos, dijo que era
«antigua, de pequefio tamaiio y
cautiva de los caladeros».

J.L.G.
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Las Cofradias tienen que sortear

las andanadas para pescar la llampuga

La distribucion de pesquerias crea polémica
entre los pescadores del norte de Mallorca

A distribucién de aguas que ha sefiala-
do Ia Consejerfa de Agricultura y
Pesca en la zona norte de Mallorca ha
provocado el enfrentamiento entre las
Cofradias de Pescadores de Alcudia, Pollen-
sa 'y Cala Rajada, que hasta ahora faenaban
en aguas conjuntas. La captura de la llam-
puga ha sido la causa de la polémica, al tener
que sortear las andanadas para exiraer esta
especie, cuyo periodo de pesca comprende
desde el mes de septiembre hasta el de
diciembre, ambos inclusive.
La redistribucién de la zona pesquera que
ha elaborado la Consejeria de Pesca, desde la
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bahia de Pollensa
hasta Cala Rajada, ha
enfrentado alas Cofra-
dias de Pescadores de
esta zona, propiciada
por la pesca denomi-
nada de sorteo, que
engloba, entre otras
especies, la llampuga,
soltes y morunes. El
sorteo de andanadas es
la causa de divisién de
aguas, debido a que
existe un solapamien-
to de las zonas pesque-
ras si se aplican los
estatutos de las Cofra-
dias de Pescadores.

Al parecer, la
Cofradia mds perjudicada es la de Alcudia,
cuyo presidente, José Rebassa, afirma que
no acepta el acuerdo y solicitarg la interven-
cién de la Federacién Territorial de Cofra-
dias de Mallorca para mediar en el conflic-
to. Mientras Rebassa asegura que pierde
espejo con el reparto de aguas, el ex direc-
tor general de Pesca, Miguel Massuti, afir-
maba que «tampoco era légico la extension
maritimo-pesquera que abarcaba esta
Cofradia», desde la bahia de Pollensa hasta
el faro de Capdepera.

La captura de esta especie se ha recupe-
rado en Alcudia en los tltimos cinco afios,
después de permanecer méds de quince de
inactividad al haber agotado las pesquerfas.
Para esta temporada los pescadores anguran
una buena campaiia, por lo que ha aumenta-
do el niimero de embarcaciones que se dedi-
caalallampuga, cuyo precio medio de venta
se cifra en unas 500 pesetas el kilo.

La distribucién de zonas que establece la
Consejerfa consigna a la Cofradfa de Pollen-

sa las aguas comprendidas entre cabo
Formentor hasta cabo Menorca; para Alcu-
dia, desde cabo de Menoreca hasta cabo
Farrutx, y desde éste a Punta Amer para la
Cofradia de Cala Rajada.

La Cofradia de Pescadores de Alcudia,
disconforme con la propuesta del Gobierno
balear, propuso otra divisién de aguas, que
consiste en trazar una linea desde tierra hacia
el mar que tocase cabo Pinar y, desde allf,
adjudicarse la extencién de agua hasta
Morro de Sa Vaca. Mediante esta divisién le
saca unas millas a la Cofradia de Pollensa y
otras tantas a la de Cala Rajada.

Pese a la polémica, Miguel Massuti apun-
ta que cuando la Comunidad Auténoma
asuma las competencias en materia de pesca,
«serd el momento de hacer una revisién de
los estatutos de las Cofradias de Pescado-
res, vigente desde 1975». B

Emilio MORANCHO
AZNAR

En los presupuestos gene-
rales de la Comunidad Aut6-
noma para 1996, el Gobier-
no balear ha dedicado una
partida de 155 millones de
pesetas con destino a moder-
nizar la flota pesquera. El
objetivo de esta ayuda es
garantizar la competitividad
del sector en el mercado

europeo. Estas subvencio-
nes tienen un limite maximo
del 40 por 100 de la inver-
sién que se realice.

El director general de
Pesca, Jaime Darder, ha
sefialado que el alcance de
las ayudas abarcan el equi-
pamiento de puertos pes-
queros, la acuicultura, cons-

Ciento cincuenta y cinco millones para
modernizar la flota pesquera balear

truccidn y adecuacién de
lonjas, modernizacién de
empresas e, incluso, el aban-
dono de la actividad. Darder
afirmé que las subvenciones
estardn en funcién del equi-
librio entre los recursos y el
esfuerzo pesquero. Ml
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de terceros paises y los

problemas para la
ubicacion de esas flotas han
marcado durante una buena
parte la actualidad
maritimo-pesquera durante
los doce ultimos meses. Ao
de tensiones y desacuerdos

LOS caladeros en aguas

con soluciones finales, pero donde ya se ha puesto de
manifiesto la cada vez mayor dificultad para pescar con libertad

en cualquier tipo de aguas.

La lamada batalla del fletan fue la protagonista en los primeros

de las autoridades canadienses. La tibia respuesta de la Unidn
Europea provocd, dos meses mas tarde, un compromiso por el que
Espaia perdia amplias posibilidades de pesca en aquellas aguas.

Tal como se esperaba, hubo problemas para la renovacion del
acuerdo pesquero con Marruecos. Se sabia que iban a existir

meses del afio en el caladero de NAFO, ante la accién de pirateria AN o

dificultades, pero menos de las que se han producido, y que

DE 10§

supusieron una parada de la flota desde el 1 de
mayo hasta el 1 de diciembre. Se firmé el
compromiso y, como suele suceder en este tipo de
negociaciones, la flota siguié reduciendo sus
posibilidades de trabajo en la zona.

Frente a estos desacuerdos y conflictos, el
ultimo afio también tuvo su parte positiva en
materia de pesca. Por fin se dio luz verde a la
plena integracién en la Politica Comin de Pesca y
se desarrollaron en paz las campaiias de la
anchoa y el bonito..., aunque Espaiia no haya
podido avanzar en la prohibicién en el uso de
artes de enmalle a la deriva.

En el area de la Marina Mercante destaca el plan de ANAVE para la renovacién de la flota y los
progresivos avances en la modificacién y mejora del llamado Segundo Registro. Parece que se ha
detenido la salida de barcos hacia pabellones de otros paises, aunque no esté claro que
el Segundo Registro canario sea garantia para la inscripcion de importantes flotas.

En el conjunto del
sector naval 1995 ha
vuelto a ser un aino
de alta conflictividad
ante la nueva
reordenacion y la
politica de ajuste
planteada para los
astilleros. Hubo
violencia callejera en
las zonas afectadas y
al final se llegé a un
compromiso duro

CALADEROS

para el sector, pero no tan traumético como se habia planteado en un principio.
En materia de Seguridad Social, un paso mas en el proceso de consolidacion del Sistema de
Protecciéon Social con el consenso, ademads, de todas las fuerzas politicas.
En las paginas siguientes, como ya viene siendo tradicional, se ofrece un amplio resumen de
casi todo lo que pasé en 1995 en el mar. B Vidal MATE.
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Mas de 650 barcos
espanoles que operan
tradicionalmente en el
caladero de Marruecos
y en el banco sahariano
permanecieron
amorrados desde el
asado 1 de mayo
Easm la $#fima semana
de noviembre, ante la
inexistencia de un
acuerdo en materia
de pesca entre Bruselas
y Rabat. Siete meses
de paro y en muchos
casos ocho cuando
se fraiaba de barcos
que estaban en parada
bieldgica durante
el mes de abrii, ha sido
el resultade de unas
dificiles conversaciones
con las autoridades de
Marruecos y que se han
saldado con pérdidas
incalculables en el
sector,

L final, Marruecos lo-
gré parte de sus pre-
tensiones, tanto en ma-
teria de pesca como
en el apartado agricola,
mientras la Unidn
Europea logré mejorar
las posiciones de partida de
Rabat. Se puede hablar de un
acuerdo equilibrado consideran-
do las exigencias de Marruecos
y el resultado final. Sin embar-
go, no se puede poner en duda
que el acuerdo supone un serio
recorte, especialmente para la
flota de cefalépodos, asi como
para la de arrastre y palangre. Se
va a poder pescar menos y a un
coste superior al pasado, a la vez
que Marruecos logra algunas
mejoras para la entrada de sus
contingentes de productos hor-
tofruticolas.

32 MAR

Desde mayo a noviembre

EL DESACUERDO C

Al igual que en ocasiones
anteriores, antes de la finaliza-
cién del acuerdo pesquero con
Marruecos el pasado 1 de mayo
ya se vislumbraba la existencia
de unas negociaciones dificiles,
y mucho mds en este caso, cuan-
do Rabat se jugaba no solamen-
te la pesca, sino también el
acuerdo de Asociacién con la
Unién Europea. En este contex-
to, las conversaciones iniciadas
précticamente en abril pronto se
vio que no iban a dar ningtn
resultado positivo a corto plazo
y que la flota deberia amarrar
desde el 1 de mayo. Marruecos
no solamente no daba muestras
de negociar, sino que tampoco
estaba dispuesto a que la flota
permaneciera en el caladero
durante el tiempo de las nego-
ciaciones.

Asi las cosas, los mds de 650
barcos espafioles, de los 700 que
faenan en ese caladero, regre-
saron a puerto el pasado 1 de
mayo. Pronto se vio que las ne-
gociaciones iban para largo. Los
responsables de las conversacio-

nes en Marruecos hicieron un
primer planteamiento a la Unién
Europea totalmente fuera de
tono, con exigencias en la reduc-
cién del esfuerzo pesquero para
algunas flotas —como la cefalo-
podera— superior al 60 por 100,

a flota estuvo amarrada més de
siefe meses, ante la infransigencia
de Rabat para firmar un nuevo

acuerdo.

| nuevo compromiso tiene una
duracién de cuatro afios y Espafia

reduce el TRB un 22,93 por 100

sobre el que estaba utilizando.



incrementos inasumibles por
Bruselas en aumento del canon,
exigencias desaforadas en el
porcentaje de las tripulaciones
de Marruecos en los barcos y la
obligacién de descargar casi
todo el pescado en puertos de
ese pais. )
Con estas pretensiones,
Marruecos puso de manifiesto
ante las autoridades comunita-
rias y espafiolas que realmente lo
que planteaba era no negociar y
tratar de jugar una baza politica
ante Bruselas para el Acuerdo de
Asociacién. La postura intran-
sigente de Marruecos dio lugar
en Espaila a fuertes protestas en
todos los puntos de la costa afec-
tados por el amarre, a la vez que
se blogueaban los puertos a la
entrada de productos del pais
norteafricano. Pero esa cerrazon

de Rabat se volvid a la postre
también contra Marruecos,
especialmente el pasado mes de
agosto, cuando se cerro la sexta
ronda negociadora sin visos de
ninglin compromiso. Rabat
apunté fuerte en Bruselas tra-
tando de logar

posibilidad de lograr un compro-
miso en el Acuerdo de Asocia-
cién si no habfa contrapartidas
en pesca. Fue solamente a par-
tir de ese momento cuando se
inicié realmente la negociacion
global con Marruecos, tanto e€n

el Acuerdo de

un Acuerdo de
Asociacidn
pero sin rebajar
sus posiciones
en pesca. La
Unién Euro-
pea, gracias a
un buen trabajo
realizado por
Espafia, tuvo
frente a Rabat
una posicion de
firmeza, advir-
tiendo a Ma-
rruecos la im-

Asociacion
como en politi-
ca pesquera 'y
en materia agri-
cola. Entonces
erayael mes de
octubre, con-
versaciones
gue no se pu-
dieron cerrar
hasta la primera
quincena de
noviembre ante
las reticencias
de Alemania,

Holanda y Bélgica a los acuer-
dos en materia agricola.

El acuerdo pesquero con
Marruecos ha supuesto la reduc-
cién del tonelaje de registro
bruto para el final de los cuatro
afios en una media del 22,93 por
100. Para las flotas de cefalépo-
dos esa reduccion es del 39,23
por 100; parala de arrastre norte,
del 27,34 por 100, y del 10,7 por
100 para la de palangre, mientras
el resto de las flotas mejoran sus
posiciones. En 1999 se llega a
solamente 46.714 TRB, frente a
las 60.613 TRB del acuerdo
actual. Sin embargo, hay que
sefialar también que esas 60.616
TRB son las que se estaban utili-
zando en ese caladero y no las
74.000 TRB que se contempla-
ban en el acuerdo anterior.

Punto importante positivo de
este acuerdo es su duracién de
cuatro afos. Negativos, o un
paso atrds, como ya es habi-
tual en este tipo de acuerdos, el
resto.

El coste pasa de 20.000 millo-
nes de pesetas-afo con cargo a
la Unién Europea, frente a los
16.400 del acuerdo anterior. El
canon de los armadores sube un
5 por 100 cada uno de los tres
dltimos afios. Las paradas bio-
l6gicas se mantienen en dos
meses, frente a las exigencias de
Marruecos de tres meses. Rabat
no accedié al estudio cientifico
de los caladeros para determinar
la necesidad o no de las paradas.
Aumentan los tripulantes en los
barcos pesqueros comunitarios
y, en politica de desembarcos,
frente a las exigencias iniciales
del 100 por 100 de la pesca, la
medida afectard solamente a la
flota de cefalopodos, que debe-
rén desembarcar el 25 por 100 al
cuarto ano.

Marruecos ha logrado aumen-
tar ligeramente sus contingentes
en la exportacién de productos
agricolas, y especialmente en
tomates, naranjas y mandarinas
a precios de entrada muy por
debajo de lo que exigia el acuer-
do GATT.

Las negociaciones con Ma-
rruecos han vuelto a poner so-
bre la mesa la necesidad de or-
denar esta flota, hoy excesi-
vamente dependiente de este
caladero. Ml
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La batalla por el fletan
en aguas del caladero
NAFO, en las
inmediaciones de las
200 millas de las aguas
canadienses, ha
constituido durante este
aiio el segundo gran
problema que ha sufrido
el sector de la pesca en
Espaia.

Mientras en el acuerdo
con Marruecos una gran
parte de la flota afectada
ha sido la que opera con
pescado fresco, la batalla
del fletan ha tocado en

la linea de flotacion de
los buques congeladores,
que, una vez mas, han
tenido que buscar nuevas
ubicaciones en mares
lejanos.

N la pesqueria del fletdn

han operado en los dlti-

mos afios unos treinta y

seis barcos congelado-

res, practicamente en su

totalidad con base en los

puertos gallegos, espe-
cialmente en Vigo, con unas
capturas en torno a las 40.000
toneladas. Este volumen de
pesca, donde los barcos espafio-
les eran los protagonistas en
aquellas aguas, fue la principal
razén que impulsé a las autori-
dades de Canadd para, al margen
de las reglas de juego interna-
cionales, proceder el 9 de febre-
ro al apresamiento fuera de las
200 millas del congelador galle-
go «Estai», acusado de pesca
ilegal, as{ como de esquilmar
sus caladeros. El montaje que
llevaron a cabo las autoridades
canadienses para justificar su
accion, tanto en foros interna-
cionales como ante los pescado-
res del propio pais, estuvo enca-
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Del 9 de marzo al 16 de abril

minado a presentar al barco
espanol detenido, y en realidad
a toda la flota, de arrasar sus
caladeros.

La llamada batalla del fletan
tuvo su origen en la decision de
NAFO de proceder por primera
vez este ano a la fijacion de una
cuota, o Total Admisible de
Capturas (TAC), de 27.000
toneladas, frente a las 40.000
que habfa estado pescando sola-
mente la flota espafiola en afios
precedentes. Canadd, con el
apoyo de otros paises no comu-
nitarios, impuso no solamente
esa cantidad como la mdxima de
capturas el pasado mes de febre-
10, sino que, ademds, logré una
distribucién de las mismas sin
tener en cuenta las capturas
histéricas de cada pais. En base
a estos criterios, a la Unidn
Europea se le asigné una cuota
de 3.400 toneladas, mientas que
Canada se hacfa con el 60,37 por
100 de 1a cuota.

Esta asignacién fue denuncia-
da por la Unién Europea, quien,
haciendo uso de los propios
reglamentos de NAFO, planted
objecion a ese reparto y se fij6
una cuota auténoma de 18.630
toneladas de fletdn.

En base a esta decisién comu-
nitaria, tanto los treinta y seis
barcos espaiioles como los once
portugueses continuaron fae-
nando en la zona NAFO hasta
que varias patrulleras de Canad4
procedieron a la detencién del
barco «Estai». El congelador
espanol fue conducido al puerto
canadiense de Saint John’s,
donde le requisaron mas de 120
toneladas de pescado.

La detencién del «Estai»
supuso el estallido de una olea-
da de protestas en Galicia y, a
nivel comunitario, el comienzo
de una ofensiva diplomadtica
«aguada» por parte de la Unidn
Europea, donde los Estados
miembro no fueron capaces de

hacer una pifia frente a la agre-
si6on de Canad4, e incluso se
produjo el apoyo de algunos
paises comunitarios, como el
Reino Unido o Irlanda, a los
planteamientos de Canadd.

En principio, el armador tuvo
que pagar por su cuenta una fian-
zade 47 millones de pesetas para
liberar el barco y regresar a puer-
to, perdiendo parte de la carga.
El regreso a Espafia del «Estai»
mientras el resto de los barcos
que estaban faenando en la zona
debian mantenerse alejados por
prudencia de una serie de zonas,
a pesar de estar fuera de las 200
millas, supuso el inicio de la
ofensiva diplomdtica que, por
diferentes intereses cruzados,
quedo en agua de borrajas. Espa-
fia habl6 de amenazas y de repre-
salias comerciales con Canadd,
amenazas que nunca se llegaron
a concretar salvo con la aplica-
cién de mayores trabas burocri-
ticas.



En la Unién Europea, la comi-
saria de Pesca, Emma Bonino,
no se mordié la lengua en un
primer momento contra la
accién de las autoridades de
Canada, calificando el apresa-
miento como un acto de pirate-
rfa. Sin embargo, no se fue mas
lejos. Lejos de plantear una
postura de dureza de toda la UE
frente a Canadd al haber llevado
a cabo un acto de piraterfa contra
un pafs miembro, en la Unién
Buropea se produjeron las fisu-
ras esperadas. Pafses como el
Reino Unido o Irlanda llegaron
hasta apoyar las actuaciones de
Canad4, mientras desde otros
Estados, como Francia, tampoco
se querfan llevar las cosas a
ningtin extremo. En este contex-
to, tras numerosos inientos y
fracasos negociadores, al finalla
Unién Europea y Canadd llega-
ban a un compromiso que ambas
partes calificaban como equili-
brado, si bien suponia para Espa-

fia perder importantes posibili-
dades de capturas. Luis Atienza,
el ministro espafiol de Agricul-
tura, calificé el mismo como
«ajustado, pragmdtico y realis-
ta». BEn medios de los armadores
se considerd, por su parte, que
con este compromiso Canada se
habia salido con la suya por dos
razones. La primera, porque,
frente a un acto de piraterfa en el
mar, no habia tenido ninguna
condena. Segunda, porque, tal
como queria, habia logrado re-
ducir drdsticamente las posibili-
dades de pesca de la flota espa-
fola.

En el acuerdo final se tuvieron
en cuenta las capturas hechas por
la flota espafiola o canadiense no
solamente en los Ultimos afios,
cuando Espafia comenz6 a apro-
vechar ese caladero en aguas
mas profundas, sino consideran-
do también los afios precedentes.
Se consideraron las capturas
entre los afios 1974 y 1993. En
este perfodo Canadd habia pes-
cado el 46,8 por 100 del fletdn y
la UE el 30,6 por 100. Es cierto
que Espafia comenz6 a explotar
fuertemente este caladero a
partir del afio 1990.

Frente a las pretensiones de
Canadé y la Unién Europea, el
acuerdo final supone una dis-
tribucién mas equilibrada del
TAC de 27.000 toneladas. La
Unién Europea accede a 11.000

anadd apresd

en aguas

internaciona-
les al barco
espafiol «Estai» en
el caladero NAFO
y forzé un cambio
en la pesqueria en
ese caladero.

sparfia pasa d
unos derechos
para pescar
9.000 toneladas de
fletan, frente a las
40.000 que
cop’ruraba antes
y a 18.630 que se
habia fijado
la UE como cuota
auténoma.

toneladas, de las que 9.000 son
para Espafia. La cantidad asig-
nada a la UE supone el 41 por
100 del total, mientas Canadd
obtuvo el 37 por 100. No fue
un buen acuerdo en cuanto su-
pone perder importantes posi-
bilidades de pesca en aquellas
aguas, pero parece era el nico
posible a la vista de la poca
unién que demostré la UE ante
el conflicto.

El compromiso final supone
que, frente a los treinta y seis
barcos que habian operado en
aquellas aguas en los ultimos
afios, en el futuro no pasardn de
la docena. LL.a Administracion se
vio, una vez mas, en la necesidad
de reubicar los barcos sobrantes.
Actualmente, de los treinta y seis
barcos, trece se hallan en cala-
deros de Africa con quienes hay
acuerdos en pesca, mientras el
resto se ha dirigido a los calade-
ros del Cono Sur, tanto en aguas
internacionales como con auto-
rizaciones en Malvinas y en
Argentina. Hay tres barcos para
desguace y otros tantos para
constituir empresas mixtas, asi
como otros en Groenlandia.

La batalla del fletdn, al mar-
gen del volumen de pesca, supu-
so la demostracién palpable de
la dificultad para una postura
dnica comunitaria frente a una
agresién exterior en materia de
pesquerias.
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Durante los Gltimos
afnos, ya casi
tradicionalmente, las
costeras de la anchoa y
el bonito en el golfo

de Vizcaya dieron lugar
a enfrentamientos
frecuentes entre
pescadores de Espaia y
Francia, y que en 1994
tuvieron los momentos
de mayor conflictividad.
En el caso de la anchoa,
por el uso de artes
pelagicas por parte de
los armadores
franceses. En el bonito,
ante la utilizacion de
redes de enmaille a la
deriva.

STA situacién de casi
enfrentamiento perma-

nente entre dos paises
miembros de la Unién
Europea, pero, cosa
paraddgica, con posibili-

dades de usar artes dife-

rentes en el mismo caladero,
hizo que desde el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién se tratara de poner para esta
campaila todos los medios a su
alcance encaminados a lograr
unas costeras en paz. Y, salvo
muy contados y minimos inci-
dentes, se ha logrado el objetivo.
Durante los primeros meses
del afio, representantes de la
Administracién espafiola, con
Sebastian Fraile a la cabeza
como director general de Mer-
cados Pesqueros, junto con
responsables de las Cofradias de
Pescadores, entre quienes se en-
contraba Clemente Muiiiz Guar-
dado, mantuvieron numerosos
encuentros con Administracion
y pescadores franceses en el
marco del Comité Franco-Espa-
fiol de Pesquerias, instituido
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ANCHOA Y BONITO,
DOS COSTERAS EN PAZ

n anchoa, Espafia y Francia
suscribieron un acuerdo sobre los
periodos para el uso de artes

peldgicas.

n el bonito, siguieron los artes de
redes a la deriva de Francia
aunque las mayores inspecciones
evitaron los conflictos.

meses atrds por los ministros de
Pesca de ambos paises. A través
de este instrumento se pretendi-
an solventar todos los problemas
que se pudieran producir en el
dmbito pesquero entre ambos
paises.

Espafioles y franceses llega-
ron por primera vez al compro-

miso por el que se fijaban unos
determinados periodos para la
actividad de artes pelagicas por
parte de los armadores galos.
Esta campaiia los pescadores
franceses dejaron de faenar con
artes peldgicas desde el 19 de
marzo hasta el 1 de junio, perio-
do de setenta y tres dias cuando

pescaron los armadores espafio-
les con artes de cerco. Espafia
insisti6 ante la Administracién y
los pescadores galos sobre la
necesidad de respetar unos cala-
deros tradicionales usando artes
que no destruyan los recursos de
estas pesquerias, asi como la
necesidad de cuidar la calidad
del producto para diferenciarlo
de productos importados. Lo
cierto es que las artes pelagicas
no les han ido mal a los france-
ses, cuya flota ha tenido un
importante crecimiento en los
ultimos afios, al pasar de ser casi
inexistente a contar con més de
ochenta barcos. Este compromi-
so ha funcionado también ante la
decisioén francesa de apoyar a los
pescadores galos durante el pe-
riodo de veda para las artes peld-
gicas. Los franceses, frente a la
filosoffa espafiola de eliminar
artes y proteger caladeros, sefia-
laron, sin embargo, su postura



totalmente favorable a seguir
con esta flota.

Ademds de este compromiso
en materia de periodos de pesca
para unas y otras flotas, espafio-
les y franceses lograron otros
acuerdos en materia de calidad
en lo que se llamé la cohabita-
cién de mercado. En esta linea,
ambas delegaciones estuvieron
de acuerdo en la necesidad de
elaborar una serie de normas de
calidad con el fin de llegar a lo
que serfa como una denomina-
cién de origen para la anchoa
del golfo de Vizcaya. Los pes-
cadores comunitarios tienen in-
terés en diferenciar este produc-
to del importado, asi como a
marcar también las diferencias
entre 1o que es una anchoa cap-
turada con artes peldgicas o a
cerco.

Para Espaiia, la costera de la
anchoa supone la actividad de
250 barcos con 7.500 personas,
mientras el sector francés cuen-
ta con 80 barcos peldgicos y
otros 40 de cerco. En Espafia el
mercado de la anchoa es de unas
60.000 toneladas, de las que
36.000 las captura la propia flota
en el Cantdbrico o en el Medite-
rraneo, mientras el resto corres-
ponde a la importacién, espe-
cialmente desde Francia.

Costera del bonito

Paz en los caladeros y un vo-
lumen importante de capturas
han sido algunas de las notas
mas destacadas de la actual cos-
tera del bonito. Estos dos datos
contrastan con la situacién del
caladero hace un afio, plagado de

conflictos y enfrentamientos con
Francia y que dieron lugar a una
reduccién importante en los
niveles de capturas.

Para esta campaiia, a la vista
de los sucesos del afio anterior,
tanto la Unién Europea como
Espaiia habian tratado de prepa-
rar cuidadosamente las condi-
ciones de la misma. El eje de las
actuaciones comunitarias y
espafiolas se basé en la inspec-

cién. La Unién Europea tuvo su
propio barco en la zona, al igual
que hicieron otros Estados
miembro, Espaiia incluido. Ello
ha supuesto un coste elevado
para la Administracién, tanto
central como para las autono-
mias, a cambio de lograr una
situacion de tranquilidad.

Al margen de los resultados
globalmente positivos logrados
este afio, en medios del sector se
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es consciente, sin embargo, de
que la solucidn en este caladero
no se logrard hasta que no se
produzca la eliminacién de las
redes de enmalle a la deriva, sea
cual sea su dimensién. Frente a
las posiciones radicalmente en
contra de su uso defendidas por
Espaiia, la Unién Europea no ha
logrado avanzar en el convenci-
miento a otros paises para mante-
ner una postura en contra. 18]
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L colectivo pesquero de
la campafia del bonito
asciende a unos 550 bar-
€os, con unas tripulacio-
nes de 7.500 hombres,
aunque de forma simulta-
nea suelen faenar en ese
caladero entre 350 y 400 barcos.
La campaiia se extiende durante
los meses de junio, julio y agosto
y la flota bonitera procede en su
mayor parte de las comunidades
auténomas del Pais Vasco, Gali-
cia, Asturias y Cantabria.

Para esta campaiia el barco fue
acondicionado siguiendo las
instrucciones del equipo médico
y tras la experiencia obtenida
en los afios anteriores. El barco

«INVESTIGADOR>,
 ASISTENCIA SANITARIA
EN EL CALADERO

Por cuarto ano consecutivo, el Instituto Social de la
Marina fleté el barco sanitario «Investigador» para
atender a la flota bonitera y a la dedicada a la
captura del pez espada. Estas acciones se enmarcan
dentro de la campaia Asistencia Médica Embarcada
(AME’95), que este ano ha contado con
la financiacién del Instrumento Financiero para
la Ordenacion Pesquera (IFOP) de la Unién Europea.

contd con una sala de enfermeria
con el material necesario para la
atencion y el mantenimiento de
enfermos graves, camarotes para
alojar a seis pacientes pero con
posibilidades de acoger hasta
dieciocho en caso de una emer-
gencia, una embarcacién neu-
mdtica para el transporte de las

personas entre el pesquero y el
buque hospital, completo sistema
de comunicaciones y un orde-
nador para acceder inmediata-
mente al historial de cada pacien-
te. Siguiendo, igualmente, las
instrucciones de los médicos de
a bordo, esta campafia se incre-
mentaron las dotaciones de mate-

rial quirdrgico, farmacoldgico y
ortopédico, introduciéndose,
asimismo, un equipo de labora-
torio analitico. Ademas de las
labores asistenciales, el «Investi-
gador» llevd a cabo una misién
informativa entre los barcos, dis-
tribuyendo informacién con el fin
de prevenir accidentes.

Finalizada la campafia del
bonito, el «Investigador» se tras-
ladé a los paralelos 36 y 40 gra-
dos Norte y a los meridianos 13 y
20 grados Oeste para continuar
la campafia junto a la flota de-
dicada a la captura del pez es-
pada, compuesta por un cente-
nar de barcos con 1.500 trabaja-
dores. W
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El 1 de enero de 1996 acaba la marginacion

ESPANA, UNO MAS EN LA PPC

A entrada de Espafia en la

Unién Europea en mate-

ria de pesca en 1986 se
produjo bajo el sindrome

de los temores por parte

del resto de los entonces
paises miembros. Se

temia el importante potencial de
los barcos espafioles y desde
Bruselas se puso buen cuidado
en llevar a los armadores comu-
nitarios una imagen de flota peli-
grosa para esos caladeros con el
dnico objetivo de proteger para
s{ esas pesquerias. Consecuencia
de esa situacion, para la llamada
flota de los 300 se fij6 un perio-
do transitorio hasta el afio 2002.
Bruselas exigié la elaboracién
de una lista de base de 300
barcos, si bien solamente podfan
faenar conjuntamente 150. Bru-
selas, a diferencia de las exigen-
cias al resto de las flotas, obliga-
ba a los espafioles a todo tipo de
controles a la hora de acceder a
los caladeros comunitarios, de-
biendo fijar los armadores dias
de entrada, salida, etc. Igual-
mente, los pesqueros espafioles
estuvieron sometidos a una
doble via sancionadora desde
Madrid y Bruselas, asi como a
mayores controles. Finalmente,

La flota pesquera espaiola que opera en aguas
comunitarias dejaréa de estar discriminada desde el
1 de enero de 1996, segin los compromisos
adoptados en los Gltimos meses por los ministros
de Pesca comunitarios. Con esta decisién se pone fin
a un periodo de discriminaciones que se inicio
en 1986 con el Acuerdo de Adhesion y que estaba
previsto terminar en el afio 2002. Los pesqueros
espaiioles se someteran nicamente a los mismos
controles que el resto de los barcos comunitarios.

entre otros puntos, la flota espa-
fiola tenfa prohibido el acceso al
llamado box irlandés, donde se
hallaban presentes el resto de los
pafses miembros.

Fue un mal Acuerdo de Adhe-
sién en materia de pescaenloque
se refiere a los controles para el
acceso a los caladeros, aunque no
tan negativo si se tienen en cuen-
ta las posibilidades de capturas.
Sin embargo, desde ¢l mismo
momento de la integracién en
1986, 1a Administracién espafio-
la se puso a trabajar para eliminar
esas discriminaciones, que han
contribuido a que la flota inicial
de 300 unidades en aguas comu-
nitarias se haya reducido enla ac-
tualidad a menos de 200 barcos.

No ha sido rdpido ni facil ese
acuerdo. En primer lugar, por-

que el resto de las flotas se halla-
ban tranquilas con las trabas
existentes para la flota espafiola.
En segundo término, porque
pescar, en definitiva, es mercado
y Espaiia ha sido un buen merca-
do para el resto de los paises
comunitarios para vender aqui
sus capturas. No habia, pues,
interés en facilitar mds las pes-
querias a los barcos espafioles,
aunque era insostenible que un
nuevo pafs miembro pudiera
disfrutar de mejores posibilida-
des de pesca que otro ya integra-
do, como era el caso de Espafia.

El compromiso asumido en su
dia por la Comision para elimi-
nar las discriminaciones con
Espafia en materia de pesca fue
aprovechado por Bruselas para
poner en marcha una politica de

cambios global en lo que afecta
a los controles y al esfuerzo
pesquero.

Con los nuevos compromisos,
para Espafia desaparece la
exigencia de las listas base para
la flota en su dia de los 300, asi
como para comunicar listas
periddicas, dias de entrada en
caladeros o salida de los mismos.
Espaifia ha pasado a ser un miem-
bro mads, con las mismas obliga-
ciones y compromisos. La flota
pesquera espaiiola ha recibido
luz verde para entrar desde el
1 de enero de 1996 al llamado
box irlandés con un total de 40
barcos. Para ello se ha debido
vencer la resistencia de los
paises ribereiios, como Irlanda y
el Reino Unido. Todas las demads
flotas mantienen el compromiso
de no intensificar en la zona el
esfuerzo pesquero. Para Espafia
se trata de una salida aceptable.
No se ha logrado libertad total,
lo cual seria una discriminacién.
Sin embargo, los 40 barcos son
un nimero bueno para la flota
espafiola.

Diez afios después del ingreso
de Espaiia en la Unién Europea
se eliminé la discriminacién
para la flota pesquera. Il
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En los primeros meses
de este afo, a iniciativa
de todos los grupos
parlamentarios, la
Comision de Agricultura
y Pesca del Congreso de
los Diputados inicio los
trabajos de la llamada
«Ponencia del Gobierno
para garantizar,
potenciar y desarrollar el
sector», Los trabajos se
espera estén terminados
en los primeros meses

de 1996.

AS actuaciones para ela-
borar esta ponencia estan
contando con una prime-
ra parte que se ha centra-
do tanto en la compa-
recencia de los diferen-
tes responsables de las
Administraciones pesqueras
como de organizaciones empre-
sariales y sindicatos del sector
maritimo-pesquero. En una se-
gunda fase, este conjunto de
informaciones seran elaboradas
por los parlamentarios y, a partir
de ahi, se abre la posibilidad de
que cada uno de los grapos plan-
tee sus propuestas.

Al inicio de la actual legisla-
tura, al igual que se habfa sefia-
lado en la anterior, la Adminis-
tracion pesquera esboz6 la posi-
bilidad de redactar una Ley de
Pesca. En este momento ese
proyecto no se ha descartado,
aunque no figura entre las actua-
ciones prioritarias del Ministerio
de Agricultura.

El sector de la pesca en Es-
paia ocupa a un total de unas
90.000 personas que trabajan
directamente en la pesca, cifra a
la que se suman otras 400.000,
como minimo, como trabajos
indirectos en tierra. La pesca,
con un total de 19.000 embar-
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Se pretende realizar una radiografia
completa del sector

PONENCIA DE
PESCA EN EL
“GONCRESD

os parlamentarios han recabado
opiniones de la Administracion
central y las autonémicas,
armadores y trabajadores.

caciones en activo, constituye
ademads, para muchas zonas, uno
de los motores para su econo-
mia. Por este motivo, la activi-
dad pesquera se considera como
algo més que una pura actividad
extractiva, sino pieza clave para
el desarrollo econdémico en mu-
chas zonas costeras.

Estos datos reflejan la impor-
tancia econdémica y social de la
actividad pesquera en Espaiia y
constituye uno de los motivos

por el cual se trata de un sector
objeto de la ponencia de estudio.
La segunda razén es que se trata
de un sector con problemas ante
las dificultades en aumento para
lograr los aprovisionamientos
necesarios en productos del mar
para atender una demanda de las
mds altas del mundo por perso-
na. De la pesca desembarcada,
en torno a 1,4 millones de to-
neladas, incluida la acuicultura,
dos terceras partes proceden de

caladeros exteriores y el resto de
las aguas propias. La flota espa-
ficla es, pues, una flota depen-
diente de las aguas de otros, ra-
z6n por la cual histéricamente ha
sido necesario el uso de otros
caladeros en paises lejanos, si-
tuacién que se va a mantener en
el futuro.

La actividad de la pesca en
Espaiia, pais con una elevada
demanda de pescado, va a estar
condicionada también a la poli-
tica de proteccién de caladeros
que arbitren tanto terceros paises
en sus propias aguas como los
organismos internacionales en
aguas exteriores.

Todo ello ha llevado a los
diferentes partidos politicos y
Administraciones al andlisis en
profundidad de la situacién ac-
tual y las perspectivas de futuro
para la busqueda de salidas antes
de que se produzcan los proble-
mas. Parece obligado un ajuste
de flotas, 1o cual no debe conlle-
var obligatoriamente reduccién
de capturas. Sin embargo, si pue-
de suponer menos empleo direc-
to e indirecto en zonas costeras y
la posibilidad de un trasvase de
actividad econémica transfor-
madora a los paises propietarios
de los recursos.

Acuicultura y potenciar el ca-
ladero nacional son algunas de
las salidas internas. Ml
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Durante 1995 la UE no
ha movido un épice sus
planteamientos sobre el
uso de redes de deriva.
Ni la Presidencia
espaiola ha servido para
lograr la prohibicion de
este destructivo sistema
de I:esca, criticado desde
multiples foros
internacionales. Siete
barcos de inspeccion
trataron de apaciguar los
animos en el Atlantico,
mientras en el
Mediterraneo los rederos
italianos prosiguieron su
saqueo en la mas
absoluta impunidad.
Todo apunta a que 1996
no va a ser muy distinto.

I 1994 terminé con un
estrechamiento del cerco
a la utilizacién de redes
de deriva desde distin-
tos foros internacionales
—ONU, FAQ,ICCAT...—,
y la Unién Europea se
quedé como tltimo reductoen la
utilizacion de redes de deriva a
gran escala, 1995 no ha supues-
to ningin cambio. La UE ha
soslayado, incluso, cualquier
tipo de debate.

Si eso ocurrié en el afio que
ahora termina, con Espafia pre-
sidiendo la UE, pocas espe-
ranzas puede dejar abiertas este
1996 que ahora se inicia con la
Presidencia italiana, cuyo pais
ampara a mas de 600 barcos en
el Mediterraneo, con una media
de doce kilémetros de red por
embarcacion.

Maniobra politica

Assumpta Gual, del Green-
peace, calific6 las actuaciones
de la UE como de maniobra po-
litica. No de otra forma se expli-
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ca, a su juicio, el que se enviaran
siete barcos de inspeccién al At-
lantico para evitar que se pro-
dujeran los enfrentamientos
acaecidos en afios anteriores,
mientras al Mediterrdneo s6lo se
destiné uno, y al final de tempo-
rada, a pesar de que alli operan
unas 600 embarcaciones italia-
nas, que asolan literalmente to-
das sus aguas.

Esteban Olaizola, presidente
de la Cofradfa de Fuenterrabia,
sefial6 que, a pesar de la ausen-
cia de incidentes, si hubo mucha
tension, ya que «una parte del



sector pesquero espaiiol queria
salir a faenar con estas redes,
algo que seria muy lamentable».
El presidente de la Federacién
de Cantabria, Tomads Cos, abun-
dé en esta idea, afirmando que
«los propios pescadores france-
ses denunciaron la utilizacion
de redes de hasta quince kilo-
metros por parte de los barcos
irlandeses».

La situacién en el Mediterra-
neo ha sido un calco de afios
precedentes. La campaiia de
control que todos los afios efec-
tia Greenpeace se ha saldado, al
igual que en ocasiones anterio-
res, con multiples denuncias
sobre la utilizacién de redes de
mds de dos kilémetros y medio.
Estas actuaciones provocaron
algunos momentos de tensidn,
como el protagonizado por la
tripulaciéon del «Duca Degli
Abruzi», que atac a los ecolo-
gistas con el lanzamiento de
plomos y botellas.

Esta organizacién denuncio,
ademds, la venta ilegal de las
capturas de pez espada obtenidas
por el pesquero ilegal italiano
«Rosy» en Ciudadela (Mahon).
Este pescado, sin pasar por la

ientras al Atlantico

se desplazaron siefe barcos

de inspeccién, al Mediterraneo
se envi6 uno y al final

de la temporada. Y es que

la situacién en esa zona

es menos «conflictiva» desde
el punto de vista politico.

lonja ni por inspeccién sanitaria
alguna, fue distribuido en los
mercados de Palma de Mallorca.
Tras la denuncia, un inspector
del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion se despla-
z6 hasta Ciudadela y procedié a
decomisar dos mil metros de red
ilegal. Més tarde esta embarca-
ci6én huyd sin pagar multa algu-
na. Dias después volvia a atracar
en Ciudadela. La impunidad de
estas actuaciones fue otra cons-
tante durante 1995.

A pesar de ello, los minis-
tros de Pesca comunitarios

se mostraban «satisfechos por
las medidas de control sobre
las flotas que usan redes de de-
rivas.

Fecha limite, 1997

Como se sefialaba al princi-
pio, nada hace prever que este
afio que ahora se inicia vaya a
suponer un cambio en la actual
situacion. De hecho, las declara-
ciones de la comisaria de Pesca
de 1a UE, Emma Bonino, asi lo
confirman, al sefialar que se
muestra confiada que en 1997 se
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prohiba definitivamente la utili-
zacion de volantas. Pero no las
tiene todas consigo y trata de
curarse en salud al afirmar: «Yo
espero que no se revoque la
propuesta de acabar con las
redes de deriva».

Todo apunta a que la
«guerra» a las redes de deriva
seguird siendo dura y no habra
que bajar la guardia. Por su
parte, Greenpeace ha hecho un
llamamiento al sector conserve-
ro espafiol para que se abstenga
de importar bonito del norte
capturado con redes de deriva. Y
es que varias industrias espafio-
las importaron, en 1994, 2.661
toneladas de bonito procedentes
de Francia, Irlanda y Reino
Unido. De ese total, 2.143 tone-
ladas procedian de Francia, lo
que represent6 el 45 por 100 de
las capturas francesas. «No tiene
sentido —sefiala Laura Silvani,
de Greenpeace— que, por un
lado nuestro pafs se mantenga
contrario a la utilizacion de
redes de derivay apoye sistemas
de pesca mds selectivos, si, por
otro lado, se compra pescado
capturado con las artes que se
denuncian. »
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Tras la declaracion de la
Antartida santuario
ballenero, la Comision
Ballenera Internacional
(CBI) dio un paso mas en
la proteccion de estos
cetaceos en la reunion
anual celebrada en
Dublin, al adoptar una
resolucion que restringe
la caza por motivos
cientificos. Mientras,
Japoén y Noruega
mantienen su pulso a las
medidas proteccionistas.

SPANA, junto a otros
nueve paises, abanderé la
propuesta de restringir la
caza de ballenas por moti-
vos cientificos. Al final
fueron veintitrés los que
votaron a favor, cinco lo
hicieron en contra —entre ellos
Japon y Noruega— y dos se abstu-
vieron. Fue un paso mds de la
CBI, adoptado en la reunién cele-
brada en Dublin (Irlanda), para
proteger aestos cetdceos. Y esque
la excusa de la «caza cientifica»,
especialmente por parte de Japon,
supone en la préctica el encubri-
miento de una importante matan-
za de ballenas todos los afios.
Segun la resolucién aprobada,
la caza cientifica «no deberd ser
autorizada salvo en circunstan-
cias excepcionales». También se
hacfa especial hincapié en que los
métodos de investigacién en el
santuario deberfan utilizar siste-
mas no letales. La realidad ha
vuelto a mostrarnos el desprecio
de Japén a todas estas resolu-
ciones.

Japén aumenta sus
capturas

Los balleneros japoneses han
capturado, entre junio y agosto,
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JAPON Y NORUEGA
MANTIENEN

LA CAZ

DE BALLEN

cien rorcuales aliblancos en el
Pacifico Norte —veintiuno duran-
te el ailo pasado— como parte de
la cuota cientifica. En el santua-
rio antdrtico pretenden capturar
440 ballenas —mataron 330 en
1994—, para lo que han desplaza-
do desde el pasado 2 de noviem-
bre a mds barcos y aumentado el
drea a cubrir hasta llegar a la cuar-
ta parte de las aguas de todo el
santuario. El producto de esta
«caza cientifica» va a parar al

mercado japonés, donde el kilo
de carne de ballena puede supe-
rar las 45.000 pesetas.

El cinismo japonés respecto a
la «caza cientifica» sélo es
comparable al de los noruegos a
la hora de calcular el nimero de
ejemplares existentes. Y es que a
partir del nimero de ballenas
estimado se establece una cuota
de capturas. A parte de que ni
ellos mismos se ponen de acuer-
do y se contradijeron en numero-

sas ocasiones (pasaron de 86.000
a69.600 para luego situarlo en las
75.600 en el corto espacio de diez
dias), los noruegos se autoasig-
naron 232 ballenas para esta
temporada. Desde mayo hasta
finales de julio ya habian matado
213 rorcuales aliblancos.

De nada sirvié el que se pusie-
ra de manifiesto la falsedad de
sus cifras, ni que la CBI solicita-
ra a Noruega que reconsiderara
su objecién a la moratoria inter-
nacional en una resolucién que
contd con veintitin votos a favor
y seis en contra. Buena parte de
la carne obtenida de estas captu-
ras es exportada, a pesar de que
las leyes noruegas lo prohiben.

En 1995, por tanto, se repitié
la misma historia: los paises que
tratan de proteger a estos ceta-
ceos aumentaron el nimero de
medidas para evitar su extincion.
Japén y Noruega siguen igno-
rando cualquier medida y per-
sisten en una caceria que les
reporta pingiies beneficios eco-
némicos. Ml
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La pesqueria del atin
rojo resulta ser una

de las mas lucrativas
debido a los altos precios
que se pagan por estos
ejemplares. El boyante
negocio atrae cada
primavera a una
creciente flota de
palangreros industriales
con banderas de
conveniencia hasta el
Mediterrdneo. Esta
situacion, unida a la falta
de cualquier tipo de
control sobre su
pesqueria, la ha
convertido en una
especie en peligro.

ESDE mayo hasta
agosto, aprovechando
la concentracién de
atunes para efectuar el
desove, una creciente
flota de palangreros
industriales invade lite-
ralmente el Mediterrdneo. Se
trata de una flota que opera sin
ningdn tipo de control ni vigilan-
cia bajo banderas de convenien-
cia —Panama, Honduras o Sierra
Leona—, incumpliendo las
normativas internacionales.

La alarma sobre el futuro de
esta especie ya se dejé sentiren el
golfo de México, el tnico lugar
donde realiza el desove, junto con
el Mediterrdneo. La pesca abusi-
va en esa zona llevé a que su
poblacién disminuyera en un 90
por 100 a mediados de los afios
sesenta. Esta situacion, sin
embargo, no ha servido para
tratar de poner remedio a su
abusiva persecucién. En el Medi-
terrdneo se pas6 de las 8.500
toneladas capturadas en 1978 a
més de 18.000 en 1993. Y estas
cifras son sélo aproximadas, ya
que muchos paises riberefios no
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ATYUN ROJO:
ESPECIE
EN PELIGRO

ofrecen informacién alguna
sobre estas capturas ni realizan
ningun tipo de seguimiento. Y es
que, salvo Francia, Espafia y
Marruecos, ningiin otro pais
Mediterrdneo pertenece a la
Comisién Internacional para la
Conservacion del Atin Atlantico
(ICCAT).

Negocio boyante

En 1990, la captura mundial
de atdn sin procesar alcanzé los
4.000 millones de ddlares, lo que

la convierte en la segunda
pesqueria mundial, tras la de
crustiaceos. A pesar de ello nos
encontramos ante una actividad
pesquera de la que apenas exis-
ten datos fiables. Las recomen-
daciones formuladas por la
ICCAT afin de reducir el esfuer-
70 pesquero son ignoradas sin
mas. Ello viene a poner de relie-
ve la falta de voluntad politica
real de frenar el expolio del mar,
a fin de garantizar la pervivencia
de esta importantisima y vital
fuente de alimentos. Los benefi-

cios a corto plazo son los que
imperan.

La falta de datos sobre las
capturas realizadas, junto a la
inexistencia de estudio cientifico
alguno sobre el estado de esta
pesqueria hace que se ignore hasta
cudndo se podréd aguantar este
ritmo de explotacién. Y no sélo ya
por el nimero de capturas, sino
porque muchas de ellas las compo-
nen ejemplares juveniles, incluso
de menos de un afio, cobradas
tanto por pescadores profesionales
como deportivos. ll



RESERVAS
DE MERLUZA:
AL BORDE
DEL COLAPSO

En diez afos, el nOmero de crias de merluza
disminuyo en un 65 por 100.

Esta situacion, unida al aumento de las
capturas, de las que buena parte son
alevines, ha llevado al Instituto Espaiiol de
Oceanografia (IEO) a dar la voz de alarma.
En el mismo sentido se dejaron oir las quejas
de Greenpeace o de la Cofradia de
Pescadores de Cedeira solicitando medidas
urgentes.

N la primera quince-
na del mes de enero
fueron intervenidos
11.000 kilos de cario-
ca (crias de merluza)
que no alcanzaban ni
la mitad de la talla
reglamentaria. Dicha talla,
en el caso del Atldntico
espafiol, es de 27 cen-
timetros, algo que lleva a
Antonio Pérez Cribeiro,
biélogo colaborador de la
Cofradia de Pescadores de
Cedeira, a afirmar que «la
prdctica totalidad de
la pesca de arrastre de lito-
ral es de talla inferior “al
aconsejable”, ya que lo
ideal no son veintisiete
centimetros, sino, como
minimo, cuarenta centime-
tros, pues es entonces cuan-
do tienen oportunidad de
desovar».

Entre 1983 y 1993 las
capturas de merluza en aguas
de Galicia y del Cantébrico
disminuyeron mas del 50 por
100. La reduccién en el
ndmero de nacimientos, asi
como el aumento en las
capturas de alevines de
merluza, ha hecho que cien-
tificos, ecologistas y pesca-
dores de algunas Cofradias
soliciten medidas urgentes.

Futuro «muy negro»

La unanimidad preside las
valoraciones sobre el futuro
de la merluza de no hacerse
algo de inmediato. Un futu-

ro que los cientificos del
Consejo Internacional para
la Explotacién del Mar cali-
fican como «muy negro».
Para empezar, este organis-
mo recomienda una dismi-
nucidn de las capturas en un
40 por 100. Sin embargo,
la Unién Europea se com-
promete a una reduccién del
5 por 100. Esta actitud de la
UE lleva a Greenpeace a
sefialar, una vez mas, la
responsabilidad de su politi-
ca pesquera en el deterioro
de los caladeros, ya que
sigue ignorando el preocu-
pante futuro que aguarda a la
pesca.

Mientras, cientificos y
ecologistas, as{ como mu-
chos pescadores, hacen un
llamamiento a la pesca res-
ponsable, muy especialmen-
te en este caso, y €s que no
s6lo existe un problema de
sobrepesca, sino de que gran
parte de las capturas no
tienen ni la mitad de la talla
reglamentaria. Buena culpa
de esta situacion es achaca-
ble a las capturas de arrastre,
por lo que Antonio Pérez
Cribeiro pide la erradicacion
o al menos la disminucién
del esfuerzo de esta modali-
dad. Greenpeace coincide
con esta opinién y afiade que
«aun en el supuesto de que se
respetaran los anchos de
malla, es un arte de pesca
que resulta tremendamente
destructivo para el fondo
marino». Il
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Diversas han sido las
medidas que se han
puesto en marcha
durante el ano en favor
de la consolidacion de
nuestro actual sistema de
proteccién social, pero
una de ellas destaco
sobre todas, ya que
conté con el consenso de
todas las fuerzas
politicas y fue aprobada
en sesién plenaria por el
Parlamento: las
recomendaciones para
reformar la Seguridad
Social de cara a
garantizar su futuro. Es
lo que se conoce
popularmente como
Pacto de Toledo.

L dictamen sobre la re-
forma de la Seguridad
Social y el futuro de las
pensiones, que durante un
afio elabord la Ponencia
constituida por represen-
tantes de todos los grupos
parlamentarios, fue aprobada por
mayoria a primeros del mes de
abril por el Pleno del Congreso de
los Diputados, tras varios dias de
intensos debates. El acuerdo fue
calificado por todas las fuerzas
politicas como histdrico, ya que
supone la consolidacién del
cardcter puiblico de las pensiones
y el reforzamiento del carédcter
contributivo del sistema, ademas
de dejar vialibre a la constitucién
de fondos de pensiones comple-
mentarios, que no sustitutivos.
Como se ha dicho, en la citada
Ponencia estuvieron representa-
dos todos los partidos presentes
en el arco parlamentario, y su
texto final fue acordado, aproba-
do y suscrito por todos, sin excep-
¢ién, en una reunidn mantenida, a
principios de febrero del afio que
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Obijetivo del Pacto de Toledo

Gie

INTIZAR EL FUTURO

DE LAS PENSIONES

ahora finaliza, en Toledo, por lo
que al evento se le conoce popu-
larmente como Pacto de Toledo.

Las conclusiones elaboradas
por la Ponencia hacen una serie
de recomendaciones al Ejecutivo
en aras de continuar con la mejo-
ra de la eficacia del actual siste-
ma de Seguridad Social y hacer
una serie de reformas para garan-
tizar el futuro de las pensiones
dentro del actual sistema puiblico,
ya que, segin el documento, éste
es «justo, equilibrado y solida-
rio».

En suma, la Ponencia aboga
por hacer viable financieramente
y continuar avanzando en el

perfeccionamiento y consolida-
cién del actual modelo de Seguri-
dad Social basado en la existencia
de un sistema piblico de presta-
ciones econdmicas que compren-
da como modalidades de protec-
ci6n la contributiva, la no contri-
butiva y la complementaria.
Segiin los ponentes, la modali-
dad contributiva de prestaciones
econdmicas, de cardcter piiblico y
obligatorio, debe constituir el
nicleo esencial del sistema. A
través de esta modalidad se
proporcionan rentas de sustitu-
cién por razones de edad, incapa-
cidad o muerte, en proporcion al
esfuerzo de cotizacion efectuado.

Esta modalidad contempla la
existencia de unas cuantfas mini-
mas de pensién con importes
superiores a las pensiones no
contributivas para aquellos
pensionistas que no alcancen el
nivel de las mismas y carezcan de
recursos. La financiacién de esta
modalidad debe realizarse basica-
mente con cotizaciones sociales a
través del sistema de reparto.

La modalidad no contributiva,
dirigida a compensar la ausencia
de rentas de los ciudadanos que se
encuentren en situacién de nece-
sidad por razones de edad, enfer-
medad o cargas familiares, y cuya
funcion debe ser la de mitigar las



consecuencias de los estados de
necesidad. La financiacién de
esta modalidad debe seguir sien-
do integramente con cargo al
Presupuesto del Estado, mediante
transferencias al Presupuesto de
la Seguridad Social.

Este esquema publico de pres-
taciones econémicas se completa
con la existencia de prestaciones
técnicas de asistencia sanitaria y
servicios sociales extendidas a
toda la poblacién y financiadas a
través de impuestos, dado su
cardcter universal.

Y, por tltimo, el modelo de
prevision se debe cerrar con las
prestaciones complementarias de
naturaleza libre y gestién privada,
a las que pueden acceder quienes
voluntariamente deseen comple-
tar las prestaciones del sistema
piblico. Hay multiples razones
que aconsejan fortalecer estas
modalidades de previsién como
complementarias y no sustituto-
rias de las pensiones publicas, que
deberdn prestarse en un marco de
solvencia financiera, gestién
eficaz y transparencia.

Estas tres modalidades, segtin

la Ponencia, forman un modelo .

que garantiza, entre otras cosas, la
solidaridad entre generaciones y
dentro de Ja misma generacién. La
Ponencia prevé la necesidad de
realizar reformas para afrontar
retos como el del envejecimiento
de la poblacién y el aumento de
esperanza de vida. Para ello los
integrantes de la misma analizaron
los factores que pudieran influir en
la variacién futura del régimen de

pensiones de la Seguridad Social
y tras ellos elaboraron las reco-
mendaciones al Ejecutivo que se
recogen en el recuadro.

Historia del Pacto
de Toledo

«La Ponencia para el anélisis
de los problemas estructurales

del sistema de Seguridad Social
y de las principales reformas que
deberdn acometerse» se cred el
15 de febrero de 1994 en el Ple-
no del Congreso de los Dipu-
tados, a peticién del Grupo Par-
lamentario de Convergéncia i
Unié (CiU), con la finalidad de
elaborar un informe en el que se
analizasen los problemas estruc-

Recomendaciones del Pacto de Toledo

ba:
deben coln:ulir con los
salarios reales con un Gnico
tope maximo.
¢ A igual proteccion
debera procurarse una
igual aportacién
contributiva.
® Mejorar la recaudacién y
perseguir que aflore el
empleo oculto.

obj

cenmlruy ‘en Iol irﬂhqios
de baja cualificacion
y en los sectores
mads infensivos en mano
de obra.

¢ Las prestaciones deben
guardar mayor
proporcionalidad con el
esfuerzo de cotizacion
realizado, aumentando los
aios de referencia.

. Mnnlamm ento del poder
adquisitivo de las
pensiones con férmulas
estables similares a la
aplicada este afio.

e Es positiva la existencia de
un sistema complementario
de pensiones y deben
actualizarse y mejorarse

los actuales incentivos
fiscales. W

turales del sistema de la Segu-
ridad Social y se indicasen las
principales reformas que debe-
rdn acometerse en los préximos
afios para garantizar la viabilidad
del sistema publico de pensio-
nes y evitar mayores déficit pd-
blicos en los Presupuestos del
Estado.

Durante un afio dicha Ponen-
cia fue elaborando sus trabajos
con la colaboracién de expertos
y altos cargos de la Adminis-
tracién, que fueron llamados a
comparecer ante ella. El resul-
tado fue este informe, que fue
consensuado por todos los po-
nentes y que orientd sus conteni-
dos a analizar el estado actual de
la Seguridad Social en Espana y
su evolucidn en los dltimos afios,
la comparacién con otros siste-
mas europeos, su financiacién,
analisis comparativo de gastos e
ingresos, los factores futuros que
pueden incidir en la financiacién,
las lineas de actuacién y reformas
necesarias y las recomendacio-
nes al Ejecutivo.

Los miembros
de la Ponencia

La Ponencia estuvo integra-
da por trece miembros, perte-
necientes a todos los grupos
parlamentarios presentes en el
Congreso de los Diputados, aun-
que en el transcurso de los traba-
jos algunos de ellos fueron susti-
tuidos, por motivos de distinta
indole, por otros de sus mismos
grupos.

Don Joaquin Almunia Amann
(G. S., sustituido por J. Arnau
Navarro), don Alejandro Cercas
Alonso (G. S.), don Vicente
Gonzédlez Lizondo (G. Mx., susti-
tuido por José M. Chiquillo), don
Rafael Hinojosa i Lucena (G.
CiU), don Frangesc Homs i Ferret
(G. CiU), don Rodolfo Martin
Villa (G. P.), don José Carlos
Mauricio Rodriguez (G. CC), don
Constantino Méndez Martinez
(G. S., sustituido por Justo
Zambrana), don Cristébal Mon-
toro Romero (G. P), don Ricardo
Peralta Ortega (G. IU-IC), don
Pedro Antonio Rios Martinez
(G. 1U-IC), doiia Celia Villalo-
bos Talero (G. P., sustituida
por Juan C. Aparacio Pérez),
don Jon Zabalia Lezdmiz (GV-
PNV, sustituido por Emilio
Olavarria). Il
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El presupuesto de la
Seguridad Social para
1996 se eleva

a 11,54 biliones de
pesetas, 650.703 millones
mds que el afo anterior,
lo que representa un
incremento sobre 1995
del 6 por 100,
ligeramente inferior

a lo previsto para el PIB.
Con ello el Gobierno
mantiene sus
compromisos, tanto en lo
pactado con las fuerzas
sindicales mayoritarias
-UGT, CC OO y la Unién
Democratica de
Pensionistas-, como en lo
previsto en las
recomendaciones del
Pacto de Toledo de
mantener el nivel
adquisitivo de las
pensiones.

ARA el ministro de
Trabajo y Seguridad
Social, José Antonio
Grifidn, estos presu-
puestos estan basados
en la «solidaridad entre
generaciones distintas
y territorios diferentes y en un
sistema de reparto que hoy,
como ayer y mafiana, es el mds
adecuado y el menos costosor.

También destacd el ministro
que estos presupuestos caminan
por la senda marcada por todas
las fuerzas politicas en su apro-
bacién parlamentaria del deno-
minado Pacto de Toledo, que
pone las bases sobre las que ha
de reformarse la Seguridad
Social en el futuro para seguir
siendo viable. En este sentido, el
titular de Trabajo y Seguridad
Social remarcé tres caracterfsti-
cas de estos presupuestos que
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Presupuestos de la Seguridad Social 1996

SE MANTIENE EN NIVEL
DE PROTECCION SOCIAL

vienen a desarrollar otros tantos
puntos o recomendaciones
contenidas en el Pacto de Tole-
do: mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones
(Recomendacién ndim. 11),
mejora de la gestién (Recomen-
dacién ndm. 13) y separacién y
clarificacién de las fuentes de
financiacién (Recomendacién
num. 14).

Segiin explicé el ministro, los
presupuestos de 1996 contem-
plan el mantenimiento del poder
adquisitivo de todas las pensio-
nes, que serdn revalorizadas en
igual medida que suba el coste
de la vida, y se reconocerd y

pagard a cada pensionista las
desviaciones de la inflacién que
se produzcan en 1995, conso-
lidéndose esa desviacién en
la base de la pensién y a partir
de esa cantidad se hard la re-
valorizacién del 3,5 por 100,
que es la prevision de inflacién
para 1996.

Otra de las caracteristicas de
estos presupuestos es que contri-
buyen al objetivo comin y prio-
ritario de la sociedad espafiola
de reducir el déficit piblico,
rebajando los gastos de gestién
con respecto a ejercicios ante-
riores. Y, por ultimo, la tercera
caracteristica de los presupues-

tos de la Seguridad Social es la
que cumple la recomendacién
del Pacto de Toledo en la que se
pide que se pongan las medidas
necesarias para profundizar
progresivamente en la separa-
cién de las fuentes de financia-
cién segin que naturaleza de la
prestacion sea contributiva o no
contributiva.

El presupuesto
de la Seguridad Social

Como ya se ha mencionado,
el presupuesto de la Seguridad
Social para 1996 seelevaa 11,54
billones de pesetas, 650.703



os presupuestos de la
(C] Seguridad Socidl
para 1996 estan
basados en la
solidaridad entre
generaciones
distintas y territorios
diferentes, y en un
sistema de reparto.

(Jost ANTONIO GRINAN)

millones mas que en el afio ante-
rior, que representa un incre-
mento sobre 1995 del 6 por 100,

Presupuesto 1995 Proyecto 1996 Variacién 96/95 ligeramente inferior al previsto

o B para el PIB. El gasto destinado a

FUNCIONES'Y SUBRINGIONES Importe pur/;ic. Importe puﬁic. Absoluto % pensiones asciende a 6,87 billo-

nes de pesetas, cifra que supone

PRESTACIONES ECONOMICAS ...................... 7.146. 468 | 65,60 | 7.545.503 | 65,36 | 399.035 5,58 un incremento de 479.512 millo-
PESIONES 12t seetto - fhnss et TS 5 6.398.256 | 58,74 | 6.877.768 | 59,58 | 479.512 | 7,49f nes, el 7.5 por 100 méds que en
COnribulivas sissswsessssisssssea cistbisiiosiecsasss 6.220.000 | 57,10 | 6.687.827 | 57,93 | 467.827 | 7,524 1995. De este gasto, 6,69 millo-

No contribubivas .........oo..veerrerremecrnscenns 178.256 | 1,64 189941 | 1,65 11.685 6,56 nes d? pesetas corresponden a
Incapacidad temporal y maternidad................. 545039 | 500| 466.896| 4,04 | -78.143 |-14,34 pensiones contributivas. En
Prestaciones familiares ..........ccooooiivoiiiiiinnn, 98.309| 0,90 97.568| 0,85 741 | 0,75 cuanto a las pensiones no contri-
Ofras prestaciones economicas.........coecceeana. 31.668| 0,29 32.696| 0,28 1.028 3,25 butivas, se ha consignado un
Gastos de gestion ........c.cooovvveivriovriecesiesrenens 65.449 | 0,60 64.828| 0,56 -621 | -0,951 importe de 189.941 millones de
Gastos de capital..........c.ccvoreciiicinironninrenne, 7.747 | 0,07 5747 | 0,05| -2000 |-25,82 pesetas, un 6,5 por 100 més que
en 1995. Los gastos por presta-

ASISTENCIA SANITARIA ...........ccc.ooooovmmrvverrirrornns 3.310.096 | 30,39 | 3.582.008 | 31,03 | 271.912 8,21 ciones econdémicas temporales,
Afencion primaria...... ..o 504.456 | 4,63 541.996 | 4,70 | 37.540 7,44 incapacidad temporal y materni-
Atencion especializada ..o, 790944 | 726| 837.652| 7,26 | 46708 591 dad ascienden a 466.896 millo-
Otras prestaciones sanitarios ............c.o..ceeeceess 33.704| 0,31 37.451| 0,32 3747 | 11,12 nes de pesetas, lo que implica
Servicios generales ............ccccorerncerrerriiicrinnn, 33.185| 0,30 32.920| 0,29 265 | -0,80 una reduccién de 78.143 millo-
Transferencias a Comunidades Auténomas....... 1.947.807 | 17,88 | 2.131.989 | 18,47 | 184.182 9,46 nes de pesetas, un 14,3 de mino-
rizacion debida al efecto de las

SERVICIOS SOCIALES ..............ccooovvvvrrrrrirenrinnn: 250.751| 230| 243.222| 2,11 -7.529 | -3,00 medidas adoptadas en 1995,
Atencién a minusvalidos 88.861| 0,82 68.898| 0,60 [ -19.963 |-22,47)§ cuyo alcance pleno se producird
Atencién a la tercera edad 46.077 | 0,42 24796 | 0,21 | -21.281 |-46,19 en 1996. A la asistencia sanita-
Otros servicios sociales 23.177| 0,21 20.882| 0,18 | -2295 | -9,90 ria se destinan 3,58 billones de
Servicios generales ...........ccvverrrreereernncrnnen, 9.833| 0,09 6.168| 0,05 -3.665 | -37,27 pesetas, con un incremento
Transferencias a Comunidades Auténomas (*} .. 82.803| 0,76 122478 | 1,06 | 39.675 | 47,91 respecto a 1995 del 8,2 por 100.
De estos 3,58 billones corres-

TESORERIA, INFORMATICA Y OTROS ponden al INSALUD 3,49 billo-
SERVICIOS FUNC. COMUNIES............................. 176,993 | 1,62 156.867 | 1,36 | -20.126 |-11,37 nes, en cuya financiacién parti-
Gastos de gesfion: cipan las cotizaciones sociales
— Gestion de 1eSoreria.......o..cvveeerrcrrrrceeeres 76.310| 0,70 79.256| 0,69 2946 | 3,861 enunl4,9por100,frenteal 20,4

- Apoyo informético a la gestién de [a S.S. . 10.493| 0,10 10.058 | 0,09 -435 | -4,15 por 100 que represent6 la parti-

— Ofros servicios comunes ................c........ 42212 0,39 41.404| 0,36 -808 | -1.91 cipaci6n en el presupuesto de
G105 fINANCIENDS .......ccoovverrrereeererrererrererenses 27.638| 0,25 9.138| 0,08 | -18.500 |-66,94) 1995, evolucién que denota el
Gastos de capital 20.340| 0,19 17011 | 015 | -3.329 |-16,37 ;w:;lnce anteriormente citado en
a linea marcada por el Pacto de

VARIACIONES DE ACTIVOS Y PASIVOS.............. 8.937| 0,08 16,348 | 0,14 7.411 | 82,92 Toledo de separar la financia-
PRESUPUESTO CONSOLIDADO.................| 10.893.245 (100,00 [11.543.948 650.703 cién de las prestaciones de

cardcter contributivo y no
{*) Incorpora los importes de las pensiones no contributivas que se transfieren al Pais Vasco y Navarra: 12.413 millones en 1995y 13.574 millones en 1996, contributivo (ver cuadro). [l
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Desde el dia primero de afio
entraron en vigor una serie
de medidas tendentes a
mejorar la proteccion social.
Fueron aprobadas en el
marco de la denominada
Ley de Acompafiamiento de
los Presupuestos Generales
del Estado, en la que se
incorporaron medidas de
tipo fiscal, administrativas y
de orden social que
establecieron determinadas
reformas en el ambito
tributario y modificaron en

arte el regimen juridico de
I:: Seguridad Social,
introduciendo algunas
innovaciones en la
legislacion laboral y en las
normas reguladoras del
régimen personal al servicio
de la Administracion.

STAS medidas de tipo
social contenidas en la Ley
de Acompafiamiento de los
Presupuestos Generales del
Estado en materia de Segu-
ridad Social, en las que se
incluyeron las propuestas
hechas en su dia por el Consejo
Econémico y Social y el Consejo
del Poder Judicial, afectaron a
cuestiones de mejoras de la gestion
recaudatoria y de la accién protec-
tora. En el primero de los campos
hay que sefialar la simplificacién
de los vigentes procedimientos de
reclamaciones de deuda de la
Seguridad Social, agilizando el
cobro de las mismas por via ¢je-
cutiva, y se pusieron en marcha
medidas antifraude propuestas por
la Unidad de Lucha contra el
mismo.

También se unificaron las vias
de impugnaci6n contra los actos de
reclamacién de deudas en materia
de Seguridad Social, de manera
que todas las reclamaciones tienen
que ser notificadas y resueltas por
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Desde comienzos de 1995

NUEVAS MEDIDAS DE MEJORA
DE LA PROTECCION SOCIAL

esde enero de 1995 se unificaron las vigentes
prestaciones por Incapacidad Laboral
Transitoria y de Invalidez Provisional en una
sola prestacion, que pasé a denominarse
Incapacidad Temporal, y se establecié como
contingencia especifica la prestacion por
maternidad, ampliéndose el porcentaje sobre

la base reguladora del 75 al 100 por 100.

la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social.

Mejora de la accion
protectora

En el campo de la accion protec-
tora de la Seguridad Social, 1a Ley
de Acompafiamiento introdujo
también una serie de mejoras, tales
como la creacién de la figura de la
Incapacidad Temporal como sinte-
sis de las actuaciones de la Incapa-
cidad Laboral Transitoria (ILT) y
la Invalidez Provisional, sin modi-

ficar los requisitos bdsicos del

+ derecho a esta prestacién. Asimis-

mo, se unificaron en una dnica
prestacién -la Incapacidad
Temporal- las actuales prestacio-
nes de Incapacidad Laboral Tran-
sitoria y la Invalidez Provisional.
Con ello se ha pretendido dar una
proteccién mds homogénea, sin
hacer modificaciones en los re-
quisitos.

Se establecié que el Instituto
Nacional de la Seguridad Social
tendria competencias para la
declaracién de la situacion de

Invalidez Permanente, con el fin de
mejorar la gestién de las presta-
ciones. )

Por lo que se refiere a la mater-
nidad, se establecié como contin-
gencia especifica y separada de la
Incapacidad Temporal la presta-
cién de maternidad, mejordndose
la cuantia de la prestacién en cuan-
to que el porcentaje aplicable sobre
la base reguladora pas6 a ser del
100 por 100 en lugar del 75 por 100
vigente hasta la fecha. Se facilitd el
acceso a la prestacion al establecer
como periodo de carencia tener
cotizados ciento ochenta dias en
los cinco afios anteriores al parto,
en lugar de en el afio anterior como
hasta entonces.

Mutuas de
la Seguridad Social

En materia de Mutuas de Acci-
dentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad
Social también se introdujeron
algunas modificaciones, tales
como el que las empresas puedan



optar porque la gestién de la pres-
tacién econémica de Incapacidad
Temporal derivada de contingen-
cias comunes (y solamente ella, sin
ninguna incidencia en los dmbitos
sanitarios) fuera llevada a cabo a
través de una mutua. Se reguld
igualmente la participacion insti-
tucional (de sindicatos y empresa-
rios) en el control y vigilancia de
la gestién llevada a cabo por las
mutuas, fijdndose una mayor
responsabilidad de los érganos de
direccién de la mutua al queda
establecida la responsabilidad
solidaria de los miembros de la
junta directiva por los acuerdos
adoptados que sean lesivos.

Registro de prestaciones
publicas

A partir de este ailo que ahora
finaliza empez6 a funcionar en el
seno del Instituto Nacional de la
Seguridad Social un Registro de
Prestaciones Sociales Publicas. En
la norma de su creacién se estable-
cid la obligacién del Instituto
Nacional de Estadistica y de los
Registros Civiles de suministrar
informacién sobre los fallecimien-
tos y los matrimonios de las perso-
nas viudas. Esta medida pertenecia
también a las recomendaciones
hechas en su dia por la Unidad de
Lucha contra el Fraude, asi como
en las sefialadas por la Comisién
Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas. Hl

APROBADAS LAS EMPRESAS
DE TRABAJO TEMPORAL

En marzo se dio luz verde definitiva a las Empresas

de Trabajo Temporal (ETT), al aprobarse el Reglamento que
desarrolla la Ley de junio de 1994. La principal activida

de estas enlpresas consiste en encontrar trabajadores para
cederlos temporalmente a otras empresas usuarias.

A reforma laboral de
diciembre de 1993 abrid las
puertas a un nuevo sistema
de contratacién: las Empre-
sas de Trabajo Temporal.
Fueron reguladas por la
Ley 14/1994, de 1 de junio,
y su reglamento de desarrollo se
aprobd por Real Decreto en febre-
ro de 1995. La Empresa de Traba-
jo Temporal es aquélla cuya acti-
vidad consiste en poner a disposi-
cién de otras empresas usuarias,
con cardcter temporal, trabajado-
res por ella contratados, de acuer-
do con los requisitos y prescrip-
ciones que se establezcan.

En la regulacién de las Empre-
sas de Trabajo Temporal se ha
tenido en cuenta el establecimien-
to de un conjunto de requisitos
exigibles alas empresas, tanto para
asegurar el mantenimiento de los
derechos de los trabajadores
contratados para ser cedidos a

empresas usuarias como la trans-
parencia en el funcionamiento de
las Empresas de Trabajo Tem-
poral.

La actividad de las ETT requie-
re autorizacién administrativa
previa, otorgada bien por la Direc-
cién General de Empleo o por las
autoridades laborales competentes
en el dmbito de las comunidades
auténomas. Esta autorizacién debe
ser renovada anualmente hasta el
tercer aflo, pudiéndose conceder
posteriormente sin limite especi-
fico.

También se exige alas ETT una
garantfa financiera para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones
salariales y de Seguridad Social:
veinticinco veces el salario mini-
mo interprofesional en cémputo
anual para la primera autorizacion
y el 10 por 100 de la masa salarial
del ultimo ejercicio en las sucesi-
vas, siempre que esta cifra no esté

por debajo de la primera, que es la
garantfa minima.

Garantizar los derechos
de los trabajadores

El contrato del trabajador con
las ETT para prestar servicios en
una empresa usuaria puede ser
indefinido o de duracién determi-
nada, igual al establecido para la
contratacion temporal general. La
ETT es la responsable del cumpli-
miento de las obligaciones salaria-
les y de la Seguridad Social y, soli-
dariamente, la empresa usuaria, A
esta ultima corresponde la direc-
cién y el control de la actividad
laboral durante la prestacion del
servicio, asi como garantizar la
proteccidn del trabajador en mate-
ria de seguridad e higiene.

Las autorizaciones a las ETT
tienen validez de un afio, pudiéndo-
se prorrogar por dos perfodos suce-
sivos iguales. Asimismo, la autori-
zacién podrd ser concedida sin limi-
te de duracion cuando la empresa de
trabajo temporal haya realizado su
actividad ininterrumpidamente
durante tres afios. Las autorizacio-
nes se cancelardn cuando se deje de
realizar la actividad por un afio.

Este tiepo de empresas vienen
funcionando en la generalidad de
los pafses de la Unién Europea
desde la década de los sesenta y,
debidamente controladas, cana-
lizan un importante volumen de
empleo, especialmente en el sector
servicios, que requiere especiali-
zacién inmediata en la respuesta a
las ofertas de trabajo.

Prueba de la importancia que
tienen estas empresas para ayudar
a la bisqueda de trabajo, es que en
Espafia se han constituido, desde
que estdn autorizadas, doscientas
empresas, que esperan formalizar
alrededor de 300.000 contratos en
este afio, lo que les supondrd una
facturacién de 75.000 millones de
pesetas. No obstante, los agentes
sociales las estdn cuestionando
seriamente, ya que, segin los datos
que manejan, ofrecen un empleo
excesivamente precario. Il
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Dentro de los importantes
cambios operados

en el mercado del trabajo
espaiol a raiz de la
aprobacion de la Reforma
Laboral, con el fin de
generar empleo el Gobierno
dio, en mayo, un nuevo
paso al legalizar las
agencias de colocacién
privadas sin animo de lucro.
Junto a estas agencias

el Gobierno aprobé también
los llamados Servicios
Integrados para el Empleo
(SIPE), que pueden ser
publicos o privados, y que
prestan servicios de
atencion personalizada y
facilitan informacion

y orientacion profesional.

AS agencias de colocacién
sin 4nimo de lucro son en-
tidades que colaboran con
el Instituto Nacional de
Empleo (INEM) en la in-
termediacién en el merca-
do de trabajo, con la finali-
dad de ayudar a los trabajadores a
encontrar empleo y a los empresa-
rios a encontrar a los trabajadores
apropiados a sus necesidades.

Estas empresas pueden actuar,
asimismo, como entidades asocia-
das a los Servicios Integrados de
Empleo (SIPE) en la realizacién
de estudios de mercado, informa-
cidn, orientacién y formacién pro-
fesional.

Entre las condiciones que nece-
sita una agencia de colocacién para
ser autorizada figuran el carecer de
fines lucrativos; es decir, cobrar
sélo por los gastos que ocasione el
servicio prestado, respetar el prin-
cipio de igualdad en el acceso al
empleo, actuar en el 4mbito terri-
torial reconocido en el correspon-
diente convenio de colaboracién
suscrito tras la concesién de la
preceptiva autorizacién y no

No tienen fines lucrativos

LEGALIZADAS LAS AGENCIAS
DE COLOCACION PRIVADAS

as agencias de colocacién privadas ayudan
a los trabajadores a encontrar empleo

y & los empresarios a encontrar
trabajadores apropiados a sus necesidades.
Los SIPE ofrecen atencién personalizada,
informacion y orientacién.

subcontratar con terceros la presta-
cién del servicio para el que estdn
autorizadas.

La autorizacién deberd conce-
derla el INEM por el plazo de un
afio a partir de la firma del conve-
nio de colaboracién y puede ser
prorrogable un afio m4s. La solici-
tud de renovacién de la autoriza-
cién debe acompaiiarse de un
balance de gastos o ingresos y de
una memoria de la actividad desa-
rrollada. Transcurrida esta primera
prorroga, la autorizacién posterior
podrd tener carécter indefinido.

Las agencias de colocacién
deben llevar una contabilidad deta-
llada de los gastos ¢ ingresos rela-
cionados con su actividad y pre-
sentar cada afio una auditorfa de
cuentas al INEM. Para legalizar
una agencia de colocacién es pre-

ciso presentar la solicitud de auto-
rizacion al director general del INE
o ante la Direccién Provincial
correspondiente en la que conste
la identidad fisica o juridica del
solicitante, la denominacién de la
agencia y su domicilio, su nime-
ro de identificacién fiscal y de la
cuentade cotizacién a la Seguridad
Social y el ambito en el que preten-
de actuar.

Servicios Integrados
de Empleo

Junto a las agencias de coloca-
cién privadas el Gobierno reguld
también el funcionamiento de los
Servicios Integrados para el
Empleo (SIPE), considerados
como la pieza clave para organizar
y articular politicas activas de

empleo. Coordinan la gestién de
todas las fases del proceso que
conducen al demandante de
empleo a encontrar y ocupar un
puesto de trabajo, tales como el
andlisis del mercado, atencién
individualizada y personalizada de
cada demandante de empleo,
informacién, orientacién profesio-
nal, formacién profesional que
requiera, técnicas para la bisqueda
de empleo, fomento de iniciativas
ocupacionales y casacion propia-
mente dicha de ofertas y demandas
de empleo.

En esta tarea pueden colaborar
las entidades asociadas a través de
un convenio con €l INEM, a fin de
aprovechar todos los recursos
disponibles que permitan mejorar
la fluidez de la intermediacién y
el nivel de ocupabilidad de los
demandantes de empleo. Estas
entidades asociadas a los Servicios
Integrados para el Empleo pueden
ser piblicas o privadas y sin 4nimo
de lucro. Tienen personalidad juri-
dica y capacidad de obrar para
cumplir sus fines y disponen de los
medios precisos para realizar las
actividades a las que se hayan
comprometido. Il
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Con la legalizacion de las
agencias de colocacion
privadas y las Empresas de
Trabajo Temporal en marcha,
el Instituto Nacional de Empleo
(INEM) fue reformado,
adquiriendo una nueva
identidad, que se esta
plasmando en lo que es ahora
su tarea fundamental:
conseguir empleo para
aquellos colectivos con
mayores dificultades, tales
como los parados de larga
duracién y con més de
cuarenta y cince aiios, Esta
reforma se contempla a fravés
de lo que se llama el Contrato-
Programa INEM para el
periodo 1995-1997, cuyo
objetivo es duplicar el grado
de intermediacién que fenia el
INEM del 8,3 al 15 por 100,
para conseguir gestionar cerca
de 2.800.000 colocaciones
hasta 1997, De elias,
aproximadamente 1.200.000
han de corresponder a
parados de larga duracion y
600.000 a mayores de
cuarenta y cinco anos.

A nueva identidad del
INEM, su reforma, quedé
configurada en dos instru-
mentos basicos. El prime-
ro, el Real Decreto de 5 de
mayo de 1995, por el que
se regularon las agencias
de colocacidn privadas sin dnimo
de lucro y los Servicios Integra-
dos para el Empleo (SIPES), que
plasma el fin del monopolio del
INEM en la intermediacién labo-
ral, ya previstaen la Ley de Medi-
das Urgentes de Fomento de la
Ocupacién. Y el segundo, el
Contrato-Programa, en el que se
concreta ¢l compromiso del
INEM con la sociedad.
La reforma del INEM es un
paso mds en la reforma del mer-
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FINALIZADA LA REFORMA
DEL INEM

‘esta nueva or ;
del Instituto Nacional de
Empleo son:

o Reducir el porcentaje
de paro de larga
duracién (mas de un afio)
en relacién con el total de
desempleados
registrados en el INEM en
dos puntos por afo.

© Reducir el porcentaje
de parados mayores
de cuarenta y cinco
afos en un punto
al afio.

1 —-:Al'c'aﬁiagdiféjﬁfnén'f
vl kclp_séluto

% =

e 731 .2_'5:@;143 i
por afio,

colectivos de parados de
larga duracién y mayores
de cuarenta y cinco aiios.

- Duplicar el nivel de
infermediaciéon del INEM
en el mercado de trabajo
hasta alcanzar un indice
del 15 por 100.

- Reducir el tiempo
medio de atencién a
ofertas hasta un maximo
de cuatro dias en 1977,

- Cubrir el 98 por 100
de las ofertas de empleo
captadas.

cado de trabajo que se ha venido
realizando durante 1994 y 1995,
cuya finalidad ha sido promover
y mantener el empleo. Segtin esta
reforma, el INEM queda defini-
do como un servicio pdblico de
empleo especializado en tareas de
intermediacion con los més nece-
sitados, que son los primeros en
perder su puesto de trabajo y los
ultimos para ocupar otro nuevo.

La segunda linea de actuacién
pretende dar solucién al binomio
paro-territorio y a los problemas
de tipo social y cultural que apare-
ja. Asf, la nueva configuracion de
los Servicios Piiblicos para el

Empleo se disefia como un tridn-
gulo en cuyo vértice superior estd
el Ministerio-INEM, con funcio-
nes de ordenacidn, supervision y
gestién del empleo, y en los vérti-
ces de apoyo estén otras entidades
ptblicas y privadas, esencialmen-
te los agentes sociales y los muni-
cipios, quienes, por su mayor
proximidad y conocimiento de las
necesidades de los empresarios y
los trabajadores, o, en el caso de
los Ayuntamientos, del territorio
en el que se asientan las cuencas
de empleo y las bolsas de paro,
pueden desempeflar un papel
preponderante.

Esta nueva configuracion del
INEM estd requiriendo, para
poder cumplir eficientemente sus
compromisos, mejorar la gestion,
optimizar la red de oficinas, una
nueva ordenacion en la gestién de
recursos humanos y una estructu-
ra presupuestaria mas acorde.
Para ello se han puesto en marcha
un conjunto de programas, entre
los que destacan el Programa de
Sondeos para Empresa, el cual,
previa autorizacién de los intere-
sados, significa que las empresas
pueden acceder a los datos curri-
culares de que dispone el INEM,
el Programa TASS, que en col-
aboracién con la Seguridad
Social permitird a los inscritos en
el INEM buscar con la nueva
tarjeta inteligente los cursos y
ofertas de empleo mas adecuadas
(estard en pleno funcionamiento
entre 1996-97), y la Linea 900,
por la que los empresarios, sin
coste adicional, podran realizar
sus contactos para presentar
ofertas.

Por su parte, la optimizacion de
la red de oficinas permitird que en
1997 estén abiertas en horario de
tarde para atender al piblico 176
oficinas en 25 provincias. La
nueva ordenacion de la gestion de
recursos humanos hara posible un
desplazamiento de la plantilla
desde los servicios administrati-
vos hacia las oficinas de empleo
para dedicarse a la promocién de
éste. @



OS objetivos del citado Plan
Integral de Modernizacién
de la Gestién de la Seguri-
dad Social son: aproximar la
gestién al ciudadano y
mejorar la atencién e infor-
maci6n al piblico, agilizar y
simplificar los procedimientos y
reducir los trdmites, rigor y trans-
parencia en la recaudacién de los
ingresos y en el reconocimiento y
mantenimiento de los derechos,
mejora de la eficacia administrati-
va en ambos campos y eficiencia
en la consecucién de la mejor re-
lacién coste-beneficio. Segin el
propio secretario general para la
Seguridad Social, Adolfo Jiménez,
«desde que este proyecto se puso en
marcha se ha ido desarrollando de
una manera secuenciada y ordena-
da, porque en nuestro trabajo nada
es casual».

Cuatro han sido los proyectos
que durante 1995 han recibido un
mayor impulso, de forma que algu-
nos ya estdn practicamente implan-
tados y otros los estardn a lo largo
de 1996. El primero de ellos es el
Proyecto CENDAR, esto es, ¢l
Centro de Control de la Recauda-
cién, donde se centraliza toda la
documentacién recaudatoria (més
de dos millones de documentos
mensuales) para su tratamiento
mediante el Reconocimiento Inteli-
gente de Caracteres (ICR). Segiin
explica el director general de la
Tesoreria de la Seguridad Social,
Francisco Francés, «esta revolucio-
naria tecnologia permite la lectura
dptica de cincuenta documentos por
minutoy lectora. Los datos se incor-
poran a las bases centrales del
sistema, se realiza el cruce infor-
mdtico con la informacion conteni-
da en el centro de datos y se expi-
den las reclamaciones de deudas en
caso de impago de forma totalmen-
te automatizada».

Otro de los proyectos es el deno-
minado RED, que permite la trans-
misién directa por correo electréni-
¢o, de ordenador a ordenador, de los
movimientos de afiliacién, altas y
bajas de trabajadores y los docu-

Durante 1995

CONTINUO LA AUTOMATIZACION DE LA
GESTION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Durante todo 1995 se confinué poniendo en marcha en unas
ocasiones y ejecutando en ofras una serie de programas
encaminados a continuar avanzando en el ambicioso proyecto que
puso en marcha hace varios afios: el Plan Integral de
Modernizacion de la Gestion de la Seguridad Social. Una gestion
que hoy seria imposible sin los medios de los que se la ha dotado,
porque las cifras que se manejun en la Seguridad Social son
de autentico vértigo: un presupuesto de 11,5 billones de pesetas;
una recaudacion de més de siete billones; 13,4 millones
de trabajadores afiliados; mas de un millon de empresas inscritas,
que generan entre altas, bajas y variaciones mas de 16 milones
de movimientos anuales, Cada afio se tramitan y resuelven
mas de medio millon de nuevos expedientes de ofras prestaciones,
como incapacidad temporal, proteccion familiar, ete. Ademés, la
Seguridad Social paga mensualmente casi siete millones
de pensiones, En resumen, el nimero anual de transacciones
informaticas que se realizan supera los 30.000 millones.

mentos de cotizacién (TC-2) por
parte de las empresas a los agentes
sociales que les prestan sus servi-
cios. Ello evita desplazamientos de
los interesados, incorpora los datos
relativos a las bases de cotizacién de
cada uno de los trabajadores en
tiempo real y elimina costes de tras-
lado y tratamiento de documenta-
cién. Tanto este proyecto como el
anterior se encuentran totalmente en
marcha. El CENDAR lleva ya tres
afios en funcionamiento y con la
aprobacion de una orden ministerial
que permite a las empresas utilizar
los medios informadticos y electréni-
€o0s para la transmisién de sus datos
a la Seguridad Social, el proyecto
RED ha empezado a andar, comple-

tando asf las tareas del Centro de
Control de la Recaudacién.

El tercer proyecto es el TASS,
que es la puesta en marcha de la
tarjeta de afiliacién a la Seguridad
Social, que sustituird a la actual
«cartilla» por una tarjeta «inteligen-
te» dotada de un microprocesador.
Esta nueva tarjeta, ademds de ser
mds segura, duradera y manejable,
permitirg a través de difusores de
informaci6n (cajeros automaéticos)
la prestacién de nuevos servicios a
los ciudadanos y una gestién mds
eficaz. La nueva tarjeta tiene abso-
luta garantfa de seguridad y confi-
dencialidad al llevar incorporada la
firma digitalizada de su titular y su
niimero secreto de identificacién.

Para su fabricacién con las mayores
garantias se ha firmado un acuerdo
con la Fébrica Nacional de Moneda
y Timbre. A través de esta tarjeta el
titular tendrd acceso a todos los
datos que sobre él consten en las
bases de datos de la Seguridad
Social (perfodos cotizados, pensio-
nes de las que es titular, etc.), asi
como la obtencién de certificados,
cumplimentacién de controles de
vivencia y, en un futuro, la solicitud
y el reconocimiento de prestaciones.

La experiencia piloto de este
proyecto se estd realizando en
Cordoba y se espera que su difusién
masiva se realice durante 1996,
estando prevista la entrega de un
millén mensual.

El tltimo de los proyectos es el

Programa PROGESPRESS o

Procedimiento Automatizado de
Gestién de Prestaciones, que ha
permitido suprimir el soporte papel
en la gestién interna de todas las
pensiones del sistema de Seguridad
Social. Durante este afio se ha pues-
to en marcha la gestién automdtica
de las prestaciones por incapacidad
temporal y maternidad (650.000
expedientes anuales), de manera
que su resolucion es efectiva en el
mismo momento de la solicitud, a
tiempo real y en el mismo acto,
entregdndose un pagaré para su
cobro en la entidad financiera
correspondiente. Este reconoci-
miento automatico se ha hecho
extensivo en el tltimo trimestre del
aflo a las prestaciones de muerte y
supervivencia.

Finalmente, y ya en otro orden de
cosas, hay que recordar que duran-
te 1995 se ha puesto en marcha un
importante paquete legislativo
sobre Seguridad Social, buena parte
del cual ya ha sido aprobado. Entre
estos dltimos hay que sefialar el
Reglamento de la Gestién Financie-
ra de la Seguridad Social y la Orden
Ministerial de Composicién de las
Comisiones de Control y Segui-
miento en la Gestién Desarrollada
por las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales. Ml
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El INSS serd su responsable

CREADOS LOS EQUIPOS DE
VALORACION DE LA
INCAPACIDAD LABORAL

En 1995 el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
asumié lus competencias para declarar la situacion de invalidez
permanente a efectos del derecho de percepcion de las
prestaciones de la Seguridad Social. Para llevar o cabo estas
tareas es asistido por los Equipos de Valoracién de Incapacidades
(EVIs) creados en agosto, que estan formados por un medico
inspector, proruesto por lo autaridad sanitaria; un médico

INSS, un inspector de Trabajo y Seguridad Social,

un funcionario de tramite y un experto en rehabilitacion,
propuestos por la Administracién central o la autonémica.

L objetivo que se ha perse-
guido con la implantacién
de estos equipos que lle-
vardn a cabo el reconoci-
miento de las prestaciones
de invalidez es de gran im-
portancia para la gestion de
la Seguridad Social, segiin su méxi-
mo responsable, el secretario ge-
neral Adolfo Jiménez, ya que al
unificar dicha gestién en una sola
entidad —el INSS- se establece un
procedimiento homogéneo en todo
el Estado.

Laimplantacion de estos equipos
se ha estado llevando a cabo duran-
te los tres dltimos meses del afio que
ahora finaliza. De manera que a
primeros de 1996 estardn funcio-
nando setenta equipos, al menos
uno por provincia, y en las de mayor
poblacién habrd méds de uno. A tal
efecto el INSS ha incorporado a su
plantilla 260 médicos. Cada EVI,
que estard presidido por un subins-
pector provincial de Invalidez del
INSS, constard de un médico facul-
tativo del INSS, un médico inspec-
tor, designado por la autoridad sani-
taria; un inspector de Trabajo y
Seguridad Social, un funcionario de
trémite y un experto en rehabilita-
cién, propuestos por la Administra-
cién central o la autonémica.

Dado que otro de los objetivos de
la creacion de estos equipos es el de
aumentar Ja seguridad jurfdica de
los procedimientos, una de las
novedades que se ha incorporado es
el establecimiento del trdmite de
audiencia del interesado antes de
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que se dicte la resolucién con la
calificacién definitiva de invalidez.
Esto quiere decir que el afectado
podrd ser ofdo y presentar sus alega-
ciones antes de que el EVI tome la
decisién final. Segin Adolfo Jimé-
nez, «esto va dirigido a controlar la
legalidad del procedimiento y
evitar la utilizacién indebida de
esta modalidad de prestacion.
Asimismo, introducird una mayor
rapidez y, por tanto, mejorard la
situacion de las personas verdade-
ramente incapacitadas». M

propuesta, preceptivos y ,
a) Anvulacién o disminucion de

trabajo por existencia de situaciones de

permanente, calificacién de estas ¢

y ne vinc

or situaciones en sus
distintos grados, revisién de las mismas por agravacién,
mejoria o error de diagnéstico, y contingencia
determinante. '

b) Determinacion del plazo a partir del cual se podra
instar la revision del grado de invalidez por agravacion
o mejoria.

¢) Procedencia o no de la revisién por previsible
mejoria de la situacién de incapacidad del trabajador, a
efectos de lo establecido en el articulo 48.2 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de
24 de marzo. )

d) Disminucién o alteracién de la integridad fisica del
trabajador por existencia de lesiones permanentes no

invalidantes causadas por accidente de trabajo

o enfermedad profesional.

e) Determinacién de la incapacidad para el
trabajo exigida para ser beneficiario de las
prestaciones economicas por muerte y
supervivencia, asi como de las prestaciones por
invalidez del SOVI.

f) Determinacion del caracter comin o
profesional de la enfermedad que origine la
situacién de incapacidad temporal o muerte del
trabajador cuando le sea solicitado tal dictamen.

g) Procedencia o no de prorrogar el periodo
de observacion médica en enfermedades
profesionales.

2. Efectuar el seguimiento de los programas
de control de las prestaciones econémicas de
incapacidad temporal y proponer al director
provincial del Instituto Nacional de la Seguridad
Social la adopcién de medidas adecuadas en
coordinacion con los restantes érganos
competentes en esta materia.

3. Prestar asistencia técnica y asesoramiento
en los procedimientos contenciosos en los que
sea parte el Instituto Nacional de la Seguridad
Social, en materia de incapacidades laborales, a
requerimiento del director provincial
correspondiente de dicho Instituto. W




Con el apoyo de todos los grupos politicos

APROBADA LA LEY DE PREVENCIO
DE RIESGOS LABORALES

En octubre, el Parlamente
aprobé, con el apoyo de
todos los grupos politicos, la
Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales -mas
conocida como Ley de Salud
Laberal-, que tiene como
objetivo prevenir los
accidentes laborales y
mejorar las condiciones de
los trabajadores en los
distintos ambitos laborales.
La nueva ley entrard en
vigor en los primeros dias
del mes de enero de 1996.

A prevencion, la partici-
pacién y la responsabili-
dad son los principios en
que se inspira la ley, que
trata de prevenir los ries-
gos y no sélo protegerse
contra ellos, y de impli-
car en esa politica a los agentes
sociales, a las Administraciones
y a la sociedad en su conjunto.
Su dmbito de aplicacién se
extenderd a los trabajadores
incluidos en el Estatuto de los
Trabajadores, funcionarios y

a nueva Ley de Salud Labordl
incrementa sustancialmente

las sanciones, que pueden llegar

a alcanzar los cien millones de
pesetas en caso de falta muy grave,
frente a los quince que estaban
vigentes hasta ahora.

personal civil de las Adminis-
traciones publicas, socios tra-
bajadores de cooperativas de
trabajo asociado y centros mili-
tares. La ley contiene, asimis-
mo, obligaciones especificas
para fabricantes, exportadores,
importadores, suministradores
y auténomos, e inspira la nor-
mativa especifica aplicable a al-
gunas actividades excluidas.
La ley atribuye a las empre-
sas el deber de garantizar la
seguridad y la salud de sus
trabajadores en todos los aspec-
tos relacionados con la activi-

dad laboral. Las compaifiias
tienen la obligacion de realizar
una evaluacién de los riesgos
posibles y las medidas corres-
pondientes para evitarlos, asi
como informar a los trabajado-
res de los riesgos inherentes a
sus puestos de trabajo, al deber
de consultar sobre las medidas
de prevencion aplicables, la
planificacién de las medidas
necesarias para casos de emer-
gencia, la vigilancia de salud de
los trabajadores y la coordina-
ciénde actividades en los distin-
tos centros de trabajo.

Participacion

Entre los principios de la
nueva ley destaca la participa-
cién que se da no sélo a los
empresarios sino también a los
trabajadores, puesto que ésta es
el elemento sustantivo y defini-
torio de la politica de preven-
cién de riesgos laborales. Estos,
junto a empresarios y Adminis-
traciones publicas, forman parte
de la Comisién Nacional de
Seguridad y Salud en el Traba-
jo, de nueva creacién, que serd
un dérgano que hard propuestas
de aplicacion de la ley, y en el
que sindicatos, empresarios y
Administraciones tendrdn
igualdad de voto.

Adscrita a esta Comisién
estara la Fundacién de Salud y
Seguridad en el Trabajo, a tra-
vés de la cual se dard solucién a
las necesidades de formacién y
se impulsard su aplicacién en las
pequefas y medianas empresas
que tengan menos medios y més
dificultades para atender a las
obligaciones de formacion e in-
formacién de planificacion de la
prevencién y de recursos técni-
COs para evitar riesgos.

La nueva ley establece tam-
bién la creacién de la figura del
delegado de prevencidén, que
serd uno de los representantes
de los trabajadores ya elegido;
es decir, un miembro del comi-
té de empresa o un delegado de
personal. Ello supone que el
delegado de prevencion realiza-
ra su labor dentro de las horas
sindicales que establece el Esta-
tuto de los Trabajadores. En las
empresas de menos de seis tra-
bajadores el empresario puede
asumir las actividades de pre-
vencion siempre que desarrolle
su actividad dentro del propio
centro de trabajo.

Sanciones

Lanuevaley establece un sus-
tancial aumento de las sancio-
nes, ya que a partir de enero las
faltas leves serdn multadas con
hasta 250.000 pesetas (50.000
en la normativa anterior); las
graves, con hasta cinco millones
(medio millén antes), y las muy
graves podran ser sancionadas
con cien millones de pesetas,
frente a los quince que estaban
vigentes hasta ahora, ll
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La Proposicion de Ley de
Modificacion de la Ley
de Costas presentada
por el Grupo
Parlamentario

de Convergencia i Unio
(CiV) fue rechazada

por mayoria entre los
componentes de la Mesa
del Congreso.
Numerosos colectivos
habian expresado su
preocupacion ante la
posibilidad de que se
modificara una lay que
protege ocho mil
kilometros de costa de
la avidez urbanizadora.

A Ley de Costas, aproba-
da en julio de 1988, no
sufrird ninguna modifi-
caci6én. La Proposicién
de Ley presentada por
CiU y rechazada por la
Mesa del Congreso tenia
por finalidad el que las Comu-
nidades Auténomas tuvieran un
mayor grado de competencia en
la gestion de las costas, un argu-
mento similar al que empled
durante la tramitacién de esta
ley.

Para numerosos colectivos,
como la Asociacién Amigos
de la Tierra, tras esta pretension
se escondian numerosos peli-
gros, como el de «desvirtuar la
ley, vacidndola de contenido
proteccionista, dejando ésta en
manos de los Ayuntamientos y
sus planes generales o, lo que es
lo mismo, a merced de las
pretensiones de los especulado-
res urbanisticos». Esta asocia-
cion sefialaba que, sin entrar en
competencias de gestién de
costas (estatal o autondémica),
«los articulos dedicados a su
proteccion no deben ser modifi-
cados».
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COSTAS
DIFICA

Planificacion global

La proliferacién de edifica-
ciones de todo tipo a pie de
playa, sin més planificacién que
la derivada de los intereses
especulativos, es un buen ejem-
plode la situacién heredada. Por
ello, no es de extrafiar la inquie-
tud que provocd la posible
modificacién de una ley que
garantiza la proteccién de esta

franja litoral o lo que queda de
ella. Una preocupacién que era
compartida por el ministro de
Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente, Josep Borrell,
que mostrd su coincidencia con
las tesis defendidas por Amigos
de la Tierra, entre otros mo-
vimientos conservacionistas,
incluido el catalan, Coordinado-
ra de Organizaciones No Gu-
bernamentales para el Desa-

rrollo, Comisiones Obreras,
UGT, Asociaciones de Ve-
cinos...

En el mismo sentido se
expresé en sumomento Cristina
Narbona, secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Vivienda,
al sefialar que el cuidado de
nuestras costas «exige una
planificacion global y unas
medidas de proteccion comunes
a todas ellas».



AGRESIONES AL MEDIO
AT

El afo que ahora termina ha sido prédigo en debates y
reuniones, desde los distintos foros internacionales,
de las agresiones a las que se estd sometiendo al medio
marino. Lugar destacado ocupo la contaminacion,
especialmente la originada por vertidos toxicos, aunque las
decisiones, en muchos casos, no estuvieron a la altura de
las circunstancias.

OS efectos de la contami-
nacién marina parecen
despertar la preocupacion
de Gobiernos y cientifi-
cos. Asi se puso de relieve
en los debates habidos en
los distintos foros interna-
cionales que tuvieron lugar
durante 1995. Las decisiones
tomadas pusieron de relieve la
disparidad de criterios y, en algu-
nos casos, la falta de una volun-
tad real de afrontar el problema.
Asi, en los debates de los paises
miembros del Convenio para la
Proteccién del Mediterrdneo,
Espaiia se quedo sola a la hora de
acabar con los vertidos téxicos en
el 2005, dandose marcha atrds a
la decisién adoptada en 1993,

muestreo realizados (95,7 por 100 en 1993).
Cataluiia obtuve la calificacion de «aguas muy
buenas» en 172 de los puntos controlados,
mientras que sélo cinco fueron declarados
«no aptos» para el baio. También resulta
significativa la mejoria experimentada en las
aguas andaluzas en cuanto al niomero de zonas
aptas para el baiio. El Pais Vasco, por contra,
presenta un alto indice de puntos de muestreo en
que sus aguas no superaron el minimo requerido
para ser consideradas aptas para el bafio. B

Respecto a las resoluciones
tomadas en los debates de la
Conferencia sobre la Proteccién
del Mar del Norte, cabe destacar
la decisién de realizar una reduc-
cién continuada de los vertidos y
emisiones de sustancias tdxicas
peligrosas, tendiendo hacia su
total eliminacién en un plazo de
veinticinco afios.

En la Comisién Oslo-Paris
(OSPAR) se acord6 la prohibi-

- El andlisis de las
aguas de nuestras
playas realizado
durante 1994 nos vino
a confirmar el proceso
de mejoria que se
viene registrando
desde anos anteriores.
Las zonas aptas para
el baio ya alcanzan
al 96,6 por 100

de los puntos de

cién de hundir plataformas petro-
liferas en desuso, ddndose al tras-
te con la pretensién de eliminar
por este método unas cuarenta
plataformas fuera de servicio.
Sin embargo, Orestes Cendre-
ro, director del Laboratorio del
Instituto Espafiol de Oceanogra-
fia en Santander, sefiala que «las
medidas que se estdn adoptando
van en la buena direccion», al
tiempo que pone el acento en otro

tipo de actuaciones mds dafiinas
ain que la contaminacidn:
«Prefiero una marea negra que
el que se rellene una bahia y enci-
ma se ponga un muelle o un puer-
to deportivo. Lo que queda deba-
Jo ya no volverd a existir».

Otro peligro sobre el que habrd
que centrar nuestra atencién es el
de la invasién de un determinado
habitat por especies no autdcto-
nas. El ejemplo mds conocido
quizd sea el de la Caulerpa taxi-
folia, pero hay otros muchos.
Datos de la FAO evaldan en mds
de trescientas cincuenta las espe-
cies introducidas en el medio
marino del Mediterrdneo, con
efectos sumamente graves en
algunos de los casos. Hl

M_




En el afo que ahora
termina se cumplieron
los peores augurios
sobre la Caulerpa
taxifolia, Ha seguido su
expansion sin control
por Francia e ltalia y se
confirmd su colonizacion
de la costa de Croacia.
En la costa sur de
Mallerca, en Es Calé d’en
Pou, se detectd una
nueva colonia
diseminada en una zona
de 40.000 metros
cuadrados.

A progresién de la
Caulerpa taxifolia sigue
en aumento por todo el
Mediterrdneo. La costa
de Croacia estd invadida
por esta alga que, proce-
dente de zonas tropicales,
carece de depredadores por estas
latitudes. Enrique Ballesteros,
bidlogo del Centro de Estudios
Avanzados de Blanes, cree que
la situacién puede ser atn peor,
ya que en esa parte del Adridtico
apenas se realiza un seguimien-
to del avance de la Caulerpa
taxifolia y zonas como las costas
del Albania podrian estar ya co-
lonizadas.

Latnica posibilidad que cabe
hoy en dia es desarrollar una
estrategia para evitar su expan-
sién. Esta opinién, compartida
por los principales bidlogos,
entre los que se encuentra el
francés Boudouresque, inciden
en que la «erradicacion no es
técnicamente factible en estos
momentos».

Los expertos siguen temien-
do una aceleracién de su creci-
miento, ya que todavia estd
«recluida» en aguas no muy
cdlidas. A falta de las estima-
ciones de este afio, en 1994 se
calcul6 en mds de quince millo-
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LA CAULERPA TAXIFOLIA
SE INSTALA EN MALLORCA

nes de metros cuadrados el drea
afectada por la Caulerpa taxi-
folia.

Colaboracion
de la Guardia Civil

«La situacion en la costa sur
de Mallorca es controlable, pero
hay que actuar ahora», en
opinién de Enrique Ballesteros.
Las calas afectadas son Cala
Petita y Es Calé d’en Pou, proxi-
mas a Cala d’Or y Porto Petro,
uno de los tres principales puer-
tos deportivos de Baleares. Se-
gun declaraciones a MAR de
Jaime Grimalt, director provin-
cial del Ministerio de Agricultu-
ra, Pescay Alimentacion, se cred
una comisioén de seguimiento,
tras la solicitud de ayuda formu-
lada por el Gobierno auténomo,
en la que participan el MAPA el
MOPTMA, la Delegacién del
Gobierno y el Govern Balear.

Entre las decisiones adopta-
das se acordd la colaboracion de
la Guardia Civil, a través del
Grupo Especial de Actividad

Subacudtica (GEAS) de Balea-
res, en las tareas de extraccion
de la Caulerpa taxifolia. GEAS
del resto del Estado se sumarén
durante el mes de diciembre a
estas actividades. Segin Jaime
Grimalt, tras valorar el trabajo
efectuado se planificardn nuevas
actuaciones para controlar estas
colonias, probablemente durante
los meses de abril y mayo. El
Govern Balear correrd con los
gastos de dietas del personal que
se desplace para estas actuacio-
nes. El Instituto Espafiol de
Oceanografia proporcionard
apoyo técnico y el MOPTMA
tendrd a su cargo el material que
se precise para estas tareas.

La coordinacién entre las Ad-
ministraciones central y auténo-
ma es completa, a juicio de Jaime
Grimalt, quien sefiala que sigue
sin saberse el origen de esta co-
lonia de Caulerpa taxifolia. Se
sospecha que pueda provenir del
vaciado de algin acuario, por lo
que la Conselleria de Pesca ha
prohibido la venta de esta alga
en Baleares. ll




UN BUEN ANO PARA
LAS RESERVAS MARINAS

AS reservas marinas son
la principal herramienta
para la proteccion de los
recursos marinos, com-
plementadas con arreci-
fes artificiales disuaso-
rios.» La afirmacién de
Alfonso Ramos, bidlogo y ex
director del Instituto de Ecolo-
gia Litoral, pone de relieve la
importancia que tiene la protec-
cién de los espacios litorales, la
principal zona de reproduccién
y cria de multitud de especies, y
al mismo tiempo extremada-
mente fragil y vulnerable a las
agresiones al medio: vertidos,
puertos deportivos o la utiliza-
cién irracional de los recursos
pesqueros.

Dada la progresiva destruc-
cién y deterioro del medio ma-
rino, la politica desde el Minis-
terio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién y de las comuni-
dades auténomas con litoral
maritimo se ha volcado en im-

La red de espacios protegidos del litoral espaiiol
se ha visto incrementada con tres nuevas reservas
marinds, que vienen a sumarse a las cinco
ya existentes. Desde la Secretaria General de Pesca
Maritima y los Gobiernos auténomos se sigue
trabajando para que en 1999 se llegue a las veinte
previstas, con lo que se lograria la proteccion
de un 20 por 100 del litoral.

pulsar la creacién de una red de
espacios protegidos.

Tres nuevas reservas

Ladeclaracién de una reserva
marina viene precedida de un
largo proceso de estudios para
determinar la zona a proteger y
la mejor forma de hacerlo. Ello,
unido a la lentitud de su tramita-
cién, explica que entre 1986 y
1993 sélo se crearan cinco reser-
vas marinas, dependientes de las
comunidades auténomas de
Catalufla y Valencia y el Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca

y Alimentacién: islas Medas
y Cap Negre (Girona), islas
Columbretes (Castellén) e isla
Tabarca y Cabo San Antonio
(Alicante).

El impulso de la politica
proteccionista del litoral espafiol
ha empezado a dar sus frutos,
como lo atestiguan las tres
nuevas reservas marinas creadas
en 1995: isla Graciosa (Cana-
rias), cabo de Palos (Murcia) y
cabo de Gata (Almeria).

Los resultados obtenidos en
las reservas marinas ya existen-
tes han ido concienciando a
todos, especialmente a los pesca-

dores, de la necesidad de este
tipo de proteccién. Buena prue-
ba de ello es la de la isla de Hie-
rro (a falta Unicamente del visto
bueno de la comunidad auténo-
ma de Canarias), cuya iniciativa
para que se declare reserva mari-
na partié de los propios pesca-
dores. En la actualidad estd en
estudio la creacién de una reser-
va en Morro Jable (Fuerteventu-
ra), también a iniciativa de los
pescadores, segin nos informa
José Luis Gonzdlez Serrano, de
la Subdireccién General de
Planificacion de la Acuicultura y
Recursos Litorales.

En aguas interiores —y, por
tanto, de competencia exclusi-
va de la respectiva comunidad
auténoma-— estdn en fase avanza-
da dos nuevos proyectos de
reservas marinas: uno en Rosas
(Cataluiia) y otro en el Pafs
Vasco, en la que serfa la prime-
ra reserva marina en el Canta-
brico. l




Los astilleros

ya tienen acuerdo.

El Plan Estratégico

de Competitividad

del Sector Naval tiene
como finalidad alcanzar
la rentabilidad de

cada uno de los centros
de trabajo en 1998.

La plantilla estara
formada por 6.150
trabajadores, frente

a los 10.010 que habia
hasta el momento.

Esto significa que

se reduciran

3.850 puestos por
prejubilaciones

y 130 por bajas
incentivadas pactadas
por ambas partes.

En las prejubilaciones
se garantiza el 76 por
100 del salario bruto,
con un periodo

de congelaciéon de

dos afios y una
revalorizacion posterior
del 2,5 por 100.

STILLEROS Espaiio-
les y sindicatos firma-
ron el pasado 19 de
octubre el acuerdo so-
bre el Plan Estratégico
de Competitividad del
Sector Naval, que su-
frié importantes modificaciones
después del rechazo total que
provocé tras su presentacién el
pasado mes de julio.

Tras més de tres meses de
negociaciones entre sindicatos y
Administracién, con protestas
violentas en la calle de los traba-
jadores como telén de fondo, el
acuerdo firmado contempla unas
3.850 prejubilaciones y 130
bajas incentivadas, frente a los
5.200 excedentes que se iban a
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Todos los centros permanecerén abiertos

FIRMADO EL ACUERDC

a aplicacién de la Ley de Industria
supone que a partir de los sesenta y
cinco afios los prejubilados recibirdn
la misma pension que si hubiesen

estado en activo.

producir en un principio. Uno de
los puntos que habfa provocado
mayor protesta y movilizaciones
era el cierre de las factorias de
Cédiz y Sevilla, que finalmente
permanecerdn abiertas. El centro

de Sevilla seguird construyendo
barcos y Cddiz continuard te-
niendo como actividad principal
la transformacién de barcos y
complementariamente realizard
reparaciones.

Negociaciones
con sindicatos

Los sindicatos también logra-
ron que se acordara el rejuve-
necimiento de las plantillas con
un maximo de 1.200 personas si
se alcanzan los objetivos del
plan en 1998 y hay carga de
trabajo suficiente. Tanto UGT
como CC OO indicaron que con
«este acuerdo esperamos ase-
gurar la supervivencia de los
astilleros piiblicos y poner pun-
to y final a la politica de recon-
version».



DE LA RECONVERSION NAVAL

En las prejubilaciones se
garantiza el 76 por 100 del sala-
rio bruto, un perfodo de congela-
cién de dos afios y posterior-
mente una revalorizacién del 2,5
por 100 anual hasta los sesenta y
cinco afios.

Los sindicatos consiguieron
una de sus mayores reivindica-
ciones: que los prejubilados se
podrdn beneficiar de la Ley de
Industria. Esto significa que
cuando lleguen a la edad regla-
mentaria, los sesenta y cinco
afnos, obtendran el mismo salario
que si hubieran estado en activo.
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ndustria se compromete
a rejuvenecer las plantillas si se

alcanzan los objeti

para 1998.

La aplicacién de esta ley, que
hasta ahora sélo se hizo en la
reconversion siderdrgica, supo-
ne que el Estado y la empresa
complementardn las cotizacio-
nes a la Seguridad Social de los
prejubilados hasta la edad de

vos previstos

jubilacién, con lo que éstos
obtendrdn en ese momento el
mismo sueldo que si hubieran
estado activos. E1 60 por 100 del
complemento lo aporta la
empresa y el 40 por 100 restante
el Ministerio de Trabajo. Para

los sindicatos esta ley era una
condicién indispensable para
llevar a cabo el plan de recon-
version.

En Astilleros Espafioles
consideran que este acuerdo era
necesario e imprescindible para
la viabilidad de los astilleros. En
lo que todas las partes implica-
das coinciden es en destacar el
elevado grado de dificultad que
supone alcanzar el objetivo de la
rentabilidad en 1998, por lo que
es indispensable la participacién
e implicacién de todos los agen-
tes que integran la empresa:
trabajadores, direccién y accio-
nistas.

Cadiz y Sevilla, abiertos

Otro de los caballos de bata-
lla que sc logré finalmente es
mantener abiertos todos los
centros, incluidos los de Cadiz y
Sevilla.

Las plantillas de cada centro
quedardn de la forma siguiente:
Astano, 1.180; Juliana, 450;
Barreras, 355; Sestao, 1.230;
Astander, 292; Puerto Real,
1.390; Cddiz, 390; Sevilla, 364;
Manises, 355, ademés de 114
entre los servicios centrales y el
Centro Tecnoldgico.

Los trabajadores podrén pedir
la prejubilacién hasta el tltimo
dia de 1988. En la fecha de
comienzo de aplicacién del
programa de prejubilaciones se
incorporardn los trabajadores
que tengan cincuenta y cinco
afios o més. El resto de los traba-
jadores se irdn incorporando a
medida que cumplan cincuenta y
cinco afios.

Las prejubilaciones se reali-
zardn:

@ En los astilleros de Ses-
tao, Puerto Real, Sevilla y San-
tander, prejubilaciones de los
nacidos hasta el afio 1946, in-
clusive.

® En los astilleros de Juliana
y Cédiz, asi como en la Central
Corporativa, prejubilaciones de
los nacidos hasta el afio 1945,
inclusive.
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La Asociacion de
Navieros Espafioles ha
presentado en 1995 un
plan de renovacion de
la flota mediante un
Fondo de Garantias
cuya duracion seria

de 1995 a 1998.
Ademas, ha propuesto
la mejora del Registro
Especial de Buques,
con objeto de conseguir
una actividad maritima
mas prospera,

ARA ANAVE es ur-
gente poner en funcio-
namiento este plan de
actuacion, pues consi-
dera que no hay que
olvidar dos elementos
del marco normativo
internacional: la desaparicién
de las ayudas a la construccién
naval a partir del 1 de enero de
1996, segin el acuerdo en el
seno de la OCDE, y los plazos
de apertura de los traficos de
cabotaje establecidos por la
Unién Europea, que terminan
el 1 de enero de 1999.

Un plan hasta 1998

ANAVE propuso que ¢l plan
de actuaciones durara de 1995
a 1998, para abordar la dltima
etapa de apertura del mercado
de transporte maritimo espafiol
incentivando la consolidacién
de las empresas navieras en
particular, promoviendo la
renovacion de sus flotas y en un
marco de operacién com-
petitivo, sea bajo pabell6n
espafiol o en otros registros
europeos.

Las medidas propuestas, en
linea con otros paises de la
Unién Europea, son:
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AnAVE

PROPONE U
FONDO DE 6
PARA RENOVAR

@ Otorgar garantias com-
plementarias a la hipotecaria
para la adquisicién de buques
nuevos o de segunda mano a
través de un Fondo constituido
con aportaciones de las empre-
sas navieras y del Estado a
través del MOPTMA.

e Favorecer el uso del re-
gistro espafiol, mejorando la
bonificacion de la fiscalidad y
Seguridad Social de los tripu-
lantes, de forma adicional a lo
previsto en la Ley de REF de

Canarias o de otros de la Unién
Europea para los buques reno-
vados y sus sustitutos.

La garantia hipotecaria
sobre el buque no suele cubrir
mas alla del 50-60 por 100 del
precio y el armador tiene que
aportar garantias complemen-
tarias por un 20-30 por 100 de
dicho precio. Para facilitar la
obtencidn de estas garantias
muchos paises establecieron
fondos de garantia con apoyo
estatal.




ANAVE ha propuesto un
Fondo con las siguientes ca-
racteristicas:

@ Operaciones susceptibles
de recibir cobertura del Fondo:
podrian ser de tres tipos.

e Constitucion del Fondo:
Se crearia en base a aportacio-
nes de las empresas navieras
que deseen participar en el
mismo de una cuantia simbdli-
ca, en el sentido de no relacio-
nada con el importe de las
operaciones que se pretenda
financiar.

® Aportaciones para la
dotacién inicial del Fondo:

— Empresas beneficiarias de
garantias, una aportacién que
deberia ser plenamente desem-
bolsada antes de la aplicacién
efectiva de la garantia.

— Estado. Se propone una
aportacion al Fondo de cuantia
equivalente.

— Alcance de la cobertura
de garantias: por analogia con
otros fondos similares existen-
tes, se considera que el Fondo
podria dar cobertura por un
importe de unas cinco o siete
veces su valor.

® Aportaciones posteriores
al Fondo: en concepto de
primas sobre las garantias reci-
bidas, las empresas beneficia-
rias de las mismas abonarian
anualmente una cantidad a
determinar, como un cierto
porcentaje del capital vivo
garantizado por el Fondo. Las
aportaciones a la dotacidn
inicial del Fondo se considera-
rdn como entrega a cuenta de
las primas anuales y de ella se
irfan detrayendo las primas
anuales.

En el caso de solicitar garan-
tias para nuevos proyectos, las
empresas deberdn aportar en

cada caso, y desembolsar en su
totalidad, un porcentaje de la
nueva cobertura concedida.

@ Titularidad y recupera-
cién de las aportaciones al
Fondo: las aportaciones al
Fondo no serdn a fondo perdi-
do. Las empresas y el Estado
mantendran la titularidad sobre
las mismas y sobre sus rentabi-
lidades financieras y las po-
drdn recuperar; las empresas
navieras, mediante la deduc-
cidén de las primas anuales, y el
Estado, una vez que se hayan
extinguido los riesgos que
afianzaban.

@ Gestién del Fondo: tanto
en los aspectos institucionales
como en los técnico-financie-
ros, podriallevarse a cabo sepa-
radamente o mediante su inte-
gracién con el Fondo promovi-
do por el sector de construccién
naval a tavés de PYMAR, con
anilogos condicionamientos
técnico-financieros y de
gestién. La propuesta de instru-
mentacion institucional que se
detalla a continuacién permiti-
ria, con ligeros ajustes, optar
por una gestién conjunta o
separada.

@ Con caricter adicional a
lo previsto en la Ley del REF,
se proponen:

— IRPF, una bonificacién,
como gasto deducible.

— Seguridad Social: 25 por
100 de bonificacion adicional.

Aplicables tanto para el
buque a renovar como para el
sustituto del mismo, durante
todo el periodo de aplicacién
del plan cuatrienal.

® Estas medidas compen-
satorias podrfan instrumentar-
se a través de la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado,
de forma que los porcentajes de
bonificacién previstos en la
Ley del REF se aumentasen en
las cantidades indicadas suje-
to a las siguientes condicio-
nes:

— Que los buques corres-
pondientes sean beneficiarios
de las bonificaciones previstas
en el REF.

— Que las empresas forma-
licen contratos de adquisicidn
de buques nuevos o usados para
la renovacién de dichos bu-
ques. H
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La Organizacion
Maritima Internacional
(OMI) mejorara la
seguridad de los ferrys
endureciendo las
normas. Estas medidas,
que podrian estar en
vigor en 1996, han sido
estudiadas por un panel
de expertos de la OMI
durante todo el afo
1995, tras la muerte de
més de ochocientas
personas en el
hundimiento del ferry
«Estonia», en septiembre
de 1994, en aguas del
mar Baltico,

A alarma internacional
que produjo esta catéstro-
fe hizo que la OMI
nombrara un panel de
expertos que ha estado
examinando detallada-
mente durante todo el afio
la seguridad de estos buques.
Estos expertos han elaborado
una serie de recomendaciones
que podrian estar aprobadas a
finales de noviembre y que, al
ser bastante duras, pueden de-
jar fuera de servicio algunos
barcos.

Durante el estudio de las nor-
mas de seguridad de los ferrys
se han ido forjando dos posturas
dentro del panel de expertos: la
de los paises nérdicos e Inglate-
rra, que quicren aplicar las medi-
das en su forma mds dura, pues
utilizan el ferry muy a menudo,
y la postura de los paises medi-
terrdneos, que pretenden la
versién més suave.

Unade las cuestiones que mas
preocupan a los armadores es el
coste que van a suponer las mo-
dificaciones que deberdn reali-
zarse en los buques. Segin el
experto espafiol Carlos Arias, el
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LA OMI BUSCA
MAYOR SEGURIDAD
PARA LOS FERRYS

coste para adecuar los ferrys en
Espafia puede oscilarentre el 5y
el 8 por 100, ¢ incluso llegar al
10 por 100 del valor de cons-
truccién del barco. El precio de
un barco de estas caracterfsticas
oscila entre 5.000 y 20.000 mi-
llones de pesetas.

Entre las propuestas que el
panel de expertos ha hecho para
su obligado cumplimiento, y que
al cierre de este ndmero todavia
no se habian discutido, estdn
las relativas a la estabilidad del
buque, la estanqueidad de las
puertas, los portones de acceso

de vehiculos en proa y popa,
medidas generales de seguridad
y precauciones en caso de in-
cendio.

Para poner en marcha estas
medidas se dard un plazo entre
dos y ocho afios para algunos
barcos y entre quince y veinte
para otros.

Una de las medidas que se
tomardn, a raiz de las causas del
accidente del «Estonia», esque a
los barcos con portalén de proa
s6lo se les exigia el portalén y
una puerta estanca; a partir de
ahora se pretende afiadir la obli-

gacién de una tercera barrera. En
cuanto al portalén de popa, se
propone exigir una segunda
barrera.

Otra recomendacién impor-
tante se refiere a los comparti-
mentos estancos. Cuando el
barco transporte mds de 250 pa-
sajeros, se exigird que el buque
tenga dos compartimentos. Res-
pecto a los pasajeros, se consi-
dera necesario controlarlos ¢ in-
formarlos. «No se ha podido es-
tablecer un idioma oficial y se
utilizard la lengua del pais en
que esté abanderado el bugue y
el idioma de la zona por donde
viaja», afirma Carlos Arias, del
panel de expertos.

Se pretende establecer 1a obli-
gacién de colocar una caja negra
para saber qué ocurrid en caso de
siniestro; que exista una cubier-
ta de rescate para que puedan
acceder los helicopteros, y me-
jora de la formacién, pues una
buena formacién de los marine-
ros evitaria muchos errores. H



Mientras se registran més barcos en otros pabellones

LA FLOTA MERCANTE ESPANOLA,
BAJO MINIMOS

La flota mercante de pabellén nacional perdié

en tan sélo cuatro meses, del 31 de diciembre de 1994
al 15 de mayo de 1995, cuatro unidades, pasando

de 234 buaques a 230, a pesar de que el tonelaje

de registro bruto habia aumentado en un 2,5 por 100.
En 1994 la flota de pabellén nacional se redujo en

16 unidades y el 8,6 por 100 de sus TRB, mientras que
la flota total controlada lo hizo en tres unidades y el
2,3 por 10 de sus TRB. Por contra, la marina mercante
comunitaria elevé su tonelaje en un 5 por 100.

L 1 de enero de 1995 el
60,7 por 100 del tonelaje
controlado por empresas
espafiolas estaba registra-
do en el extranjero, con
una media de 15.042
TRB y 27.282 TPM, muy
superior a la registrada en Espa-
fia. Esta préctica de irse a otros
pabellones se ha generalizado
desde 1993, fase de la liberaliza-
cién comunitaria de los traficos.
Los armadores espafloles siguie-
ron el ejemplo de los paises de la
OCDE de abanderar sus buques
en registros que ofrecen reduc-
cién de cargas fiscales y de Segu-
ridad Social.

La flota registrada de otros
pabellones consiste en petrole-
ros, graneleros y buques de carga
general, mientras que la flota de
pabelldn espaiiol se dedica en su
mayoria a traficos de cabotaje.

Pabellon nacional

Durante 1994 la flota de pabe-
116n nacional perdié dieciséis
unidades y el 8,6 por 100 de sus
TRB, mientras que la flota total
controlada sélo se redujo en tres
unidades y el 2,3 por 100 de sus
TRB. Por el contrario, la marina
mercante comunitaria elevd su
tonelaje en un 5 por 100. El
descenso del 8,6 por 100 de TRB
de la flota mercante de pabellén
espafiol se concentré principal-
mente en los portacontenedores
(=37 por 100 de sus TRB),
buques de carga general (31,5
por 100) y graneleros (—17 por

no se entregan nuevas unidades.
Durante 1994 sélo se entregé
un buque mercante de transpor-
te para explotacién bajo pabe-
116n espaifiol: un asfaltero de
5.964 GT y 9.776 TPM. Tam-
bién se entregaron dos buques
de carga general, pero para su
explotacién en pabellones ex-
tranjeros. Todo ello hace que el
envejecimiento de la flota con-

tias que permitan a las empresas
afrontar en las mejores condicio-
nes posibles la renovacion ur-
gente de sus buques.»

El presidente de ANAVE,
Carlos Barreda, asegura que un
mecanismo financiero de apoyo a
la construccion naval tiene una
finalidad muy clara: posibilitar
contratos para los astilleros espa-
foles.

100). Sé6lo aumentaron su tonela-

je los buques de pasaje y ferrys

(+15,8 por 100).

La renovacion de la flota

sigue siendo muy baja, ya que
s urgente
renovdar de
Formo
progresiva la
flota, pues la
edad media de

los bugues es de
dieciocho afios.

tinde de forma alarmante. El 1 de
enero de 1995 sélo 38 barcos
tenian menos de diez afios, es
decir, el 16,2 por 100 de la flota,
mientras los 83 buques que con-
taban con mas de veinte afios su-
ponian el 35,5 por 100. El 48,3
por 100 tenian entre diez y vein-
te afios.

Segin el informe anual de
ANAVE, de continuar las muy
bajas tasas actuales de renova-
cién de flota, cuando se llegue a
1999, fecha final de la liberaliza-
cién comunitaria del cabotaje, el
60 por 100 de la flota tendrfa més
de veinte afios. «De ahi la impor-
tancia de establecer los instru-
mentos financieros y de garan-

Flota mundial

Mientras la flota mercante
bajo pabellén nacional sigue
reduciéndose, la flota mercante
mundial aumenté durante 1994
un 3,9 por 100. Este es el sexto
aflo consecutivo que se produce
un crecimiento de la flota, y se
debe al alto nivel de entregas de
nuevos buques, con un total de
18,7 millones de GT, superando
a las bajas por desguace y pérdi-
da, que sélo sumaron unos ocho
millones de GT.

La flota que mantuvo el lide-
razgo mundial fue la de Panamd,
y la edad media de la flota mer-
cante alcanza yalos 18,2 afios. ll
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El Segundo Registro de
Canarias ha mejorado
las medidas fiscales y
sociales gracias a la
iniciativa del Grupo
Parlamentario Socialista,
De esta forma, se
establecié una
bonificacion del 70 por
100 en la cuota
empresarial a la
Seguridad Social y del
25 por 100 del IRPF.

A pesar de estas
modificaciones, el sector
considera que el Registro
Canario no esta todavia
en condiciones de
competir con ofras
banderas de
conveniencia.

L Segundo Registro se
cre6 en 1992, con la Ley
27/92 de Puertos del
Estado y de la Marina
Metrcante, en su disposi-
cién adicional decimo-
quinta, ante la urgente
necesidad de frenar la huida de la
flota nacional hacia pabellones
de conveniencia con objeto de ser
competitivos.

Esta medida tuvo muchas
reacciones: unos se pusieron en
contra y otros no quisieron es-
conder su decepcion. Entre las
opiniones contrarias estd la de la
Plataforma para la Defensa del
Sector Maritimo, para quienes las
medidas laborales del Segundo
Registro llevan al desempleo aun
gran nimero de marinos espa-
floles.

Los armadores, por su parte,
se mostraron muy decepciona-
dos ante las ventajas fiscales
aprobadas con la Ley del Ré-
gimen Econdmico y Fiscal.
También el senador socialista
José Segura declaré entonces
que habia que mejorar los incen-
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MEJORAS FISCALES
Y SOCIALES PARA
EL REGISTRO CANARIO

tivos fiscales, via que se dejaba
abierta con el articulo 79 de la
Ley 19/1994.

Inmediatamente después, en
diciembre de 1994, el Grupo So-
cialista presenté tres enmiendas
para modificar determinados ar-
ticulos de la Ley 19/1994, de
modificacién del Régimen Eco-
némico y Fiscal de Canarias, para
hacer competitivo el Segundo
Registro, ya que hasta el momen-
to apenas se habian matriculado
barcos.

Con la aprobacién de estas
enmiendas se establece una boni-
ficacion del 70 por 100 en la

cuota empresarial a la Seguridad
Social y del 25 por 100 del IRPF.
Esto supone grandes ventajas
fiscales no so6lo para el empresa-
rio sino también para el trabaja-
dor y es un intento mas de hacer
el Segundo Registro competitivo
frente a otros registros extran-
jeros.

Con todo ello el Grupo Parla-
mentario Socialista ha demostra-
do una gran sensibilidad ante la
necesidad de consolidar el
Segundo Registro Canario para
mantener los puestos de traba-
jo de los tripulantes espanoles
e impedir el éxodo permanente

de nuestros barcos a otras ban-
deras.

Por su parte, el sindicato UGT
es de la opinidén de que las mejo-
ras de las bonificaciones de las
cargas fiscales y sociales creardn
empleo.

Para Marina Mercante, si se
hace efectivo el Segundo Regis-
tro se fomentard la inscripcién de
muchos buques, que tendrian que
emplear obligatoriamente a capi-
tanes y oficiales de nacionalidad
espafiola y a tripulantes comuni-
tarios, entre los que los marinos
espafioles tendrdn un peso impor-
tante. Wl



ELECCIONES EN LAS COFRADIAS

DE PESCADORES

Las Cofradias de Pescadores cierran el aiio 1995 enfrascadas
en un proceso electoral que termina en enero del nuevo ano, durante el cual
se renovaran los cargos electos de los 6rganos rectores:
Junta General, Cabildo y Patrén Mayor.

A Federacién de Cofra-
dias de Pescadores esta
integrada por 225 Co-
fradias, agrupadas, a su
vez, en 21 Federaciones
de dmbito provincial o
interprovincial. Salvo
raras excepciones, representan a
las flotas de bajura y marisqueo.
La situacién y afiliacién de cada
Cofradia es muy diversa, calcu-
landose como media de electo-
res entre los 600 y los 1.500
miembros. Entre éstos se distin-
guen socios empresarios y so-
cios trabajadores. El socio que
desee presentar su candidatura
deberd haber cumplido los die-
ciocho afios, saber leer y es-
cribir, haber desarrollado dos
afios de actividad pesquera y
ser propuesto por, al menos,
treinta miembros de la misma
Cofradia.

A efectos de representativi-
dad en los 6rganos de gobierno
de la Cofradia, se distingue tam-
bién entre modalidad de pescay
tonelaje de las embarcaciones.

La primera votacién del pro-
ceso de renovacién de cargos
corresponde a la eleccién de
la Junta General o Asamblea,
compuesta por una representa-
cién proporcional al nimero de
socios y por el mismo nimero
de vocales representantes de los
trabajadores que de los armado-
res. Entre los miembros de la
Junta General se elegird poste-
riormente el Cabildo, que
mantiene también la paridad
entre trabajadores y armadores
y funciona como Comisién
Permanente. Finalmente, la
Junta General elige al Patron
Mayor, que es el érgano uniper-
sonal y representante maximo
de la Cofradfa.

Como organizacién de de-
fensa de los intereses sociales

y econdmicos de los pescado-
res, las Cofradias son herederas
de las sociedades de Socorros
Mutuos fundadas en la Edad
Media. Entre sus fines actuales
se incluye la reglamentacién de
las operaciones de venta de pes-
cado en lonja; el suministro de
viveros, hielo, aceites y los
efectos precisos para el equi-
pamiento de un barco de pes-
ca; la garantia de precios mini-
mos al pescador; la recogida de
datos estadisticos de especies
pesqueras y precios de primera
venta, ademds de fomentar las
medidas que procuren el incre-
mento de la rentabilidad del es-
fuerzo pesquero y el bienestar
econdmico y social de los aso-
ciados.

Unade las caracteristicas que
definen a las Cofradias es la
peculiar relacién econémico-
laboral entre los pescadores y
armadores, segin la cual aqué-
llos cobran en funcién de las
capturas conseguidas una vez
deducidos diversos gastos de-
rivados de la actividad pesque-
ra —el monte mayor, las solda-
das o quifiones—. Es el llamado
sistema a la parte, férmula que
las organizaciones sindicales
consideran injusta. Los sindi-
catos mayoritarios sostienen,
ademds, que los trabajadores
no estdn bien representados en
los 6rganos gestores de las Co-
fradfas y defienden un salario
garantizado para los pescadores
y una modificacién de los gastos
del monte mayor. Comisiones
Obreras sostiene que el reparto
actual contempla al trabajador
como socio tnicamente a efec-
tos de los gastos, no de los be-
neficios.

El mandato de los 6rganos
rectores tiene una duracién de
cuatro afios. Il
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A acuicultura marina es
una industria de reciente
implantacién en Espafia si
se exceptia la produccidn
de mejillén, cuyos criade-
ros, asentados en aguas de
Galicia a partir de los afios
cuarenta, producen cerca de
200,000 toneladas y colocan al
pais en ¢l primer puesto como
productor europeo. Las granjas de
peces tienen una antigiiedad de
poco mds de una década y se
centran en producciones todavia
cortas de un reducido nimero de
especies.

Dorada, rodaballo, salmén y
Iubina ocupan la mayor parte de la
produccién de peces; almejas, os-
tras y berberechos, en el segmento
de moluscos, y camardn y langos-
tino, en el de crustdceos. La pro-

LA ACUICULTURA,
UN SECTOR DE FUTURO

La acuicultura espaiola se debate entre las siempre halagiiefias expectativas de futuro
y un presente que no termina de consolidar como industria alternativa al
sector extractivo. Quienes se han aventurado a invertir en cultivos marinos reclaman con
urgencia la creacion de un marco legal y financiero que permita consolidar el sector.

gresion en los dltimos aflos ha sido
espectacular, puesto que se partia
de cero, pero todavia se mueve en
cifras modestas: 14.803 toneladas
en el dltimo afio (5.500 toneladas
de peces, poco més de nueve mil
toneladas de moluscos, apenas 159
toneladas de crusticeos).

A lo largo de esta década han
ido quedando en el camino nume-
rosos proyectos surgidos al am-
paro de las subvenciones comuni-
tarias. Las empresas que perma-
necen han de afrontar no pocas
dificultades, muchas de ellas de-
rivadas de la condicién de indus-
tria novel y de la indefinicion legal
y econémica que ello comporta.
Otras tienen que ver con una defi-
ciente red de distribucién y de co-
mercializacién.

Todas las opiniones coinciden,
sin embargo, en que el sector de los
cultivos marinos tiene unas exce-
lentes posibilidades de desarrollo,
dadas las condiciones del litoral
espaiiol y de la demanda del mer-
cado, conun alto nivel de consumo
de pescado (44 kilos por persona
y afio). Siguiendo los criterios de
FAO, las granjas marinas podrian
paliar las consecuencias de ]a crisis
que atraviesa el sector extractivo,
tanto en lo que atafie al suministro
de especies como a la creacién de
empleo.

Para que estas previsiones se
cumplan, los empresarios, agrupa-
dos en la Asociacién de Producto-
res de Cultivos Marinos (APRO-
MAR), vienen reclamando un plan
estratégico para el desarrollo de la

acuicultura que establezca el
marco legal y financiero en el que
ha de desenvolverse la actividad
empresarial e industrial. Asimis-
mo, reclaman una mayor transpa-
rencia y agilidad administrativa a
las Administraciones autondmicas
de cuyas competencias dependen
las concesiones y licencias de
explotacién. La Junta Nacional de
Cultivos Marinos (JACUMAR) es
el 6rgano encargado de coordinar
los criterios entre la Administra-
cién central y las comunidades
auténomas,

Sin embargo, por encima de las
dificultades, aunque con mds lenti-
tud de la deseada, las empresas se
van consolidando y van progresan-
do algunas iniciativas que abonan
las expectativas de futuro. Il
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ELECCIONES
SINDICALES:

UGT REVALIDA SU

HEGEMONIA EN PUERTOS

A Unién General de
Trabajadores consiguid
135 de los 269 delegados
que se decidian en lag
elecciones sindicales en
puertos, revalidando de
esta forma su posicién de
primera fuerza sindical en el sec-
tor portuario. CC OO obtuvo 96
delegados. Entre ambas centrales
sindicales suman el 87 por 100
del total de delegados, sin que
ninguno de los restantes sindica-
tos que concurrieron al proceso
electoral -ELA, LAB, CSI, CIG,
ISC, USO y otros— alcanzaran el
10 por 100 de los votos. USO,
ISC y CIG obtuvieron siete dele-
gados cada uno; cinco, CSI, y
cuatro, LAB. No obtuvo ningiin
delegado, ELA.

Los 5.584 trabajadores que
componen la plantilla del Ente

El afio 1995 ha sido de intensa actividad sindical
en el sector portuario. Ademés del proceso electoral,
que revalidé a UGT como primera fuerza, los
trabajadores del Ente Piblico Puertos del Estado firmaron
su primer convenio colectivo, después de dos afios
de negociaciones.

Publico Puertos del Estado estéan
repartidos entre los servicios cen-
trales de Madrid y los 36 centros
de trabajo adscritos a 27 Autori-
dades Portuarias.

Llegar a firmar el primer con-
venio colectivo del Ente Pdblico
Puertos del Estado ha supuesto
dos afios de negociaciones. El
acuerdo suscrito por CC OO y
UGT tiene una vigencia de cuatro
afos, desde 1993 a 1997, y
contempla, entre otras aportacio-
nes, un plan de jubilaciones anti-
cipadas y voluntarias que afecta-
rd a 805 trabajadores, la mitad de

ellas en el primer afio de vigencia
y el resto a razén de un centenar
por afio. En todos los casos los
trabajadores tienen garantizado
el 100 por 100 de las retibuciones
actuales.

El convenio contempla unas
subidas salariales del 3,08 por
100 para 1993 y del 4,06 por 100
para 1995, permaneciendo
congelados los salarios de 1994,
En los afios sucesivos serd la
Comisién paritaria quien fije la
subida salarial. Incluye, asimis-
mo, una dotacién econémica adi-
cional —cuantificada en 3.404,4

millones de pesetas para 1995—
por la aplicacién de un nuevo
sistema de clasificacién profesio-
nal y de un programa de produc-
tividad pactado con los trabaja-
dores afectados.

Tanto UGT como CC OO atri-
buian una gran importancia al
acuerdo alcanzado con tanto
esfuerzo en momentos especial-
mente complicados —mientras se
aprobaban la Ley de Puertos y la
reforma laboral—-, por cuanto
garantiza el mantenimiento de los
servicios portuarios en régimen
de gestion directa en condiciones
de rentabilidad y competitividad
frente a una hipotética privatiza-
cién, temida por las centrales
sindicales.

Una de las novedades del
convenio es que afectaalos 2,700
trabajadores de vigilancia, que
hasta ahora tenfan la condicién de
agentes de la autoridad. La confi-
guracién estatutaria de estos
trabajadores estd pendiente de
definir, bien sea con una regula-
cidn especifica o bien bajo la
cobertura de la Ley de Seguridad
Privada. M
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El aumento del tréfico y la
eficiencia en la gestion de
los servicios portuarios
han permitido al Ente
Publico mejorar los
resultados econémicos del
anterior ejercicio, lo que
ha redundado en una
reduccion de las tarifas
portuarias durante 1995,

OMPIENDO la tenden-
cia al descenso de los
aflos precedentes, el
incremento del trafico
portuario en un 6,33 por
100 sobre el ejercicio
anterior afecté a todos
los segmentos, situdndose en
cabeza el de petréleos, con 104,8
millones de toneladas, seguido de
graneles sélidos, con 69,8 millo-
nes, y la mercancia general, con
61,6 millones de toneladas.

Algeciras, con un movimiento
de 34,7 millones de toneladas, si-
gue siendo el primer puerto espa-
fiol en el capitulo de traficos. Diez
puertos —Bilbao, Tarragona, Bar-
celona, Santa Cruz de Tenerife,
Valencia, Gijén, Huelva, La Co-
rufia y Las Palmas, ademds del de
Algeciras— mueven el 70 por 100
del trafico portuario nacional.

El aumento de los traficos, uni-
do alamejora de la gestién conse-
guida a partir de la entrada en vi-
gor en 1993 de la Ley de Puertos
del Estado y de la Marina Mer-
cante, tuvo una repercusion tam-
bién positiva en la cifra de ne-
gocios, que alcanzd los 89.500
millones de pesetas, superando en
casi 10.000 millones el ejercicio
precedente. En el mismo periodo
los beneficios se triplicaron, pa-
sando de 3.029 a 10.478 millones
de pesetas. La Administracion
portuaria alcanzd por primera vez
el afio pasado su autofinancia-
cién, cubriendo los gastos de
explotacion con los ingresos por
servicios. El capitulo de inversio-
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LOS BUENOS RESULTADOS
PERMITEN LA REDUCCION
DE TARIFAS PORTUARIAS

nes llegd a los 47.428 millones
de pesetas, habiéndose previsto
para este afio alcanzar los 53.000
millones.

La primera consecuencia de
los excelentes resultados econd-
micos del ejercicio de 1994 fue un
cambio en la estructura tarifaria
que supone, de hecho, una reduc-
cién del 10 por 100 de la factura-
cién global. Las medidas atienden
la situacién especial del sector
pesquero e inciden en el desarro-
1lo de politicas medioambientales
y de explotacién portuaria.

La reduccién de tarifas no se
ha aplicado de forma lineal, sino

en funcién de los resultados re-
gistrados por cada Autoridad
Portuaria dentro de la autonomia
de estos organismos. Conel finde
favorecer el cabotaje europeo, se
contemplan incentivos econdmi-
cos, que llegan al 50 por 100 de
bonificacién para los buques que
operan entre puertos espaiioles y
comunitarios. Se potencian, asi-
mismo, los traficos con origen o
destino en los puertos insulares
de Baleares o Canarias, o en los
de Ceuta y Melilla. En el epigra-
fe de pesca fresca y congelada la
reduccion serd de al menos el 25
por 100; en otros apartados, como

el de coches y vehiculos indus-
triales, maquinaria, electrodo-
mésticos, etc., puede llegar al 53
por 100.

En conjunto, las medidas per-
siguen abaratar el coste del paso
de las mercancias por el puerto
y afianzan la autonomia de deci-
sién de las Autoridades Portua-
rias. Estas podrdn bajar las tarifas
un 25 por 100 siempre que se
garantice la rentabilidad general
y minima del 3 por 100 y podrdn
incrementarlas hasta un 10 por
100 en aquellos puertos que ha-
yan tenido rentabilidad negativa
en 1994, W



ICCAT RECORTA LAS CAPTURAS

La Comisién Internacional para la Conservacion del Aton en

el Atlantico Norte (ICCAT) fij6 un TAC para el pez espada que
tendra una vigencia de dos afios y que para Espafia supone
una reduccion de capturas de unas mil toneladas en 1996.

IGUIENDOQO las recomen-
daciones de su Comité de
Investigaciones y Estadis-
ticas, ICCAT acordé6 en su
reunion anual, a finales de
1994, establecer una cuota
de capturas para el pez es-
pada que estardn en vigor duran-
te los afios 1995 y 1996. Para
Espaiia, primer pais en capturas de
esta pesqueria, el acuerdo supone
un recorte de mil toneladas en el
segundo aflo (5.500 toneladas,
frente a las 6.600 capturadas en
1993; en 1995 la cuota asignada
es de 6.230 toneladas). El merca-
do nacional de pez espada estd
muy localizado en Madrid, Cata-

lufia, Levante y Andalucfa, princi-
palmente congelado. E1 50 por 100
de las capturas en fresco se des-
vian a la exportaci6n.

La medida aprobada por el
Comité para la Conservacién del
Atin agrava las consecuencias del
recorte aprobado yaen 1990, cuan-
do ICCAT decidié una reduccién
del esfuerzo pesquero del 15 por
100 sobre las capturas realizadas
en 1988 y la fijacion de tallas mini-
mas (25 kilos de peso o 125 centi-
metros de longitud). Estados Uni-
dos y Espaiia cumplieron las drés-
ticas condiciones decididas por
ICCAT, que, sin embargo, fueron
desofidas por otros pafses conside-

DE PEZ ESPADA

rados menores en esta pesqueria,
caso de Jap6n y Canada, que no
s6lo no han reducido la presién
sino que han aumentado sus captu-
ras en estos ultimos afios. De ahi
que los armadores espafioles reci-
bieran con desagrado el nuevo
recorte, por considerar que previa-
mente debiera haberse exigido el
cumplimiento de los mandatos de
la Comisién a todos los paises, y
seflalaban que la reduccién de cap-
turas repercutird gravemente en el
sector palangrero de superficie que
opera en el Atlantico Norte.

La Administracién pesquera es-
pafiola, por contra, estimé que la
decisién de ICCAT se ajusta a los
criterios de pesca responsable que
Espafia viene defendiendo en los
foros internacionales.

La Comision Internacional para
la Conservacién de los Tiinidos del

Atlantico celebra en 1995 su vein-
ticinco aniversario. Esta organiza-
ci6én intergubernamental centra su
actividad en el estudio y evalua-
cién para la mejor conservacién de
las poblaciones de tdnidos y espe-
cies afines en el océano Atldntico
y mares adyacentes, entre los que
se incluye el Mediterraneo. Entre
los veintidés paises que integran la
organizacién se encuentran las
primeras potencias en la captura de
tinidos del Atldntico. Sus acuer-
dos tienen cardcter vinculante para
los pafses miembro. La sede de
ICCAT radica en Espafia y espa-
fioles han sido los dos secretarios
ejecutivos que han desempefiado
este cargo desde su fundacién:
Olegario Rodriguez, en el periodo
comprendido entre 1970 y 1990, y
Antonio Ferndndez, que sustituy6
al anterior, en 1991. M
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El sector conservero
espaiol de productos
pesqueros esta
superando sin grandes
escollos el dificil paso a
un mercado sin barreras
ni protecciones. Mejorar
la calidad de la
produccién y la
competitividad en el
mercado exterior y
adecuarse a los
requerimientos de la
demanda son sus retos
para el futuro.

las conservas espafio-
las de productos pes-
queros, con una acre-
ditada vocacién expor-
tadora, les ha sentado
bien la incorporacién
de Espaila a la Comu-
nidad Europea. La industria con-
servera en general se ha esfor-
zado por adaptarse a las reglas
del mercado internacional. En
el mercado interior, el mds im-
portante de Europa, goza de una
buena implantacién.

El futuro, sin embargo, pre-
senta algunos retos. La atomi-
zacion del sector, la elevada exi-
gencia de mano de obra, la con-
centracién de la produccién en
pocos productos y la todavia
endeble estructura comercial
son sus puntos débiles. En con-
secuencia, mejorar la calidad de
produccién con la introduccién
de nuevas tecnologias, adecuar-
se a los requerimientos de la
demanda y potenciar la compe-
titividad con un abaratamiento
de costes son las armas frente a
un mercado cada vez mds abier-
to. La reduccién de capturas en
los caladeros tradicionales de
la flota espaflola puede supo-
ner una dificultad afiadida que
obligara a encontrar nuevas vias
para garantizar el aprovisiona-
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CALIDAD Y

COMPETITIVIDAD,

RETO DEL SECTOR
CONSERVERO

miento en condiciones compe-
titivas.

Conocer con antelacion las
demandas del consumidor obli-
ga a invertir en comercio. Para
ello el sector podrd beneficiar-
se de las ayudas establecidas en
el Plan Sectorial de Pesca, fon-
dos estructurales que habrin de

ejecutar la iniciativa privada y
las Administraciones autonémi-
cas. El 20 por 100 de estos fon-
dos, con una dotacién total de
180.000 millones de pesetas,
estdn destinados a potenciar la
comercializacién y la transfor-
macién de los productos pes-
queros.

La importancia que de siem-
pre ha tenido el sector conserve-
ro y de transformacién de pro-
ductos pesqueros en la industria
alimentaria nacional se ve ahora
incrementado por las expectati-
vas como factor de estabilidad.
Las fabricas de conservas, sobre
todo en las zonas mds afectadas
por la reduccién de la flota, po-
drian compensar las pérdidas de
pesca en caladeros de terceros
paises y convertirse en una alter-
nativa laboral, econdmica e in-
dustrial mds real y efectiva.

El mercado comunitario si-
gue ofreciendo buenas posibi-
lidades de mercado, pero la en-
trada en vigor de las normativas
sanitarias sobre produccién y
comercializacién de productos
de la pesca obligard a costosas
inversiones que pueden poner en
aprietos a algunas pequefias em-
presas.



ESPANA BUSCA ACUERDOS
. EN TODOS LOS MARES

RAS el convenio entre
la Unién Europea y Ar-
gentina, Madagascar
permitird ampliar el am-
bito de accién a la flota
congeladora. NAFO,
entre tanto, dio un res-
piro a la flota fletanera.

Después de ocho afios de
contactos entre los negociadores
argentinos y comunitarios para
alcanzar un acuerdo de pesca y
de la demora en su ratificacion,
también la formalizacién de so-
ciedades mixtas y de asociacio-
nes temporales se esta reali-
zando sin mucha urgencia. El
acuerdo de pesca con Argentina
permite capturar 120.000 tonela-
das de merluza hubsi, 50.000 de
merluza de cola, 50.000 de baca-
lao criollo y 30.000 de calamar
ilex.

El acuerdo suscrito por la UE
con Madagascar beneficia a las

La dificultad de la flota pesquera espafiola para
encontrar caladeros en los que operar
sin demasiados sobresaltos contribuye a resaltar
la importancia que tienen para Espaina los acuerdos
de pesca con terceros paises.

flotas espafiolay francesa, que se
repartirdn las licencias para
capturar 9.000 toneladas de ttini-
dos en aguas malgaches. De los
58 barcos que podrdn operar en
aquellas aguas, 42 licencias
serdn para congeladores de altu-
ra que capturan atun al cerco, 22
de las cuales serdn para buques
espafioles. Las 16 restantes serdn
para palangreros de superficie y
de ellas diez corresponden a
barcos espafioles que capturan
pez espada. El convenio tiene
una vigencia de tres afios, de
mayo de 1995 a abril de 1998. La
aportacion econdmica de la UE
es de unos 214 millones de pe-
setas, en tres pagos fraccionados

e iguales. Si los barcos comuni-
tarios superaran las 9.000 tone-
ladas de capturas, la compen-
sacién se incrementard en la
proporcién al incremento.

Las perspectivas para la flota
atunera mejorardn considerable-
mente tras el acuerdo al que se
esperalleguen la UE y el Gobier-
no de Seychelles.

Para los fletaneros, la reunién
de septiembre de la Organiza-
cién Pesquera del Atldntico
Norte supuso un alivio después
de las dificultades de la pasada
primavera. A pesar de que
NAFO acordé mantener en
27.000 toneladas el Total Admi-
sible de Capturas para el fletdn

negro en 1996, la UE consiguid
ver aumentada su cuota hasta el
55,35 por 100 de las capturas.
Durante 1995 la cuota fue del 12
por 100. Las 11.000 toneladas
que corresponden a la flota co-
munitaria habrdn de repartirse
entre Espafia y Portugal.

A pesar del alivio momenta-
neco que supone la garantia de
una cuota de subsistencia, lo que
ha quedado evidente es que, al
menos a corto y medio plazo, no
se podra llegar a los niveles de
capturas de los afios 1993 y
1994, cuando Espafia desem-
barcaba 40.000 toneladas de
fletdn negro. La flota fletanera
deberd dedicarse a la buisqueda
de nuevos caladeros o a inves-
tigar nuevas pesquerfas o espe-
cies hasta ahora no explotadas
en las que puedan recolocarse
los congeladores excedentes de
NAFO. B
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1993

La Union Europea ha
establecido una linea de
ayudas econémicas, con
cargo al IFOP, destinadas a
subvencionar jubilaciones
anticipadas o la concesion
de primas individuales a los
trabajadores del mar que se
vean afectados por el cese
de la actividad pesquera.

AS medidas socioecond-
micas de apoyo a los
trabajadores del sector
pesquero han sido incor-
poradas al Reglamento
(CE) nimero 3699/93,
que fijalas ayudas del Ins-
trumento Financiero de Orienta-
cion de la Pesca (IFOP). En el
periodo comprendido entre 1995
y 1999 la UE destinar4 a prejubi-
laciones mds de 430.000 millo-
nes de pesetas (2.700 millones de
ecus), habiéndose estimado un
coste entre 50.000 y 100.000
ecus por jubilacién anticipada
de un trabajador que cese en su
trabajo entre cinco y diez afios
antes de la edad legal de jubi-
lacion.

Los pescadores que estuvie-
ran embarcados en un buque que
cese definitivamente su activi-
dad, o sea trasladado a un pafs
tercero como consecuencia de
la constitucién de una sociedad
mixta, tendrdan derecho a una
prima individual de hasta 7.000
ecus.

Los trabajadores del mar se
podran beneficiar también de
las ayudas previstas contra el
desempleo debido a inclemen-
cias meteoroldgicas y de meca-
nismos de compensacién finan-
ciera para paliar fluctuaciones
drésticas en los precios de los
productos desembarcados. En
este caso tendrdn la condicién de
anticipos globales no reembolsa-
bles por una cuantfa maxima
igual a las cotizaciones pagadas

78 MAR

AYUDAS COMUNITARIAS
PARA LOS PESCADORES

el primer afio de funcionamien-
to. Un mismo pescador no po-
dré acceder a mas de una de las
ayudas aprobadas.

El objetivo final de las medi-
das estructurales destinadas al
sector pesquero es la reduccién
del esfuerzo pesquero de la flo-
ta comunitaria antes del 31 de
diciembre de 1996. De acuerdo
con las previsiones comunita-
rias, los arrastreros de fondo
deberdn disminuir en un 20 por
100 y los rastreros y arrastreros
de vara, que capturan poblacio-
nes bentdnicas, en un 15 por 100.
El resto de la flota no podra ser
ampliada. Las mismas previsio-
nes estiman que la reduccién
del esfuerzo pesquero moviliza-
rd en la Comunidad, entre 1994

EN PARO

y 1996, del orden de 191 millo-
nes de ecus de fondos piblicos,
de los que 117 serdn a cargo del
IFOP.

Aunque a largo plazo la rees-
tructuracién serd positiva, a
corto plazo supondrd la supre-
sién de puestos de trabajo y una
degradacién del tejido socio-
econémico en regiones litorales.
Sin embargo, hasta ahora las
ayudas comunitarias se orienta-
ban exclusivamente a la retirada
de buques subvencionando a los
armadores, sin que se contem-
plaran otras ayudas al desempleo
de la tripulacién que quedaba en
paro como consecuencia de tal
retirada. Finalmente, la UE ha
admitido que sin estas ayudas
«serd prdcticamente imposible

absorber la capacidad pesquera
excedentariax.

El establecimiento de las me-
didas socioeconémicas de apoyo
a los pescadores habia sido lar-
gamente negociado por los sindi-
catos espafioles UGT y CC OO,
que tuvieron que luchar contra
la oposicidn por parte de los
pafses noreuropeos. Tanto UGT
como CC OO reprochaban a
la UE que hasta el momento
todas las ayudas para la rees-
tructuracién de la flota tuvieran
como destinatarios a los armado-
res exclusivamente. [l

Estas informaciones han sido elabo-
radas por Raul Gutiérrez, Concha
Hernandez Carazo, Vidal Maté,
Inés Otero y Mery Varona.




Acuicultura

La acuicultura puede paliar la crisis del sector
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Explotacion comercial de anémonas...................
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La IV Vuelta Ibérica...
El nuevo Museo Naval......
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Curso de especialidad en Medicina Subacudatica
Laboral. Organizado por la Universidad de San-
tiago y el ISM ..

La oferta formatlva de Bamlo para el primer
semestre del afio 1995 ..o

Centro de Formacion Ocupacional de Bamio.
Calendario de cursos para el segundo semes-
1re de 1995 s i

Mas medios para accion social. Una guarderia y
dos centros de supervivencia...

Comienza la segunda campafia contra el paludls-
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hiboU s W
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Marina Mercante y construccién naval

Fondo de garantias para renovar la flota mercante.

ANAVE propone este plan para cuatro afios ....
La flota mercante mundial registra incremento....
Aprobado el crédito de veinte barcos para Came-

Relevo en Marina Mercante. Pedro Anatael susti-
tuye a Rafael Lobeto ...
Futuro del cabotaje europeo......c.ccccccovvvvvvvirevenanens
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Banderas de conveniencia.......
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de La Corufia velara por la seguridad de las rias

de La Corufia, Ares y Ferrol ..
Dificil acuerdo entre Astilleros Espanoles y smdn-
catos sobre la reconversién naval ...................
Trasmediterranea invirtié en 1994 mas de 1.500
millones para renovar la flofa ...
Nuevo sistema de comunicaciones a bordo para
DUQUES NUEVOS ... e
Acuerdo en Astilleros ...
Marina Mercante unifica las inspecciones mariti-

Tres nuevos barcos para la Sociedad de Salva-
MENtO i

ANAVE plde una polltlca para el sector marltlmo

Europa busca un transporte maritimo viable........

La contratacion naval se cuadruplicé en el primer
SEMESHC.ivisasnmasivsisviminarssvaivmain

Medio Ambiente

Cerco a las redes de deriva..........cocociicciiiinnnn
Firmado el Protocolo sobre fondos marinos........
Acoso a la Ley de Costas. GiU presenta una propo-

sicion de ley para modificarla............ccccoveinnnn.
Los cetdceos del Mediterraneo ...............
Las reservas de merluza, bajo minimos
Las pesquerias demersales en el Atlantico espa-
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Las pesquerias del Artico y del Atléntico nor-
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Reservas marinas y proteccidn de los recursos
PesqUeroes......... X
El coral se recupera muy lentamente ..
Acoso al atdin rojo en el Medlterraneo
Mejora el agua de las playas ..........cccoeveerieniiianns
La Caulerpa taxifolia coloniza el Mediterraneo .....
Restringida la «caza cientifica» de ballenas .........
jLas basuras, a tierra!....
|[EQ: hay actuaciones méas damnas que la conta-
MINACION.....oceeeereririreresce e et
Pesca con volantas, ultima oportunidad para su
PrONIDICION ..o saseeessans

Otros

Los comisarios de averias..........cciniieinni
Foro Azul’95, salida para el mar. | Conferencia
Internacional de Negocio Maritimo y Desarro-
llo del Entorno Maring.......oceercermerseerermicreenne
Las embarcaciones de recrec sufren un gran
namero de accidentes .......co.oceveerererererereinienns
Dichos y refranes de 1a mar .........ocevieieiiiiiiecnne
El hueso de la corvina, amuleto popular ..............
El Parlamento europeo aprueba medidas de apoyo
SOCIOBCONOMICO ..vuciicrririisncr s inmis s

Pesca y politica pesquera

Plena integracién de Espafia en la Politica Comin
de Pesca. A partir del 1 de enero de 1996.......
Estabilidad en las cuotas pesqueras.....................
AETINAPE apuesta por la renovacion del sector
pesquero. VIIl Pleno bajo el lema «El mar,
atil» ...
Francia apoya Ias |nverS|ones pesqueras POI|t|ca
de incentivos para atraer capital exterior.........
Espafia tendrd que reducir las capturas de pez
espada. ICCAT establece cuotas para los proxi-
MOS A0S AM0S...ccvciiiiiiiniircecie e
Repercusiones limitadas para las importaciones.
Los resultados del acuerdo GATT en el sector
de la pesca ...
Creci6 el consumo de pescado En Ios prlmerus
nueve Meses del afi0.......covvvervevinnesennens
Marruecos, a las puertas de un acuerdo dificil.....
1l Gongreso Gallego de Marisqueo. La lenta evolu-
cién de un sector tradicional ............ccovverirnnn
Bruselas no mantendrd mas negociaciones bilate-
rales pesqueras con Canadd.........cococurerrennns
Ponencia sobre la pesca en el Congreso..............
Canada apres¢ al congelador gallego «Estai»
cuando faenaba en aguas internacionales .......
Crénica de una «guerra» anunciada. Una parte
de los fletaneros debera buscar nuevos cala-
deros.. =
Los pescadores de bajura protestan por Ia entra—
da masiva de chirla italiana...........c.cccoceveeucrinas
La UE propone medidas socioecondémicas de
acompafiamiento. La pesca en Europa, un
sector en dificultades .......ocovvrivererinnrnieisneees
Acuerdo polémico con Canada
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Amarrd la flota que faena en el caladero marroqui.
La UE y Rabat no llegaron a un acuerdo para
renovar el compromiso anterior............ceevene.

La costera de la anchoa comenzo en paz.............

El caso «Estai» y el Derecho Internacional...........

Administracién y armadores buscan salidas a la
flota del fletan.......coovveveerrerr e

Compds de espera en el acuerdo con Marruecos.

La pesca toca fONdo.......ccoeeericiciiriiisiessse i

Armadores pesqueros espafoles en el Reino
Unid0. e

El MAPA regula la pesca en sectores del caladero
NACIONAL..... oo

Dificil acuerdo pesquero con Marruecos..............

Los pescadores piden mejorar las condiciones de
trabajo, el salario y la segurldad

HALOS: por una pesca mejor, mas segundad y
mayor rentabilidad.......c.cooiiiniiiiien

Lenta recolocacion de los barcos. Secuelas de la
«guerra» del fletdn ...,

El Consejo de Veterinarios analiza la politica pes-
QUETA et seessssssssess st eensse s

Crisis profunda en el sector mejilionero: mds cali-
dad para mejorar la competitividad .................

Més inspeccidn y control en la pesquera del bo-
111 (0RO

Marruecos no tiene prisa para negociar el acuer-
A0 PESQUENO cvesreerirerenmsestssssenrssssarssnsisnrsrasnsane

El Gobierno mantendra la prohibicion para el uso
de volantas. Proposicién no de ley del PNV ....

Argentina se plantea la ampliacion de las 200
millas... ik

Plena mtegracmn de Espana en Ia Polltlca Comun
PESQUENA ..ot e

Las conservas de pescado a la conquista del mer-
€ad0 BXIETION o

Bruselas cierra filas con Espafia frente a Marrue-
COS issaiviniiis

Elecciones en las Cofradias de Pescadores..........

Cerrado el acuerdo pesquero con Marruecos ......

Vigo, sede del XIlI Congreso Internacional de
Malacologia ......ccevveinnierers e

Sin sorpresas en la reunién de NAFQO: se mantie-
ne el TAC y la UE aumenta su cuota de fletan..

El futuro del sector conservero: calidad y compe-
titividad,ssmwmesasmms s

Volvié la flota al caladere marroqui........ocvevevenene

Reunién ICES: la sobrepesca impide la regenera-

Atlin: la flota atunera amplia su drea en el Indico.
Plena integracion de Espafia en la PCC ................
Espafia autorregula su presencia en el caladero

SUFAEIANTICO. ..cevivrrceriierinsien s sians
Un espafiol, nuevo presidente del ICATT
Espafia consigue el mayor porcentaje de pez es-
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Puertos y costas

Puertos recorta las tarifas. Medidas para mejorar
la competitividad ...
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Ente Plblico Puertos de Galicia. La Comunidad
Autonoma gallega asume competencias
POTLUAIIAS ...vevvevsisiecicieeieese e eseem s s ensene

Puertos del Estado mejora sus resultados econo-
MicOS Y reduce tarifas ...........cocerverrvcrnsmricnnns

Puertos del Estado firma su primer convenio
COlECHIVO srssiansssivsmisissinasisinnsinsssnsvsnsisivisamssusnic

UGT, primera fuerza sindical en Puertos..............

El Gobierno aprobé las nuevas Capitanias Mari-
HMAS ot

Propuestas por una politica portuaria europea ....

Sanidad maritima

Drogas ilegales .......cccvvieeivememresrremsssssesssssesnsenens
Administracién de medicamentos................o...e..
Urgencias psiquiatricas a bordo...........c..cceeeeunnn.
Sordera profesional por ruido
Naufragios y caidas al mar.......
Quemaduras y congelaciones ..
Muerte en el mar.........ccccccveenrinnnn

Seguridad y formacién profesional

Aprobado el Proyecto de Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales .......ccocvvvveveveen v
Méas de 3.000 millones para formacion profesio-
nal ocupacional. Cofinanciados por el Fondo
Social Europeo y el ISM ........cvvvevevesvirericrinnns
AETINAPE publica un «Manual de seguridad mari-
HMAY (oo s s e sases
Serios fallos de seguridad en pesqueros gaIIe-
gos...
Expertos estud|an Ia segurldad en los ferrys ........
Satélites artificiales para salvar vidas en el mar ...
Aprobada la Ley de Prevencién de Riesgos La-
DOFAIES ..o
Los accidentes maritimos disminuyen un 40 por
100 6n 1994 Liinvinnimmisiminmaas

Trabajo y Seguridad Social

Las pensiones suben el 3,5 por 100. El Gobierno
contmua su politica de mantener el nivel adqui-

Reuniones de la OIT en Ginebra. Objetivo: mejo-
rar las condiciones de trabajo de la gente del
11 S

Todo lo que hay que saber para encontrar traba—
jo. «Guia de las empresas que ofrecen empleo

Las ayudas previas a la jubilacion........................

El empleo en 1994. El paro descendi6 en 149.000
personas y se crearon casi seis millones de
colocaciones...

Nuevas medidas de mejora de Ia proteccmn so-
o1 U

Las contrataciones temporales
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«El actual modelo de Seguridad Social es viable,
integrador y progresista». José Antonio Gri-
fidn, ministro de Trabajo y Seguridad Social ...

Luz verde para las Empresas de Trabajo Tempo-
ral. Aprobado el reglamento que desarrolla la
ley....

Garantlzar eI futuro de Ias pensmnes un compru-
miso de todos. Conclusiones de la Ponencia
PArlAMENTAria ..occcevveeercete s

Las Empresas de Trabajo Temporal.........coc......

Durante 1994 se registraron 200.000 afiliados
nuevos. Presentada la previsién de liquidacion
del presupuesto de la Seguridad Social...........

El contrato de puesta a disposicion. Empresas de
Trabajo Temporal (¥ 1) ...ceeeevivccieiireeeeeennns

Escuelas-Taller y Casas de Oficios: diez afios
creando empleo joven ..

La Segurldad Social, ha0|a una gestlon automat|-
zaday sin papeles. Adolfo Jiménez presenta los
NuUevos programas en marcha................co.....

El Congreso aprueba las recomendaciones para
reformar la Seguridad Social .............cccoevennee.

El recurso de casacion para la unificacion de
AOCHNA et

Culmina la reforma de INEM .. .

Legalizadas las agencias de colocacmn prlvadas

Movilidad funcional y geografica............c.ceccernnn,

Nueva legislacién sobre Seguridad Social............

Las empresas podran transmitir electrénicamen-
te sus datos a la Seguridad Social. En marcha
el Proyecto RED ..ot

El empleo, principal objetivo. Lineas de trabajo de
la Presidencia espafiola de la UE......................

Nueva regulacion de la excedencia a causa del
cuidado del hijo ..o

Mas de 400.000 nuev0§ afiliados a la Seguridad
SOCIAl ..ot s ssssrenssens

Avanza la lucha contra el fraude Mas de 850.000
empresas inspeccionadas y casi un millén de
trabajadores afectados ....o.evreevreeeviciecen

Las pensiones se cobraran el primer dia hbil del
MBSt B s s

Creados los Equipos de Valoracion de la Incapa-
cidad Laboral.......c..coeeerrieeeeereenivcriiees e

Aprobado el proyecto de Cédigo Iberoamericano
de Seguridad SoCial.........coereverrercrememesrensrerens

Elecciones sindicales ........ccvverveevecesiececcnrenn,

Subvenciones por jubilacién anticipaday por cese
de actividad ...

Presupuesto de Ia Seguridad Social 1996: se
mantine el nivel de proteccion social...............

Elecciones sindicales en el mar..........c...cc..cc........

Plan de reciclaje profesional para los trabajadores
del Marssssmmnm s RS

Aprobada la Ley de Salud Laboral........................

Objetivo comain: crear empleo .........oeccvveevrrnnnns

Espafia presenta su documento sobre el empleo.

El sistema de Seguridad Social es viable si se apli-
ca el Pacto de Toledo ....coovvvoviireiveciiesinerennn

Constituida la Agencia para la Seguridad y Salud
8N el Trabajo.c.coceeviceir et
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Conferencia Internacional
del Marisco en Shanghai

Mis de 250 expertos de la
industria y del comercio del
marisco, pertenecientes a 59
paises de todo el mundo,
asistirdn a la Conferencia
Internacional del Marisco,
que se celebrard en Shanghai
del 25 al 27 de enero de
1996. Como principal puer-
to de China, Shanghai estd
considerado como el empla-
zamiento ideal para este
evento, ya que ofrece a los
asistentes el acceso mds
directo a los mercados chino
y asidtico.

Europa estard representa-
da en esta Conferencia por el
director de la Direccidn
General XIV (Politica
Pesquera), Manuel Arnal
Monreal, y entre los tema
que se tratardn figuran «La
industria de la pesca en
China», «Los mercados de
consumo en Extremo Orien-
te» y «La acuicultura en
China». No obstante, los
organizadores han previsto,

a peticién de los asistentes,
mantener una serie de sesio-
nes complementarias de cara
a establecer contactos con
representantes de compailias
chinas interesadas en cola-
borar con empresas interna-
cionales del sector del
pescado y el marisco.

La Conferencia ha sido
organizada por Fao Globe-
fish y MGH Bremen
GmbH, que es la mayor
empresa organizadora de
este tipo de eventos en
Europa.

Por parte de Espafia han
sido varias las empresas que
han mostrado su interés por
asistir. Entre ellas figuran F.
M. F. Aquacultura; Frioko,
S. A.; Navarra, S. A.; Peixos
Sisquet, S. L., y Ticas Inc.

Para mayor informacién:
Karin Sundmaker, de MGH
Bremen GmbH. Bischofsna-
del, 1-2, D-28195 Bremen.
Teléfono 49-421-3630547 o
al fax 49-421-321485. W

Comité de Altos Responsables
de Inspeccion de Trabajo

Cérdoba fue sede durante
los ultimos dias del mes de
noviembre pasado de la
primera reunién del Comité
de Altos Responsables de la
Inspeccion de Trabajo, tras su
creacion oficial por la Comi-
sion Europea el pasado mes
de julio. Este Comité estd
compuesto por representan-
tes de las Inspecciones de
Trabajo de los Estados miem-
bros de la UE y fue creado
con la intenci6n de asistir a la
Comisi6én Europea en la
presentacion de dictdmenes,
tanto a peticién de ésta como
por iniciativa propia sobre los
problemas relativos a la apli-
cacién de la legislacion
comunitariade Salud y Segu-
ridad en el Trabajo en los
paises europeos.

En la reunidn, a la que
asistieron por parte espafio-
la el subsecretario del
Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Carlos
Navarro, y la directora
general de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social,
Encarnacién Cazorla, se
analizaron los servicios de
inspeccion, sus actuaciones,

el impacto que las directivas
comunitarias tienen en los
distintos Estados miembros
y se hablé también de los
objetivos que tiene que
cubrir este Comité de
Responsables de Inspec-
cién, entre los que figuran:
definir los principios comu-
nes de la Inspeccidén de
Trabajo en materia de salud
y seguridad laboral, desa-
rrollo de mecanismos de
cooperacion entre los distin-
tos servicios nacionales de
inspeccién y cooperacion
con terceros paises.

En el dmbito de esta reu-
nidn, el subsecretario de Tra-
bajo y Seguridad Social puso
de relieve dos importantes
hechos referidos a la salud y
seguridad en el trabajo en el
dmbito de la Unién Europea:
que la creacién del Comité de
Expertos «se haya producido
durante la Presidencia espa-
fiola y que, ademds, en este
ultimo semestre haya queda-
do constituido el Consejo de
Administracion de la Agen-
cia Europea para la Seguri-
dady la Salud en el Trabajo,
cuya sede es Bilbao». B

La Seguridad Social se fija un tope
maximo del 1 por 100 como coste de gestion

La cuantia anual de los gastos adminis-
trativos y de gestion realizados por las Enti-
dades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social que tienen encomendada
la gestion de las prestaciones econémicas y
los servicios de recaudacion, tesoreria,
informatica y otros servicios funcionales, no
superaré el 1 por 100 del presupuesto total
de estas funciones, seguin fija una orden del
ministro de Trabajo y Seguridad Social, José
Antonio Grifidn, a propuesta de la Secreta-
ria General para la Seguridad Social.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social reduce asi el limite maximo de los
gastos de administraci6n, anteriormente fija-
dos en el 5 por 100 en otra orden de 1979 que
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ahora queda derogada. Esta disminucion de
los gastos de gestién ha sido posible tras la
aplicacién y resultados positivos del Plan de
Modemizacién de la Seguridad Social. Este
Plan ha representado lamodernizacion de las
formas de organizacion y gestién, con proce-
dimientos nuevos y aplicacién de la tecnolo-
gia mas avanzada, que han permitido mejo-
rar la calidad de los servicios y alcanzar una
reduccidén de los costes en la actuacién de
estos 6rganos gestores.

El Plan Integral de Modernizacién de la
Gestion de la Seguridad Social tiene como
objetivo mejorar la calidad de los servicios
e impulsar una dindmica de moderniza-
cién constante. Representa, ademds, un

esfuerzo afiadido de rigor y eficacia en la
gestién para optimizar la relacién coste-
beneficio, tanto desde una perspectiva
social como econdmica.

La aplicacién de criterios de eficacia y
economia en los gastos de gestién esté
permitiendo mejorar la oferta de servicios
a los,ciudadanos y destinar los recursos
ahorrados al pago de prestaciones. Como
consecuencia de todo ello, ya en el proyec-
to de presupuesto de la Seguridad Social
para el préximo afio se contemplan unos
gastos de gestién en torno al 1 por 100 del
total presupuestado para el conjunto de las
entidades gestoras del sistema de la Segu-
ridad Social. H
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