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L cierre de este
nimero, los mi-
istros-dePesc
Unién Europe
no se habiz
acuerdo definitivamente
sobre el mecanismo a
seguir para adelantar la
plena integraciéon de Es-
pana en la Politica Pesque-

ra Comun a partir del | de
enero de 1996 frente al
perfodo fijado inicialmen-
te, que culminaba el afio
2002. La Administracién
espafiola, la primera intere-
sada en poner fin a esa si-
tuacién de discriminacion
para la flota, ha desarrolla-
do conversaciones bilatera-
les con diferentes Estados
miembros, todo ello con el
objetivo de avanzar en la
situacién actual y evitar lo
que podria ser una situacion
politicamente complicada
para la Union Europea.

La Administracion es-
pafola ya ha advertido su
intencién de vetar el ingre-
so de nuevos paises miem-
bros si Bruselas no cumple
con sus compromisos hacia
Espafia. El Ministerio de
Agricultura asume que ese
proceso de integracién en la
PPC se pueda hacer me-
diante la aplicacion de nue-
vas reglas de juego para
todos los paises miembros.
Pero para Espaiia es funda-
mental que realmente sean
unas reglas de juego no dis-
criminatorias para nadie,
especialmente para Espafia,
cuya flota sigue despertan-
do temores en otros Esta-
dos, con el fin de no volver
a la situacién anterior.

Es deseable, para evitar
mas interrogantes politicos
y pesqueros, que cuando
este nimero llegue a sus
manos ya se haya solventa-
do ese contencioso y que
Espafia sea un pafs mds
dentro de la Politica Pes-
quera Comun. De no ser asf,
se habrfan consolidado dos

BALANCE
E INCERTIDUMBRE

fracasos mas: uno de la Ad-
ministracion espafiola en su
lucha para lograr la plena
integracion pesquera y, so-
bre todo, otro de la Unién
Europea.

Organizado por el
COMME, tuvo lugar en

cuestiones mds importantes
se debati6 el Segundo Re-
gistro. Hay criticas desde el
sector por las condiciones
fijadas por parte de la Ad-
ministracién, pero hay
compromisos para efectuar
mejoras.

Por su parte, en el Con-

greso Nacional de Indus-
rias Navales, celebrado en
Madrid, el sector reclamd
un mejor funcionamiento
delapolitica de ayudas para
este tipo de industrias.

e

En las pdginas siguientes
de MAR, como ya es habi-
tual en estas fechas, se hace
un amplio balance de todo
lo sucedido en el sector
los_ ¢ S 1-

_tes. Ha sido un afio impor-

-mmmgmuﬂe-/tamc en materia de politica

la Marina Civil. donde, co-
70 era de esperar, entre las

laboral, con grandes refor-
mas ya en marcha, mientras
en el caso de la pesca han
dominado los c¢onflictos,
especialmente en el calade-
ro comunitario con Francia.
En aguas de terceros paises,
nota destacada fue el acuer-
———
?E,Wﬂlﬁﬁi afo, a
a hora de redactar estas li-
neas, se cerraba con inte-
rrogantes. El primero, para
la plena integracién de Es-
pafia y en qué condiciones
en la PPC a partir de 1996.
El segundo, por el proximo
acuerdo con Marruecos,
que debe entrar en vigor-ta—
préxima primavera y para
el que Rabat plantea serios
recortes en las posibilida-
des de capturas.
Ha terminado un afio po-
lémico y se presenta un afio
caliente. H

Vidal MATE
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LA UE
SE RESISTE

La Unién Europea

se resiste

a cumplir

el compromiso
ara la plena

infegracion

de Espaiia en

la PPC a partir

de 1996.

Sumar

32

(&)

31

BALANCE
DE UN ANO

Amplio balance
de casi todo lo
sucedido en el

sector maritimo-

pesquero
durante 1994.

REGISTRO

La Administracién se ha comprometido a
mejorar las actuales condiciones del Segundo
Registro en Canarias.
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Al cierre de este nUmero, los ministros de Pesca de'la Unién
en su intento de lograr un acuerdd
se integrase plenamente en la
i partir del 1 de enero de 1996, tdl
‘EGmo.ﬁgura en reiterddos compromisos de las autoridades
comunitarias. Las propuestas presentadas por la Presidencia
tuvieron el rechazo no sélo de Espaiia, sino también de otros
paises, mientras Estados como Irlanda, Reino Unido y hasta
Francia y Portugal mantuvieron reticencias sobre las nuevas
posibilidades que se ofrecian a la flota espaiiola. La
Administracién espanola ha advertido que mantiene su
decision de vetar el ingreso de nuevos miembros en la Unién
Europeaq, tal como estd previsto en 1995, si antes no se
resuelve este contencioso.

6 MAR
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AJO diferentes férmulas y
planteamientos, la propuesta
de la Comisidn contiene
puntos por los cuales se teme
la existencia de nuevas discri-
minaciones para la flota espa-
flola, razén por la cual el
ministro Luis Atienza ha
rechazado sistemdticamente
el proyecto. El titular espafiol
ofreci6 a los colegas comuni-
tarios la posibilidad de cele-
brar reuniones extraordinarias
con el fin de lograr un
compromiso antes del 31 de
diciembre, sin que, por el
momento hubiera obtenido
una respuesta positiva.




Discriminacion y promesas

La flota espafiola que faecna
en aguas comunitarias tiene
sobre sus espaldas una amplia
experiencia de agravios com-
parativos respecto al resto de
las flotas de los demds paises
miembros, y también, por el
momento, una serie de prome-
sas incumplidas. En la década
de los ochenta, antes del ingre-
so en la Comunidad Europea,
faenaban en aquellas aguas
unos 450 barcos, que a partir
de 1986 se hubieron de reducir
a solamente la famosa lista de
los 300 barcos. Afio tras afio,
por problemas de eficacia y

necesidades de ajuste, la
misma flota ha seguido una
via de recortes hasta la situa-
cién actual, cuando podemos
hablar solamente unos 220
barcos.

Los temores hacia la flota
espaiiola dieron lugar a que
desde las estructuras comuni-
tarias se impusieran en su dia
unas duras condiciones para el
ingreso de la pesca espaiiola en
la comunitaria que eran clara-
mente discriminatorias respec-
to a las reglas de juego que
seguian el resto de las flotas.
Espafia logré en la mayor parte
de los casos unas TACs y
cuotas aceptables, pero, sin
embargo, tuvo que soportar
unas condiciones desfavora-
bles. Entre otras, destacé y
destaca todavia la exigencia de
las llamadas listas periddicas y
listas de base, la existencia de
caladeros prohibidos para los
barcos espafioles como en el
box irlandés, posibilidad de
dobles sanciones ctc., ademads
de la imposibilidad en un
primer momento para acceder
a determinados fondos econé-
micos.

Paso a paso la Administra-
cién espafiola fue superando
una buena parte de esas discri-
minaciones y, sobre todo en
materia de ayudas, pasé a
ocupar los primeros lugares a
la hora de recibir fondos, como
corresponde a su potencial real
de la flota. Sin embargo, en
materia de acceso a caladeros
o en la cuestion de las listas de
base o periddicas, no fueron
posibles las modificaciones
solicitadas. Bruselas mantuvo
una posicién firme para que
Espaiia no entrase de lleno en
la Politica Pesquera Comitin
hasta el afio 2002.

Durante el mandato de
Pedro Solbes se lograron ya los
primeros compromisos para
reducir ese largo periodo tran-
sitorio con sus discriminacio-
nes incluidas. Bruselas ofrecid
un primer compromiso que
posteriormente se puso for-
malmente sobre la mesa con
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motivo de las negociaciones
para el ingreso de los nuevos
paises miembros y especial-
mente con el caso de Noruega,
por ser el de mayor importan-
cia pesquera. La Administra-
cién espafiola luchd para
lograr mayores cuotas de baca-
lao con resultados positivos,
aunque pobres si se tienen en
cuenta los recursos de los cala-
deros noruegos y sus concesio-
nes finales. Pero desde el
Ministerio de Agricultura se
luché especialmente para que

la Comunidad Europea asu-

miera el compromiso para
recortar el perfodo transitorio
de Espafia en politica de pesca.
No se veia aceptable que un
nuevo socio fuera aentraren la
Comunidad Europea en unas
condiciones mds favorables
que un Estado miembro, como

8 MAR

_mel

oltimo Consejo
de Ministros de
Pesca no hubo

acuerdo sobre
el nuevo

Reglamento sobre
esfuerzo comin

eran los casos de Espafia y
Portugal. En esta linea, la
primavera pasada la Comuni-
dad Europea se comprometia
ya formalmente a llevar a cabo
la plena integracién de Espafia
en la PPC a partir del 1 de
enero de 1996. En las mismas
fechas, el comisario de Pesca,
Yannis Palokrassas, sefialaba
en Madrid que el sector de la
pesca espafiol se incorporaria
en la referida fecha a la Politi-
ca Pesquera Comuin.

Fallo en la formula

En teoria al menos, todos
los Estados miembros de la
Comunidad Europea estaban
de acuerdo para aceptar la
plena integracién de Espafia a
partir del 1 de enero de 1996



en la Politica Pesquera
Comun. Existian algunas reti-
cencias muy fuertes por parte
de Irlanda y el Reino Unido,
mientras Portugal habia
asumido ya esa situacion, Con
el pasar de los meses se
confiaba en que se fueran *
rebajando esas posiciones en
contra.

Con este compromiso
sobre la mesa, el trabajo a
realizar por la Comisién se
centraba fundamentalmente
en como llevar a cabo esa inte-
gracidn en la PPC de dos
nuevos paises, aunque ya
fueran viejos socios de la
Comunidad Europea.

Existian dos vias. La prime-
ra dando simplemente el acce-
80 a los dos paises para que los
mismos disfrutasen de las
mismas condiciones en materia
de pesca que el resto de los
Estados miembros. La segunda,
que la Comunidad Europea
estableciera unas nuevas reglas
de juego en materia de pesca
para que las cumplieran todos
los paises, incluidos los dos
NUEVOS SOCIOoS.

Los responsables de la
Comisién, una vez mas con la

B

mirada puesta en el riesgo de la
flota espafiola faecnando en
aguas comunitarias, aunque el
compromiso no suponia
aumento de las capturas, opté
por la segunda via. Redactar
una nueva reglamentacién
comunitaria en materia de
pesca que se cumpliera por
parte de todos los paises. Es lo
que se llama el Reglamento de
Esfuerzo Pesquero, y donde se
tratan de incluir todas las limi-
taciones de las que deberia ser
objeto la actividad pesquera en
los préximos afios en aguas
comunitarias.

En este momento, al cierre
de este nimero, éste es el prin-
cipal debate que se estd produ-
ciendo en el marco de la actual
Unién Europea en materia de
pesca. En el Consejo de Minis-
tros de Pesca del pasado 23 de
noviembre fue imposible
lograr un acuerdo ante el juego
de intereses cruzados existen-
tes entre los Estados miem-
bros. A la vista de estas
circunstancias, Espaiia ha
iniciado una ronda de conver-
saciones con otros pafses con
la mirada puesta en lograr un
acercamiento de posiciones
que no suponga nuevas restric-
ciones para la flota espafiola y
que la integracion plena sea un
nuevo camino de obsticulos.

A la hora de redactar ese
nuevo Reglamento de Esfuerzo
para su cumplimiento por
todos los Estados miembros, se
han vuelto a poner sobre la
mesa otros planteamientos
para limitar la actividad de las
flotas, pero que en la mayor
parte de los casos se ve clara-
mente que estdn pensados para
afectar a la actividad de la flota
espafiola. Esos nuevos plantea-
mientos se podrian reducir en
cinco puntos, que la presiden-
cia alemana presenté en el
debate de los ministros de Pes-
caen forma de cinco preguntas.

La primera se refiere a la
fijacién de techos de esfuerzo
y eslora para diferentes calade-
ros. Espafia rechaza toda posi-

MAR 9



bilidad de aceptar este tipo de
planteamientos. En todo caso,
si ello fuera obligado, Espafia
reclama que en su aplicacion
no haya ninguna discrimina-
cion entre las flotas comunita-
rias. Ello supondria su aplica-
cién para todos los buques con
eslora superior a los 10 metros
y para todas las pesquerfas,
tanto demersales como peldgi-
cas. Desde algunos pafses,
como Francia, se manejaba la
posibilidad de realizar contro-
les para las especies demersales
como merluza o bacalao, espe-
cies capturadas por Espaia
mientras no se pedia lo mismo
para las especies peldgicas
como el bonito o la anchoa.
Por parte de algunos paises
miembros se planted, igual-
mente, la posibilidad de contro-
les en funcidn de la longitud de
la eslora de las embarcaciones
y se reiteraba su aplicacién
para los barcos con més de 26
metros, casualmente una
mayoria de unidades espafio-
las. Luis Atienza fue igualmen-

10 wAR

_a
Administracion

espaiiola
mantiene que
vetara el ingreso
de nuevos socios
si no hay acverdo
antes del 1 de
enero

te taj ante en este punto, al sefia-
lar que Espaiia no puede acep-
tar que se fijen esloras diferen-
tes en funcidn de las distintas
zonas de pesca. Otros paises,
como Bélgica, también se

oponfan a este planteamiento,
aunque por razones diferentes.

La tercera pregunta plantea-
da por la presidencia alemana
estaba referida a posponer la
comunicacién de capturas

hasta la instalacién de un
banco de datos. Espaiia sefialo
que podria apoyar este plantea-
miento hasta que se creara esa
estructura comunitaria de un
banco de datos que garantiza-
se la transmparencia y la no
discriminacién.

La cuarta de las preguntas
planteadas por la presidencia
era lareferida a la pesqueria en
el llamado box irlandés, donde
de una u otra manera se preten-
dia un control de capturas o la
reserva de las mismas unica-
mente para las pesquerias
tradicionales, lo que suponia
dejar fuera por otros motivos a
los barcos espaiioles. La posi-
cién del ministro espafiol en
este punto fue clara y contun-
dente, al igual que lo ha sidoen
los altimos afios. El box irlan-
dés debe desaparecer y la
propuesta para reservar deter-
minadas zonas del mismo a
pesquerias tradicionales va en
contra de las premisas bdsicas
de la propia Politica Pesquera
Comtn. Para Espafia, un
Reglamento que contemplase
nuevas discriminaciones re-
sulta totalmente inaceptable
para la tJota nacional.

Igualmente Espaiia rechazd
en principio la posibilidad de
introducir medidas especificas
de control para el box sin otras
justificaciones.

En resumen, no hubo acuer-
do minimo para el nuevo
Reglamento de Esfuerzo
Pesquero, por el que se trata de
armonizar la actividad de todas
las flotas comunitarias aprove-
chando el compromiso para la
plena integracién de Espafia y
Portugal en la Politica Pesque-
ra Comun desde el 1 de enero
de 1996. En el Consejo de
Ministros de Pesca de diciem-
bre se planteaba como la tlti-
ma oportunidad, auhque
también se dejaba abierta la
posibilidad de encuentros
especiales para solventar el
problema. Espafia, como ha
reiterado en los ultimos meses,
si no hay acuerdo, vetard la
ampliacion de la Unién Euro-
pea. H

Vidal MATE
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“E| Gobierno quiere mejorar el Registro Especial
de Buques y Empresa Navieras.» Esta afirmacién
se la realizé recientemente el ministro José Borrell
al consejero de Pesca y Transportes de la
Comunidad Canaria, Felipe Pordome, tal y como
asegurd éste en el acto de inauguracién del

VI Congreso de la Marina Civil, celebrado en
Santa Cruz de Tenerife los dias 22, 23, 24 y 25 de
noviembre. La necesidad de mejorar el Segundo
Registro fue compartida por Rafael Lobeto,
director general de la Marina Mercante,

asi como por Fernando Casas, director de Anave,
entre ofros.

12 MAR

N el acto de inauguracion
del VI Congreso de la
Marina Civil, celebrado
en Santa Cruz de Teneri-
fe los dias 22, 23, 24 y
25 de noviembre, Joa-

quin Buelga, presidente del

COMME, dijo que «existe una

nueva sensibilidad del Gobierno

espaiiol respecto a la situacion

del sector naval espafiol», y

aseguré que «hoy se estd

rompiendo con la gestion
empresarial del pasado en el
sentido de que se ha avanzado
muy positivamente en diversas

EL GOBIERNO PROMETE
MEJORAR EL SEGUNDO REGISTRO

materias necesarias para el
sector».

En este Congreso todos coin-
cidieron en la necesidad de hacer
competitivo el Segundo Regis-
tro. De este modo, Felipe Pordo-
me, consejero de Pesca y Trans-
portes de la Comunidad Canaria,
dijo que José Borrell habia sefia-
lado hace poco que «el Gobier-
no central quiere mejorar el
Registro Especial de Buques y
Empresas Navieras».

En este sentido, Rafael Lobe-
to, director general de la Marina
Mercante, subrayé que existe




una necesidad urgente de mejo-
rar este Segundo Registro con el
fin de hacerlo competitivo.

Varias enmiendas

De hecho, el Grupo Parla-
mentario Socialista va a presen-
tar en breve varias enmiendas en
el Senado a los Presupuestos de
1995 para mejorar el Segundo
Registro con la ampliacién de
bonificaciones fiscales y de coti-
zaciones sociales de las empre-
sas que matriculen sus barcos en
el Segundo Registro para mejo-

Existe una necesidad urgente
de mejorar el Segundo
Registro con el fin de hacerlo
competitivo

rar la competitividad de las
navieras espafiolas.

Otro de los objetivos que se
pretende es frenar la matricula-
cién de barcos espafioles en pa-
rafsos fiscales como Panam4,
Liberia, Chipre o Madeira.
Actualmente hay 1,4 millones
de toneladas brutas de barcos
espafioles registradas en los
paraisos fiscales, frente a las
940.000 toneladas bajo pabellén
espaiiol.

Lobeto abordé también la
cuestion de los avances de la
politica maritima en Espafia, y
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En mayo de 1995
Espaiia serd la sede de
la proxima reunion del

Atlantico Norte en
materia de salvamento

14 MAR

dijo que la creacion de las
nuevas Capitanfas maritimas en
todo el pais ha sido uno de los
factores que ha evitado que se
destruyan puestos de trabajo en
el sector después de estar inmer-
$0s en una grave crisis en la que
ha caido el empleo.

Lobeto elogié también la
labor de absoluto apoyo de la
Universidad de La Laguna y
advirtié que aungue se ha avan-
zado mucho, atin quedan aspec-
tos por desarrollar, como, por
ejemplo, el practicaje. En este
sentido, reclamé que en el
presente aio se ha avanzado de
manera definitiva para la apro-
bacién de un nuevo reglamento
general que sustituya al de 1958.

Plan de Anave

Volviendo al Segundo Regis-
tro, el director general de Anave,
Fernando Casas, ofrecié un plan
concreto para renovar la flota
espanola, y con la premisa de que
el Segundo Registro de Canarias
debe ser mejorado urgentemente
para ser competitivo, indicé que
las ventajas de este Registro de
Canarias también beneficiarfa si
se aplicase en el trafico maritimo
en la Peninsula.

El Plan al que se refirié se
basa en crear un fondo en el que
participarian los armadores y el
Estado como inversionistas. Asi
se dispondria de los fondos
necesarios para mejorar y reno-
var la flota esponola.




En su intervencion, el direc-
tor general de la Sociedad Esta-
tal de Salvamento. José Alvarez,
anuncié que en mayo de 1995
Espaiia serd la sede de la proxi-
ma reunion del Atlantico Norte
en materia de Salvamento. José
Alvrez senald «que desde
diciembre de 1990, cuando se
presento el Plan Nacional de
Salvamento en el 1V Congreso
de la Marina Civil, se ha avan-
zado mucho con la creacion de
Capitanias vy SASEMAR v el
Centro Jovellanos».

El presidente de la Autoridad
Portuaria de Tenerife, Pedro A.
Meneses, dijo durante su confe-
rencia, titulada «Shortton ship-
ping», que es necesario dotar al
puerto de una infraestructura

que permita la coordinacidn
entre las lineas maritimas y las
redes de transporte de tierra. El
puerto tiene que ser el eslabén
para conseguir la rapidez y la
eficacia del trafico a través de los
distintos medios de transporte.
Anuncié que la Comunidad
Europea intenta desarrollar un

plan directo para la promocién
del short sea shipping y para el
establecimiento de una sola
politica relativa a este tipo de
trdfico. «Este plan responde al
requerimiento del Parlamento
Europeo de abril de 1993.»

El plan desarrollard los
siguientes apartados: el desarro-

llo de un mapa europeo de puer-
tos pro short sea shipping, el
desarrollo de una politica comu-
nitaria que incluye incentivos al
short sea shipping, e involucrar
en el plan a todos los grupos
interesados a nivel de regiones o
grupos de regiones, tales como
el arco mediterrineo o el arco
atldntico.

Para finalizar, dijo que la
posicion de la CE debe ser la de
que todos los puertos de mar de
la Comunidad deben, en princi-
pio, ser vistos como punlos de
transbordo que pueden ayudar
en el desarrollo del short sea
shipping.

Renovar la flota

El viernes dia 25 se reunieron
importantes personalidades y
profesionales del sector. El
secretario general de Pesca, José
Loira, en su conferencia «La
pesca en Espaiia: problemdtica y
futuro», anuncié que la Unién
Europea subvencionard con casi
180.000 millones de pesetas el
Plan Sectorial de Pesca espafiol,
y dijo que «la aplicacion de este
Plan posibilitard la construc-
cion en seis aiios de 1.155 bu-
ques mayores de cinco metros de
eslora en las autonomias de
objetivo 1, lo que supondrd un
desembolso superior a los
137.000 millones de pesetas».

Loira sefialé que la renova-
cién y modernizacién de la flota
pesquera es la clave para abor-
dar el futuro con garantias, pues
el 64 por 100 de los buques
pesqueros espafioles tienen mas
de veinte afios de edad y el 16
por 100 sobrepasa los treinta
anos.

El secretario general para los
Servicios de Transportes,
Manue! Panadero, aseguré
durante su intervencién que ya
ha convocado a los distintos
sectores implicados en la
gestién y el trafico de los puer-
tos espaiioles con el fin de alcan-
zar un pacto de competitividad.
En el caso de los puertos cana-
rios, Panadero dijo que la meta
es aprovechar la localizacion de
las islas como una especie de
portaaviones en el Atlantico
para los enlaces intercontinenta-
les, y contribuir a la disminucién
de los costes de aprovisiona-
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miento y de distribucién interin-
sular de mercancias.

El presidente de Astilleros
Espaiioles, Carlos Martinez de
Albornoz Bonet, aseguré que
las previsiones del mercado
hastafin de siglo son optimistas,
aunque con cautelas. Para el
periodo 1996-2000 se espera un
crecimiento de la demanda
anual hasta 16,5 millones de
toneladas de registro bruto
compensado (CGT). Y afiadi6
que Espaiia tiene una situacion
intermedia y no estd mal situa-
da para competir en los buques
de tipo estandar. «Sin embargo,
hay que acercar nuestra compe-
titividad a la de los mejores, lo
cual requerird una mejora de
productividad del orden del 30
por 100 y una mejora en costes
de aprovisionamiento del 10
por 100, todo ello en un plazo
de tres a cuatro afios como
maximo. »

En el acto de clausura, a
cargo del secretario general para
los Servicios de Transportes,
Manuel Panadero, ¢l presidente
del COMME, Joaquin Buelga,
anuncié que uno de los objetivos
del Congreso ha sido potenciar
el debate entre las empresas,
instituciones y los profesiona-
les, y «yo creo que ha resultado
satisfactorio».

I. OTERO H

Las conclusiones a las que se llegd en el
VI Congreso de la Marina Civil son:

1. Los avances de la politica maritima
en Espafia y la configuracién de las nuevas
Capitanias Maritimas han sido un factor
fundamental en la creacién de nuevos
puestos de trabajo, quedando pendiente de
acometer la reforma del practicaje, ante la
que se debe tomar una avanzada posicién
para que durante el presente afio se apruebe
definitivamente el nuevo reglamento que
sustituya al de 1958; también es
imprescindible la convocatoria de plazas al
Cuerpo Especial Facultativo de la Marina
Civil.

2. Llaevolucién del Salvamento
Maritimo en Espafia y el necesario
incremento de medios e inversiones previstas
para los préximos afios permite mantener
fundadas esperanzas de que, en un futuro
inmediato, nos podamos encontrar en una
posicion privilegiada entre los paises de
nuestro entorno.

3. Es imprescindible articular las
medidas necesarias para acometer un plan
concreto que permita mejorar y renovar la
flota espaiola, considerando como premisa
fundamental la modificacién de los
incentivos que contempla el Registro
especial de buques y empresas navieras en
Canarias.

4. Es necesario dotar los puertos de
una infraestructura que permita la
coordinacién entre las lineas martitimas y
el resto de transportes en tierra, por lo que
es imprescindible una sola politica que, en
el ambito de la Unién Europea, contemple
a los diversos puertos como puntos de
transbordo que ayuden al desarrollo del
short sea shipping.

5. La falta de operatividad del
Registro especial de buques de Canarias
requiere, desde la oportuna y sana
autocritica, buscar las medidas que lo
conviertan en un registro competitivo, para
lo cual no cabe considerar como Gnico
protagonista al Ministerio de Obras
Pablicas, Transportes y Medio Ambiente,
sino al Ministerio de Economia y Hacienda.

6. Es necesarioagilizar el paso de las
mercancias por las instalaciones
portuarias, concentrando los trémites y
estableciendo controles oportunos de los
servicios de ayuda, con la necesaria
adaptacién del régimen de tarifas a la
demanda del mercado.

Se requiere el necesario margen de
discrecionalidad que permita que cada
Autoridad Portuaria alcance un alto nivel
de competitividad.

7. La renovacién de la flota pesquera
es la clave para la supervivencia del sector,
que conllevaré la mejora de la seguridad,
las condiciones de vida a bordo, ahorro
energético y, consecuentemente,
incrementaré la competitividad.

8. La definicion del nivel de
compatibilidad de ayudas por la Comisién
de la Unién Europea con el Tratado de la
Unién deferminaré las condiciones
generales en las que se desenvolveran los
segundos registros europeos y,
consiguientemente, el Registro Especial de
Buques y Empresas Navieras en Canarias,
lo que, con los necesarios acuerdos entre
empresarios y sindicatos, permitira abordar
un plan de renovacién de la flota espafiola.

9. Los refos de la competitividad de la
construccién naval espafiola en los afios
venideros estara, por un lado, en una
politica de producto y desarrollo fecnolégico
que nos permitird la entrada en nichos de
mercados rentables y, por ofra parte, en la
reduccién de costes mediante la
optimizacién de aprovisionamiento e
industria auxiliar, y la consolidacién de unas
mejoras importantes de productividad.




Il CONGRESO NACIONAL DE INDUSTRIAS MARITIMAS

Empresarios del sector maritimo presentes en el
Il Congreso Nacional de Industrias Maritimas

coincidieron en reclamar una mayor competitividad

x_‘ L financiera y en.la necesidad de que la Administracién
elabore un Programa de Actuaciones para las Industrias

Maritimas que establezca medidas

\ l \ extraordinarias a desarrollar en los
I | | _[) _ll ( 9 préximos cinco afios, con el fin de
) _Lr J.I A r J _l consolidar primero y potenciar
después la actividad de estas

| \ r]tr ( (

JJ J) 1

construcciéon naval, trafico maritimo, pesca y recursos
marinos, se reclamé un tratamiento global del sector,

' \ industrias. En este foro maritimo —convocado bajo el
j lema «Estrategias del presente para ganar el futuro»—
J Ar
I A | ( -IJ U | J ( \) cuyo peso en el tejido industrial espafiol ha disminuido
A r J radicalmente en los Ultimos afios.

se abordaron los problemas especificos de la
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L director general de
la Unidén Espaiiola de
Constructores Nava-
les (UNINAVE),
José Ignacio Pérez,
abrié el turno de

ponentes afirmando que para
que la industria espafiola de
construccién naval esté en
condiciones de competir, es
preciso disponer de una legis-
lacién y una actitud general
favorables. Reclamé una
cooperacion sélida entre la
Administracién y las institu-
ciones financieras, insistiendo
en que «[os problemas de
aceptacion de primeras hipo-
tecas, de garantias y de ries-
gos por el Estado deben resol-
verse de una vez por todas. En
caso contrario habremos cedi-
do a nuestros competidores
nuestra porcion de mercado y
nuestros empleos». El director
de UNINAVE constaté que
«nuestros precios pueden ser
competitivos, pero Si no existe
competitividad financiera o
incluso acceso a la financia-
cion, este sector desaparece-
rd».

El presidente de la naviera
ERSHIP, Guillermo Zaratain,
seflalaba, por su parte, que el
relanzamiento de la Marina
Mercante, tras una fase grave-
mente recesiva, precisaria la
bisqueda de un mecanismo
financiero y una politica
industrial explicita para la
consolidacién de la flota, una
coordinacién activa entre los
sectores empresariales, una
particular atencién a un
proceso racional de autoriza-
cién de servicios de cabotaje
y una decidida ayuda para
renovar la flota que operan
las empresas espafiolas. Zara-
tain constataba que el 82 por
100 de los buques de 1a flota
espaflola tienen diez o mis
afios y el 56 por 100 supera
los quince afios. Ello signifi-
ca que en los proximos cuatro
afios deberian renovarse, al
menos, unas veinte unidades
por aiio, lo que supondria una
inversién global de 210.000
millones de pesetas, calcu-
lando a precios actuales de
buques de nueva construc-
cién y de segunda mano. De
afrontarse esta moderniza-
cioén, se estaria ante un relan-
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GONZALO
VAZQUEZ

«La crisis del
sector pesquero
se asienta en la
permanencia de

problemas
estructurales,
agravados, en
eterminados
casos, por la
negafiva
incidencia de las
decisiones y
normativa
comunitarias»

zamiento inversor del sector,
con un volumen potencial de
demanda para la industria
constructora de buques del
orden de 30.000 a 40.000
millones de pesetas por afio,
lo que equivale al 25 por 100
de la capacidad media espa-
fiola actual. Sin olvidar el

potencial de fabricacién de
equipos de la industria auxi-
liar, por importe de entre
15.000 a 20.000 millones de
pesetas anuales.

El director del Instituto de
Crédito Oficial, José Ignacio
de Ramoén, valoré las iniciati-
vas de los sectores de cons-

truccién de buques y naviero
de cara a mejorar ¢l potencial
que ofrece el marco de finan-
ciacidén vigente con apoyo
oficial, a través del Decreto
442/94, mediante la creacién
de instrumentos de emision de
garantias para la financiacién
de buques.
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En el 4mbito del trafico ma-

ritimo, Manuel Nidifiez, direc-
tor general de Trasmediterra-
nea, sostuvo que la eficiencia
portuaria es una condicién
clave para su supervivencia,
proponiendo la autofinancia-
cién de cada uno de los puer-
tos, la introduccién de una

competencia progresiva entre
los mismos y la flexibilizacidén
de las tarifas portuarias, todo
lo cual deberd contribuir a
impulsar los traficos de cabo-
taje con los archipiélagos y
territorios aislados y a estimu-
lar la via maritima frente al
transporte terrestre.

La propuesta de creacién de
una Agencia espafiola para la
ciencia y tecnologia maritimas
fue la principal conclusién en
el 4rea sobre recursos marinos.
Alejandro Mira, decano del
Colegio Oficial de Ingenieros
Navales, propuso, en aras de
una mayor eficacia que esta
institucién integrara a los
miembros de los departamen-
tos intergubernamentales, de
los centros de investigacién y
de la industria, asumiendo la
responsabilidad de mantener
una supervision de las activi-
dades nacionales e internacio-
nales en este campo, en el que,
a juicio de Mira, «urge definir
los objetivos cientificos y
tecnoldgicos para un politica
de la mar que permita a Espa-
Aia entrar en la competicion
internacional».

Finalmente, Gonzalo Viz-
quez Martinez, ex director gene-
ral de Pesca, analizé la situacién
actual de Pesca y Acuicultura,
resaltando que, a pesar de la
importancia econémica y social
de este sector, la crisis por la que
atraviesa «se asienta en la
permanencia de problemas
estructurales abordados por la
politica pesquera espafiola y
agravados, en determinados
casos, por la negativa inciden-
cia de las decisiones y normati-
va comunitarias». Vizquez
consideré de gran importancia
la investigacién cientifica y
tecnolégica a la hora de mejorar
la productividad e incrementar
la calidad en los procesos de
trasformacion y manipulacion,
Ilamando la atencién sobre la
necesidad de modificar las
estructuras financieras del
sector pesquero para adecuar el
crédito oficial a sus necesidades
reales.

La sesion inaugural del
Congreso fue presidida por el
secretario de Estado para
Industria, Ignacio Moltd. Las
jornadas de trabajo se comple-
taron con mesas redondas en
las que se contd con una
amplia y variada representa-
cién de los sectores.

Sector diezmado

Los datos con los que se
iniciaba el II Encuentro Nacio-

nal de Industrias Maritimas no
podian ser mas desalentado-
res. El sector maritimo espa-
nol, que en otro tiempo fuera
base de un amplio tejido indus-
trial, impulsor del comercio y
generador de empleo, ha sido
diezmado en los dltimos vein-
te afios. En la construccién
naval, la cartera de pedidos,
que en 1977 era de 1.684.684
toneladas de registro bruto
compensado (CGT), en 1994
no llegaba al medio millén de
toneladas. Las cifras en Mari-
na Mercante no son mds alen-
tadoras. La flota de pabellén
espafiol ha descendido alrede-
dor del 90 por 100. De los 7,6
millones de toneladas de regis-
tro bruto (TRB) en 1978 se ha
pasado a 931.412. La balanza
comercial pesquera refleja una
pérdida continua del nivel de
cobertura, desde la situacién
tradicional de superavit de
principios de los afios setenta a
la situacién critica actual, con
un nivel de cobertura de s6lo el
25 por 100 (datos de 1992).

El derrumbamiento del
sector tiene una repercusion
igualmente elocuente en el
plano laboral. En 1975 los asti-
lleros espaiioles (construccién
y reparacién mercante y mili-
tar) empleaban a 62.000 perso-
nas. En 1993 daban empleo a
23.300. En 1978 los buques de
pabellén espafiol ofrecian
empleo directo a 26.500 tripu-
lantes y unos cinco mil emple-
os en tierra. En 1994 el censo
es de 7.500 tripulantes, a los
que se suman unos mil espa-
fioles contratados en buques de
pabellén extranjero bajo
control espafiol y 2.700 en
tierra. El empleo inducido se
calcula en la actualidad en
unos 5.800 puestos de trabajo.
En cuanto al sector pesquero,
en 1978 constataba un censo
de 110.825 personas embarca-
das. En 1993 el censo era de
82.221 trabajadores.

Construccion naval

El sector de la construccién
naval ha vivido desde 1984 un
proceso continuo de reestruc-
turacién. La reduccién de
capacidad, unida a un ajuste
tecnolégico todavia en curso,
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ha tenido efectos beneficio-
sos. Su repercusién en la
exportacion ha estado dificul-
tada, sin embargo, por la arti-
ficial apreciacién de la mone-
da en los pasados afios. Las
sucesivas devaluaciones
posteriores han mejorado la
situacién. Se echa en falta, no
obstante, un marco financiero
semejante al que existe en los
pafses europeos competido-
res: Dinamarca, Alemania,
Holanda, etc.

Una de las conclusiones del
Congreso es la pérdida de peso
de la construccion naval espa-
flola en el concierto mundial.
La industria naval, se constata
también, tiene un alto conteni-
do nacional y un elevado nivel
tecnolégico, una apreciable
capacidad de creacidn de
empleo directo e inducido y
una demostrada vocacién
exportadora.

Los astilleros espafioles en
la actualidad dependen fuerte-
mente de los pedidos exterio-
res, que suponen hasta un 82
por 100 del total de los contra-
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«Urge definir los
objetivos
cientificos y
tecnolégicos para
una politica

de

la mar que
permita a
Espana entrar
en la
compeficién
infernacional»

tos, frente al 26 por 100 de la
década de los setenta. En los
paises comunitarios la media
de la construccién naval es del
50 por 100 para su propia
bandera o comunidad. I.a parti-
cipacidn espafiola en la contra-
taciéon mundial representa un
2,6 por 100, y en la Unién Euro-
pea el 20 por 100.

ALEJANDRO

En conjunto, la evolucién de
la cartera de pedidos ha sido
absolutamente negativa, pasan-
do de los 608.000 millones de
pesetas (cifra ajustada a la
inflacién) a los 214.000 millo-
nes del presente afio.

Marina Mercante

La primacia del transporte
terrestre sobre el marftimo se
aprecia con toda rotundidad
en la reduccién del volumen
de carga transportado por la
flota de pabellon espaiiol, que
en 1978 erade 108 millones de
toneladas y en 1994 se calcu-
la en 40 millones, lo que signi-
fica una reduccién del 63 por
100. Ello tiene una repercu-
sién igualmente drastica en la
balanza de fletes maritimos,
en la que se ha pasado de una
situacién de equilibrio en
1978 a un déficit estimado en
mds de 200.000 millones de
pesetas para el afio en curso.
La facturacion del sector, que
aquel mismo afio era de

325.000 millones de pesetas,
en 1994 no llega al 50 por 100,
estimdndose en 160.000
millones. En cuanto a la flota
bajo pabellén espafiol, que en
1978 era de 710 buques, al 1
de octubre de 1994 eran 238.
Por otra parte, de las 253
empresas registradas a finales
de los setenta, en 1994 queda-
ban 95.

Pesca y acuicultura

Histéricamente Espafia ha
ocupado un lugar destacado
entre los pafses productores de
recursos marinos destinados a
consumo humano, superando
los 30 kilos/afio de consumo
per cdpita. La incorporacién
espafiola a la CE elevé consi-
derablemente la importancia de
la flota comunitaria, que pasé a
ocupar el cuarto puesto en el
nivel mundial, detrds de Jap6n.
En la UE, Espaila ocupa el
primer lugar por produccién
destinada a usos alimentarios y
el segundo por consumo unita-
rio.

Gonzalo Vizquez sefialaba,
sin embargo, en su ponencia
que el agotamiento de los cala-
dero nacionales y la dificultad
de acceso a los caladeros exte-
riores que fueron tradicionales
de la flota espaiiola, y la exis-
tencia de problemas en los
mercados pesqueros, condicio-
nan las posibilidades de este
sector al menos durante los
préximos cinco afios. En cual-
quier caso, también aquf la
reactivacion pasa por diversifi-
car y consolidar la flota en el
mayor nimero posible de cala-
deros, con el fin de garantizar la
permanencia y estabilidad de
los mismos, establecer una
regulacién més efectiva del
mercado comunitario para
prevenir las crisis que periddi-
camente afloran en el mismo y
completar la reestructuracién
contralada de 1a flota, de forma
que se consiga la mejor adapta-
cién posible de su capacidad
pesquera a las alternativas
pesqueras existentes, teniendo
en cuenta medidas de acompa-
flamiento hacia tripulaciones y
empresas.

Mery VARONA



Presentada en Bruselas y Espaiia, conjuntamente

RED DE SERVICIOS DE
EMPLEO EUROPEOS

La no discriminacién entre trabajadores de los distintos Estados miembros de la Unién
Europea es un principio fundamental del Derecho comunitario, establecido ya por el Trata-
do de Roma. Tal principio de igualdad de trato con un trabajador nacional implica una
serie de derechos para el trabajador migrante. En primer lugar, puede desplazarse libre-
mente por el territorio comunitario en busca de empleo y tiene derecho a ocupar cualquier
puesto de trabajo ofrecido en ofro Estado miembro. Ni que decir tiene que puede residir
con su familia en el Estado miembro de que se trate, donde gozara del mismo trato que
los trabajadores nacionales. Para los empresarios, este principio de no discriminacion es
creador de un mercado de contratacién a escala europea. Cuando las necesidades de una
competitividad internacional siempre mas intensa elevan los recursos humanos al grado
de elemento clave en la empresa, la posibilidad de contratar a nivel comunitario es una
ventaja adicional digna de consideracion.
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ARA facilitar este dere-
cho de los trabajadores
la Unién Europea ha
creado la primera Red
Europea de Empleo,

que ha sido presentada oficial-
mente en Bruselas por el comi-
sario de Asuntos Sociales,
Padraig Flynn, con motivo de
la celebracién de la Semana de
Empleo en Europa, que reuni6
a gran nimero de dirigentes
politicos, empresariales y
sindicales de la UE para anali-
zar los problemas y posibles
soluciones en esta materia en
el ambito comunitario.

La Red EURES (European
Employ§ment Services/Ser-
vicios de Empleo Europeos)
tiene como objetivo facilitar la
movilidad de los trabajadores
comunitarios dentro de la
Unién Europea y su posterior
colocacidn a través de un siste-
ma informdtico comin que
posibilite el intercambio de
informacién sobre ofertas y
demandas de empleo y otras
informaciones generales
(condiciones de vida y trabajo,
aspectos fiscales o derecho
laboral, etcétera), sin cuyo
conocimiento es dificil que una
persona pueda tomar la deci-
sion de trasladarse a trabajar a
otro pais.

La circulacién de las ofertas
disponibles en los Estados
miembros constituye la clave
de dicho sistema de intercam-
bio en su doble vertiente: las
que se difunden a los demds
Estados y las que se reciben de
los mismos.

EURES ofrece informacio-
nes, consejos y ayudas practicas
para la contratacién de trabaja-
dores en cualquier pais europeo.
Un elemento fundamental para
conseguirlo es la Red de Euro-
consejeros, profesionales espe-
cializados repartidos por todos
los paises de la Comunidad que
trabajan en estrecha colabora-
c¢ién con la Comisién Europea y
forman parte de los Servicios
Piblicos de Empleo, que tienen

TERRITORIALIZACION DEL INEM PARA

LA GESTION DEL EURES

Localizaciéon Ambito territorial

del euroconsejero de gestion [Direcciones Provinciales)
Alicante Alicante, Albacete
Oviedo Asturias

Badajoz Badajoz

Palma de Mallorca Baleares

Barcelona Barcelona

Cdceres Cdceres

Maliafio (Santander) | Cantabria

La Coruiia La Coruiia

Gerona Gerona

Granada Granada, Almeria
Lasarte Guipizcoa

Huelva Huelva, Cadiz, Ceuta
Huesca Huesca

Las Palmas Las Palmas

Logrofio La Rioja

Lérida Lérida, Tarragona
Madrid Madrid

Mélaga Mélaga, Melilla

Murcia Murcia

Pamplona Navarra

Orense Orense, Lugo

Pontevedra Pontevedra

Salomanca Salamanca, Avila, Segovia
Sta. Cruz de Tenerife | Tenerife

Sevilla Sevilla, Cérdoba, Jaén
Toledo Toledo, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara
Valencia Valencia, Castellén
Valladolid Valladolid, Burgos, Soria
Bilbao Vizcaya, Alava

Zamora Zamora, Ledn, Palencia
Zaragoza Zaragoza, Tervel

Cvadro num. 1

como principal misién ofrecer
un servicio personalizado, faci-
litando los contactos entre las
empresas interesadas en contra-
tar, informando sobre los crite-
rios de contratacion y condicio-
nes de vida y trabajo y orientan-
do al trabajador sobre cémo
conseguir el puesto que mds le
convenga.

Origenes

En el Tratado de Roma, cons-
titutivo de la Comunidad
Econdémica Europea, actual
Unién Europea, se contempla-
ba ya la libre circulacién de los
trabajadores entre los distintos
paises signatarios del Tratado.
Pero para que un derecho tome

plena realidad es preciso desa-
rrollar disposiciones comple-
mentarias que regulen su apli-
cacion.

Asi, en 1968 se concretaron
las disposiciones relativas a la
libre circulacién, de forma que
los trabajadores pudieran cono-
cer las ofertas de empleo en otro
Estado miembro y responder a
ellas.

En 1972 se cre6 el SEDOC
(Sistema de Europeo de Difu-
si6n de Ofertas y Demandas de
Empleo), dirigido inicamente a
ofertas que previamente no
hubieran sido cubiertas por
mano de obra nacional.

En 1989 la Carta Comunita-
ria de los Derechos Sociales
fija cuatro principios que afec-
tan a la movilidad de los traba-
jadores: el derecho a ejercer
cualquier profesidn en el pafs
de la CE de su eleccion; el
derecho a la mejora de las
condiciones de vida y trabajo;
el derecho a la proteccidn
social, y el derecho a la forma-
cidén profesional.

En 1991 se acuerda empren-
der los trabajos para la actua-
lizacién del SEDOC mediante
el proyecto EURES, segtin los
principios adoptados por todos
los Servicios Piblicos de
Empleo y la Comisién. El
EURES se sitia como una
encrucijada entre el Tratado
Fundador y la Carta de los
Derechos Sociales: brinda la
informacion, el asesoramiento
y la orientacién necesarios
para realizar la movilidad.

Finalmente, es el 22 de octu-
bre de 1993 cuando se crea
oficialmente la Red de Servi-
cios Europeos de Empleo y se
establecen sus caracteristicas y
procedimientos técnicos. El
EURES sustituye asi al
SEDOC, ya que mientras que
este era un sistema de coloca-
cién, aquél es un sistema de
informacién de empleo que
favorecerd la colocacién de los
trabajadores.
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Miembros

Asi pues, EURES es unaRed
de Informacién de Empleo
entre los Servicios Publicos de
Empleo de los Estados miem-
bros de la Unién Europea para
facilitar y promover la movili-
dad y la colocacién de los traba-
jadores comunitarios a través
de un sistema informatizado y
uniforme.

Lo integran fundamental-
mente los SPE de los paises
comunitarios (en el caso de
Espaiia, el INEM), la Comision
Europea y otros actores regio-
nales, nacionales o internacio-
nales implicados en las cuestio-
nes ligadas con el empleo. Se
trata de organismos sindicales o
patronales, asi como de colecti-
vidades locales o regionales. En
las regiones fronterizas los
interlocutores también pueden
crear estructuras especificas,

EURES transfronterizas, que
atienden las necesidades
propias de dichas regiones en
materia de movilidad.

Los euroconsejeros

La figura del euroconsejero
es la base organizativa esencial
del funcionamiento de EURES
y su creacion responde a una
carencia manifiesta del antiguo
SEDOC: la ausencia de un
técnico especializado que
proporcionase una atencién
personalizada a empleadores y
demandantes y llevase a cabo
un seguimiento continuo de sus
necesidades.

El euroconsejero es un espe-
cialista que, con una experien-
cia previa en materia de
empleo, desarrolla las funcio-
nes de informar, orientar y
aconsejar sobre el mercado de

trabajo europeo tanto a trabaja-
dores como a empresarios.
Tienen un doble marco de
trabajo: por un lado, en su
Servicio Piblico de Empleo,
que es quien selecciona a las
personas que han de desempe-
fiar esta actividad y determina
su ndmero, lugar, zona, modo
de trabajo y contenido de sus
funciones, conforme a los crite-
rios comunes establecidos con
la Comisién y, por otro lado, en
la Red Comunitaria EURES,
dentro de la cual deben estable-
cer contactos técnicos con los
euroconsejeros e instituciones
de los otros paises comunita-
rios. Cooperan a nivel nacional
y, en su zona de competencia,
con los servicios afectados por
problemas de empleo y de
formacién profesional, mantie-
nen contacto directo con los
trabajadores y empresarios.
Para desempefar su trabajo

deben poseer una cualificacién
profesional especifica, para lo
cual la Comisién de las Comu-
nidades Europeas, en coordina-
cién con los SPE, proporciona
una formacién de base y un
sistema de formacién continua.
Deben poseer, ademds, un
correcto nivel de conocimiento
de alguna o algunas lenguas
comunitarias ¢ informdtica.

Son nombrados por los servi-
cios de empleo o demds compo-
nentes de la Red EURES en
cada uno de los Estados miem-
bros. En la actualidad en Espa-
fia hay 33 euroconsejeros,
encargados de gestionar el
sistemna en las siguientes Direc-
ciones Provinciales: Alicante,
Asturias, Badajoz, Baleares,
Caceres, Cantabria, La Coruiia,
Girona, Granada, Guipizcoa,
Huelva, Huesca, Las Palmas,
Logrofio, Lleida, Madlaga,
Murcia, Navarra, Orense,
Pontevedra, Salamanca, Santa
Cruz de Tenerife, Sevilla, Tole-
do, Valencia, Valladolid,
Vizcaya, Zamora, Zaragoza,
Barcelona (2) y Madrid (2).
(Ver cuadro nimero 1.)

La informacion

Laeficacia de laRed EURES
se encuentra directamente
vinculada a la calidad y a la
riqueza de las informaciones
disponibles en las bases de
datos. Con consultar la pantalla
el euroconsejero podrd inme-
diatamente informar al candi-
dato a la movilidad o al empre-
sario sobre multitud de temas,
desde los genéricos hasta los
especificos, para cada Estado
miembro:

— Estadisticas procedentes
de EUROSTAT (poblacién,
tasa de paro, atractivo econémi-
co de una region).

— Datos bésicos generales
sobre expatriacion (tramites,
etcétera).

— Condiciones de vida
(sistema politico, legislacién,
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cultura, coste de vida, niveles
de salarios, sistema de imposi-
cién, sistema educativo).

— Condiciones de trabajo
(horarios, salarios, vacaciones,
contratos, prestaciones por
enfermedad y maternidad,
trabajo a tiempo parcial).

— Ofertas de empleo (pais,
tipo de empleo, titulacién y
experiencia exigidas, conoci-
mientos lingiiisticos, salario
propuesto).-

— Practicas de contratacion
(organismos, igualdad de opor-
tunidades, tipo y forma de los
documentos requeridos).

— Equivalencia en materiade
cualificaciones.

— Trabajo por cuenta propia.

Las bases de datos de EURES
estardn en continua evolucion;
se irdn completando, actualizan-
do y enriqueciendo constante-
mente, dado que la herramienta
informatica permite una gran
flexibilidad de utilizacién.

Instrumentos técnicos

Los instrumentos técnicos
con los que cuenta la Red
EURES para llevar a cabo sus
trabajos son el Sistema de Infor-
macién de Empleo y la Oficina
Europea de Coordinacion.

Las Bases de Datos de Infor-
maciones Generales contienen
la informacién necesaria para
que un trabajador, antes de
tomar —o una vez tomada— la
decision de buscar empleo en
otro pais comunitario, conozca
sus caracteristicas basicas para
poder decidir su tralado y el de
su familia.

El sistema informético
permitira difundir las deman-
das de empleo una vez que,
previamente, se haya validado
en la practica el procedimien-
to de tratamiento de las ofer-

as. Se denomina ofertas
aquéllas en las que el emplea-
dor manifiesta expresamente
su intencién de contratar a
trabajadores de algin otro
pais de la Comunidad. Las

| o_s eureconselero ',

demandas son aquéllas en las
que el trabajador manifesta
expresamente su intencién y
disponibilidad para trabajar el
otro pais.

En cuanto a la estructura
infomadtica de este sistema de
informacidn, cabe decir que las
bases de datos se transmiten a
través del sistema INFO 92 y
que se utilizan los medios ya
existentes en los SPE y un
sistema puesto en funciona-
miento por la Comisién.

El formato de los mensajes
de las ofertas y las demandas
de empleo, su tratamiento
informatico y las modalidades
de acceso a la informacién se
hacen uniformemente.

El acceso a esta informacion
esta reservado alos miembros de
la Red EURES vy a otras entida-
des o personas autorizadas por
los miembros de la Red. El siste-
ma cuenta también con mensaje-
ria electrénica, que facilita el
intercambio de informaciones.

Por ultimo, la Oficina Euro-
pea de Coordinacién, cuya
sede estd en Bruselas, se ocupa
de promocionar la Red, coordi-
nar_las operaciones técnicas a
nivel comunitario para relacio-
nar ofertas y demandas,
proporcionar informacién
sobre la evolucién prevesible
del mercado de trabajo y del
seguimiento y actualizacién de
la Red.

Los beneficiarios

Los beneficiarios de la
puesta en marcha de este
servicio son tanto los trabaja-
dores como los empresarios.
Las empresas internacionales
llevan tiempo jugando la carta
de 1a movilidad de sus ejecuti-
vos. Este sistema, pues, les
brinda una auténtica oportuni-
dad en materia de contrata-
cion, tanto desde el abanico de
cualificaciones disponibles
como desde la perspectiva de
desarrollar una cultura empre-
sarial. Para las pequeiias y
medianas empresasm en
bisqueda de expertos cualifi-
cados, esto supone un nuevo
instrumento tanto de informa-
cién como de recurso de
contratacion.

Para los trabajadores la movi-
lidad no resolverd el problema
acuciante del desempleo, tanto
més cuanto éste sélo afecta hoy
en dia a un colectivo limitado,
cualificado, experimentado y a
menudo plurilingiie.

No obstante, para la mayo-
ria de los candidatos la movi-
lidad representa una oportuni-
dad de ampliar sus aptitudes,
su experiencia a corto plazo y
sus perspectivas profesionales
a largo plazo. En cuanto a los
trabajadores fronterizos, la
movilidad es ya para ellos una
realidad, inducida por la
proximidad de un polo urbano
e industrial. Il

Concha HERNANDEZ
CARAZO
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Observatorio

Ocupacional
del INEM

ULEHES Y DOLDE

LOCULEKCLRL TRABAIC

Administrativos, peones en general, peones
agricolas, de la construccién y camareros son
algunas de las ocupaciones més demandadas por
los espanioles en paro. Por su parte, enfermeros,
médicos de medicina general, vigilantes de
seguridad, montadores de estructuras metdlicas,

son las profesiones que tienen mas posibilidades
de empleo, segin se deduce del informe
Observatorio Ocupacional, que ha elaborado el
Instituto Nacional de Empleo (INEM) y en el que se
refleja el comportamiento del mercado de trabajo
durante 1993.
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STE afo el INEM ha
introducido en este in-
forme algunas noveda-
des, tales como prospec-
tiva de los sectores de
actividad, ocupaciones

en reciente expansion, empresas
de seleccion de personal, extran-
jeros en Espafia y ambito agra-
rio. Asimismo, se ofrece por
primera vez una evaluacién de
los cursos correspondientes al
Plan FIP (Formacidn e Insercién
Profesional).

El primer capitulo que abor-
da el informe es el de los contra-
tos efectuados durante todo el
afio 1993 a través del INEM y
que alcanzaron un total de
4.352.284.

Por grupos de edad, los datos
fueron muy similares a los de
1992. El tramo de veinticinco-
cuarenta y cinco afios recogid
mds del 50 por 100 de los contra-
tos realizados, seguido por el
grupo de menores de veinticinco
afios, con algo mas de un tercio
de los contratos, siendo los
mayores de cuarenta y cinco
afios los menos contratados.
Estos datos estdn en consonancia
con los mismos grupos de edad
en el apartado de demandantes.
La distribucién por sexos dentro
de cada grupo de edad guarda,
aproximadamente, la misma
proporcién que la distribucién
general; es decir, dos hombres
por cada mujer contratada.

Sin embargo, en algunos
grupos ocupacionales (depen-
dientes de comercio, empleados
administrativos y personal de
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Las demandas
de empleo
coincidieron,
por profesiones,
casi matematicamente
con los contratos
suscrifos

limpieza) esta relacion se invier-
te, registrdndose una mayor
contratacion a favor de las muje-
res.

De los 282 grupos ocupacio-
nales que se contemplan, sélo
diez (3,5 por 100) acaparan el 70
por 100 de las contrataciones
registradas en 1993.

Centrando el andlisis en estos
diez grupos ocupacionales, los
peones representaron el 23,3 por
100 del total de contrataciones y
el 33,6 por 100 respecto al
conjunto de los diez grupos
ocupacionales seleccionados.
(Ver cuadro nimero 1.)

Mas contratos
a tiempo parcial

El Observatorio analiza
también a los trabajadores bene-

ficiados por contratos de medi-
das de fomento del empleo. En
el cuarto trimestre de 1993 se
han efectuado 418.953 contratos
encuadrados en estas medidas,
de los cuales el mayoritario es el
contrato a tiempo parcial, con el

46,4 por 100 del total. Los jéve-
nes es el colectivo mas benefi-
ciado con estas medidas de
fomento del empleo, con contra-
tos de fomento y en practicas,
principalmente, mientras que,
por sexos, son los hombres los

GRUPOS OCUPACIONALES CON MAYOR NUMERO DE CONTRATOS

REGISTRADOS (*) SEGUN GRUPOS DE EDAD Y SEXO

Grupo edad/ <25 aiios 25-45 afios >45 afios

Grupos Sex0 TOTAL
ocupacionales H M H M H M

Trabajadores no clasificados (peones) . |318.036 | 88.410 | 379.792 | 96.571 | 105.576 | 26.992 {1.015.377
AIDATILES oveveeeeecereccncsrcccseas 49.854 1316 | 233519 2986 |102.138 | 1.325 | 391.138
Dependientes de comercio 54.558 |[114.890 50.997 | 84.387 | 7.933 | 9.985 | 322.750
Empleados admlmstlatlvos en gener al 31.566 | 83.249 53.814 [ 110269 | 7.532 | 7.077 | 293.507
Personal de limpieza edificios............... 15.017 | 40.761 20.188 | 143.110 | 4.341 [ 45.561 | 268.978
Trabajadores agricolas en general 36.167 | 19415 66.339 | 33.620 | 37.847 | 15.600 | 208.988
Camareros y similares ........cc...cees 60.947 | 33.239 65.847 | 33803 | 7.158 | 3.794 | 204.788
Conductores vehiculos de motor 24.132 753 83.843 | 1362 | 18.783 243 | 129.116
Estibadores, cargadores embaladores.... | 44.240 | 18.041 27669 | 16.729 | 3499 | 3984 | 114.162
COCINETOS .ovrveivsivniesammmssessmessesmninenes | 13.320 9.567 26.360 | 27.729 | 5.188 | 10425 | 94.595

(*) Total de contratos: 4.352.254.

CUADRO NUM. 1




que obtienen el porcentaje mds
elevado, con el 52,8 por 100
frente al 47,2 por 100 de las
mujeres.

Si atendemos a la contrata-
cién segun la actividad econd-
mica, es el sector servicios el que
presenta las mayores cifras en
cualquiera de las modalidades
de contratos, destacando los
contratos a tiempo parcial segui-
dos de los contratos en practicas
y formacién. En el sector indus-
tria, siguiente en cuanto a volu-
men de contratacion en estas
medidas de fomento del empleo,
los mayores porcentajes los
obtienen los contratos de forma-
cién y temporales. (Ver cuadro
ndmero 2.)

Desde la perspectiva del tama-
fio de las empresas, son las media-
nas y pequeiias las que agrupan el
mayor volumen de contratacion
acogida a fomento del empleo en
cualquiera de las modalidades. En
el resto de las empresas, es decir,

Los mds numerosos en
colocarse en 1993
fueron los peones

-mas de un millon=, les
siguieron los albaiiiles,
os dependientes de
comercio y los
administrativos en
general

El Observatorio detecta
también el grado de temporali-
dad de la economia espaiiola: los
mayores grados de colocacién

las que tienen entre 100 y 500
trabajadores y mds de 500 traba-
jadores, la cifra de estos contratos
es muy pequefia.

se concentran en julio (25
provincias registran el mayor
nimero mensual de contratos),
en septiembre (12 provincias) y
octubre (cinco provincias).
Diciembre es el mes de menos
actividad y en 41 provincias se
produce el menor nimero de
contratos.

Los dos maximos citados
coinciden con los meses expan-
sivos de dos actividades econ6-
micas muy definidas: julio lo
estd por la actividad turfstica,
mientras que septiembre y octu-
bre lo son por la recoleccién
agricola, exceptuando Tenerife
y Las Palmas que tienen su
temporada turfstica alta en esos
meses.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PRINCIPALES CONTRATOS

DE FOMENTO DEL EMPLEO POR TAMANO DE EMPRESA

Niimero de trabajadores (%)
TIPO DE CONTRATO TOTAL
<25 26-100 101-500 >500
Temporales .........cc.rovrreereereeersiininenns 83,0 11,5 4,7 09 100
Tiempo parcial... 86,0 9,1 338 1,0 100
Practicas 72,5 14,0 9,3 4,1 100
FOrMACION. ..ivveveiernreeieesersesresnsieassnenns 88,6 9.4 1.9 0,1 100
Fuente: INEM. Contratos de Fomento del Empleo, muestras, cuarto trimestre de 1993.
CUADRO NUM. 2
Administrativo 478.723 OCUPACIONES
Peén en general 366.015 tN,IEAl\:ANDADAs
Pedn agricola 353,395 ‘
Vend. comercio detall 3-13.:3'.-"1
Limpiador/a ‘
Pedn construccion 189.900
Albanil 167.727
Camarero 113.674
Aprend. serv. empresas | 100.865 |
Auxiliar enfermeria 76.436 I
Mag. conf. industrial
Cocinero
Peon ind. agroaliment. |
Conductor camiones ‘ ‘ TOTAL
Profesor en general DEMANDAS:
Pedn siderometaldrgico ?/;Z(Sgé(l)l'?azndﬂntes
Electricista en general de la ocupacion/Total
Nacional
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% Demandantesix100

CUADRO NUM. 3
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'OCUPACIONES MAS DEMANDADAS POR HOMBRES

OCUPACIONES Absolutos (1) | Porcentaje (2)
Pedén en general.......occoceiiviienecinnanee | 226.562 61,89
Peén construccion ..........cccoveeevvennenen. | 187.827 98,91
Pedn agricola........cccceveecveiniicnnnns 181.097 51,16
Albafil......c..cooveeviiieiiirieirieie e 156.516 99,23
Camarero... et S 77.692 68,34
Aprendiz servicios a las empresas .. 59.338 58,63
Conductor camiones ........ccecoeeeeeernes 51.083 99,35
Electricista en general ............cc.covens 46.588 98,98

TOTAL DEMANDAS HOMBRES: 2.336.797.
(1) Demandas correspondientes a hombres.
(2) %= (Demandas hombres/Demandas por ocupacion)xI00.

CUADRO NUM. 4

OCUPACIONES MAS DEMANDADAS POR MUJERES

OCUPACIONES Absolutos (1) | Porcentaje (2)
Administrativo .. i .| 356.206 74,4
Vendedora de comercio al detall ..... 292.929 85,3
Limpiadora ... s | 287.298 95,8
Maquinista confeccmn 1ndustna1 71.512 97,7
Auxiliar de enfermeria ............ccue.... 70.671 92,5
Profesor en general ...........cccccceie. 43.499 85,7
IMOAISta jrivimsvirenvimesisssemiiimvie 42.983 98,9

(1) Demandas correspondientes a nuijeres.

(2) Y%= (Demandas mujeres/Demandas por ocupacion)x100,

CUADRO NUM. 5

OCUPACIONES MAS-DEMANDADAS

POR MENORES DE
OCUPACIONES

Administrativo .. v
Vendedor de comercio al detall
Peodn en general ..
Aprendiz servicios a las empresas -
Camarero ..
Electrmsta en general
Auxiliar de enfermeria

Absolutos (1)

25 ANOS

179.347
155.450
133.557
97.157
42.076
25.724
25.661

37,5
45,3
36,5
96,3
37,0
54,7
33,6

Porcentaje (2)

(1) Demandas correspondientes a los menores de 25 afios.
(Demandas de menores de 25 anios/Demandas por ocupacion)x100.

(2) %=

CUADRO NUM. 6

OCUPACIONES MAS DEMANDADAS

POR MAYORES DE
OCUPACIONES

Pedn agricola.......ocviicineriinneinecnnennes

Absolutos (1)

45 ANOS

Porcentaje (2)

124.560
60.495

35,2
384 -

(1) Demandas correspondientes a los mayores de 45 aiios.
(2) %= (Demandas de mayores de 45 afios/Demandas por ocupacion)x100.

CUADRO NUM. 7
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Demandas de empleo

La mayoria de las personas
que pidieron trabajo durante
1993 fueron mujeres, si bien en
una proporcién muy pequefla,
1,79 puntos por encima de aqué-
llos. Asi, practicamente la mitad
de los demandantes fueron
hombres, 2.336.797 (49,10 por
100), por 2.422.275 (50,89) que
fueron mujeres.

Por grupos de edad, los
demandantes se concentran en la
franja que comprende desde los
veinticinco hasta los cuarenta y
cinco afios (51,66 por 100) vy,
dentro de €1, son las mujeres las
que alcanzan mayor volumen
(55,99 por 100). Aunque la dife-
rencia con los hombres (44,01)
llega a ser de casi once puntos,
si tenemos en cuenta la pobla-
cidén activa en este tramo de edad
la diferencia es atin mayor: el
63,37 por 100 de la poblacién
activa son hombres, frente al
36,63 por 100 que son mujeres.

Las demandas efectuadas por
los menores de veinticinco aios
no presentan diferencias signifi-
cativas en cuanto a sexo, ni
siquiera teniendo en cuenta la
poblacién activa. Por su parte,
en el intervalo de mayores de
cuarenta y cinco afios la pobla-
cién con mayor nimero de
demandas activas son los varo-
nes.

Las 17 ocupaciones mds
demandadas, recogidas en el
cuadro ndmero 3, suponen el
60,6 por 100 de las demandas
totales a nivel nacional, lo cual
muestra que la mayorfa de los
demandantes se concentran en
pocas ocupaciones. De las 17
seleccionadas por su volumen,
15 de ellas coinciden con las de
1992. Las dos restantes —iltimas
de la lista— son pedn siderome-
talirgico y electricista en gene-
ral.

Gran parte de las ocupaciones
mds demandadas pertenecen al
sector servicios que necesitan
una cualificacién media o baja y
bajo nivel académico (excepto
la de profesor en general). En el
sector industria la cualificacion
necesaria es de nivel medio y en
los sectores agrario y construc-

cion es fundamentalmente baja.

En cuanto a las ocupaciones
mas demandadas por hombres y
por mujeres (ver cuadros nume-
ros 4 y 5) son las tradicional-
mente masculinas y femeninas,
respectivamente. Aunque hay
que sefialar que se observa,
como dato curioso, que asf como
en las desempeifiadas tradicio-
nalmente por hombres se nece-
sita un bajo nivel académico y
poca cualificacién para su desa-
rrollo, en las tradicionalmente
femeninas se precisa un nivel de
cualificacién y un nivel acadé-
mico superior a las de aquélios.

Por ultimo, cabe sefialar que
las ocupaciones mds demanda-
das por los menores de veinti-
cinco afios se inscriben, en su
mayoria, dentro del sector servi-
cios; en el sector industrial las
preferencias se dirigen a la
ocupacién de electricista en
general. Tres de las ocupaciones
(administrativo, vendedor de
comercio al detall y auxiliar de
enfermeria) son representativas
de las demandadas por el colec-
tivo de mujeres y requieren un
nivel de cualificacién medio. El



resto de ocupaciones no citadas
y representativas del colectivo
masculino necesitan un nivel de
cualificacién bajo o medio,
excepto el de electricista en
general, que necesita formacion
profesional. (Ver cuadro nime-
ro 6.)

Las ocupaciones mds deman-
dadas por los mayores de
cuarenta y cinco afios son pedn
agricola y albatlil, que requieren
bajo nivel de cualificacién y de
formacién académica. Resulta
obvio que los solicitantes son
mayoritariamente varones. (Ver
cuadro ntimero 7.)

Lanaturaleza de las demandas
de empleo recién citadas tiene
una correspondencia casi simé-
trica con las ofertas que poste-
riormente la intermediacion del
INEM transformaen contratacio-
nes. Asi, el 70 por 100 de los
contratos realizados por el servi-
cio piblico se concentra en diez
grupos ocupacionales y en todos
ellos las cualificaciones profesio-
nales y académicas requeridas
son mds bien bajas. De hecho, el
23,3 por 100 de las colocaciones
registradas en el INEM corres-

ponden a trabajores no cualifica-
dos o peones (1.015.377 contra-
tos en 1993). Las colocaciones
de administrativos en general
fueron en ese mismo afio de
293.507, frente a las 478.000
demandas que existieron en ese
sector.

El Plan FIP y el empleo

Un 32,2 por 100 de los
desempleados que asistieron a

cursos de formacién e inser-
ci6n profesional (FIP) en 1992
encontraron trabajo en 1993,y
de éstos, el 63,3 por 100 lo
hicieron en actividades afines a
la formacién que recibieron en
los cursos, segtin los datos faci-
litados en el informe que anali-
zamos. No obstante, si se anali-
zan estos datos con los de 1992,
se observa que han descendido,
ya que el 1992 fue el afio en el
que un mayor porcentaje de
alumnos se colocé debido a los

—_—
Mas del 30 por 100 de
las personas que acuden
a los cursos del Plan de
Formacion e Insercion
Profesional encuentran
trabajo. En su mayoria,
en actividades para las
que se han preparado

eventos internacionales que se
celebraron en Espaifia a lo largo
de ese afio.

Los demandantes que no
encontraron empleo tras los
cursos lo imputaron en un 34,8
por 100 al exceso de demanda;
en un 29.4 por 100, a faltas de
ofertas de empleo relacionadas
con el curso que habfan reali-
zado; en un 17,6 por 100, a la
falta de experiencia; en un 9.2
por 100 a la escasa busqueda, y
en un 9 por 100, a la falta de
formacion.

Por Comunidades Auténo-
mas, fue Baleares la que regis-
tré6 mayor porcentaje de colo-
caciones tras los cursos del
INEM, con un 44,3 por 100;
seguida de Aragdn, con un 40,4
por 100; Catalufia, con un 39
por 100, y Navarra, con 38 por
100. La comunidad con menor
aprovechamiento de la forma-
cién fue Andalucia. W

Concha
HERNANDEZ
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El
objetivo
es ser

competitivos
en 1998

P

ESTRATEGICD

PARA L
ASTILLEROS

()9

La razon
principal de
este plan es
el acverdo de
la OCDE por

el que se
terminan las
ayvdas al
sector naval

30 mAR

El Ministerio de Industria y el INI estan preparando un

plan estratégico para mejorar la competitividad de los
astilleros dentro de los proyectos permanentes que desde

1987 se vienen llevando a cabo. El motivo fundamental de

este plan, que durara desde 1995 a 1998, es el acuerdo
de la OCDE por el cual el sector naval deja de recibir
ayudas tanto directas como indirectas.

L mercado internacio-
nal del sector naval se
estd moviendo muy
deprisa, provocando

una fuerte competencia. Cada

vez se exige mas y es necesa-
rio apretar el acelerador. Ante

esta situacién, el Ministerio de
Industria y el INI han puesto
en marcha un plan estratégico
para mejorar la competitivi-
dad. Este plan estratégico, que
se espera que Bruselas lo
apruebe a final de afio para

ponerlo eh préctica a princi-
pios de 1995, se va a llevar a
cabo por dos razones funda-
mentales: una de ellas son las
exigencias del mercado y, por
otro lado, en base a las exigen-
cias de los acuerdos interna-
cionales.

En lo que respecta a éstos,
hay que sefialar que laCE y la
OCDE han llegado a acuerdos
para que las ayudas directas e
indirectas que venia recibien-
do el sector naval se acaben en
1996, a excepcion de Espaiia,
Bélgica y Portugal. Estos tres
paises han obtenido una mora-
toria hasta 1998, pero en el
caso de Espaiia estd condicio-
nada a que se presente un plan
de nuevas medidas que haga
creible que en 1998 seremos
competitivos. De ahi nace la
primera obligacién de redac-
tar el plan de competitividad.

Por otro lado, el mercado
internacional exige cada vez
mAs y vemos que es necesario
seguir apretando el acelerador
e introducir novedades. Tene-
mos, por un lado, la llegada de
los paises del Este, y Estados
Unidos emerge también; tras
dejar la construccién bélica
inicia su posicionamiento en
el mercado civil.

El plan, que tiene una
vigencia de cuatro afios, de
1995 a 1998, tiene como fina-
lidad alcanzar la rentabilidad
en este plazo. Tiene cuatro
pilares: la linea de politica
comercial, que pretende estar
més préxima al cliente; una
linea de producto, que trata de
establecer los barcos mas inte-
resantes; la linea de produc-
cién, dentro de la que tendrd
que acometerse la adecuacién
permanente de plantillas, y la
linea de financiacién, que
busca la manera de que sea
menos costoso el endeuda-
miento y ofrecer sistemas
financieros interesantes. Il

I. OTERO
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pesquero con muchas soluciones sobre la mesa

pero también con una buena carga de interrogantes
de cuyas respuestas depende la actividad futura de una
buena parte de la flota. Ha sido, si se pudiera resumir de
alguna manera toda esa conflictividad, el afio de las redes y
de los artes, problema que ya venia coleando en las dltimas
campafias pero que hizo explosién en 1994,

HA sido un afio movido para el sector maritimo-

Los primeros meses del afio se iniciaron con conflictos
entre pescadores espafoles y franceses For la utilizacién de
una parte de la flota gala de redes pelagicas en periodos
prohibidos para ello en la costera de la anchoa.
“ La primavera y précticamente el vera-
no fueron escenario desde los graves
enfrentamientos también entre la flota
francesa y espafiola durante la coste-
ra del bonito, por el empleo por los
primeros de los artes de enmalle a la
deriva. Franceses y espaioles acaba-
ron algunos enfrentamientos incluso
con algin disparo, mientras en el
caladero marroqui las autoridades de Rabat decidian no dar més

prérrogas para el uso de redes de monofilamento.

Ha sido el afio de las redes en el mar y de la primera gran ofensi-
va en Bruselas para la prohibicién de las de enmalle a la deriva, aunque
parece que la Eatc“a esté aln verde para los intereses espafioles.

En materia de pesca destaca el Plan Sectorial hasta 1999, que

puede dQFﬁJ ar a unas inversiones de 400.000 millones de
esetas, de E)s que 180.000 serén ayudas comunitarias.
oficia positiva fue la apertura, al fin, del caladero de
Argentina, en base al nuevo acuerdo y negativa, la reduc-
cién de capturas impuesta a la flota congeladora en NAFO
para el fletéan negro.
El afio se cierra con el interrogante de la nueva negocia-
cién de otro acuerdo con Marruecos que deberia estar listo en
la primavera préxima y el compromiso de
Bruselas para la plena integracion de Espafia
en la politica comin de pesca para 1996.
n materia de Trabajo y Seguridad
Social, ademés del mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones, destaca la entra-
da en vigor de la Reforma Laboral tras su
aprobacién por mayoria absoluta en el
Congreso de los Diputados.

Finalmente, en el campo de Transportes y Marina Mercante cabe sefialar la apro-
bacién del Il Plan Nacional de Salvamento Maritimo que esté proporcionando més segu-
ridad en la mar; la entrada en vigor del llamado «pasillo de Finisterre», por el que se
aleja el trafico maritimo de la costa, y la aprobacién de un segundo registro para Cana-
rias que no ha colmado las peticiones de los armadores, que siguen sacando barcos
para otros registros de conveniencia.

De todo ello de forma resumida, y de otras cuestiones, se ofrece informacién en las pégi-
nas siguientes. V. M.
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SE AGUDIZO EL PROBLEMA
DE LAS VOLANTAS

El afio que ahora termina ha
supuesto un deterioro de los
problemas generados por la
utilizacién de redes de deriva. Siguen
sin cumplirse las normas, se han
recrudecido los enfrentamientos
—tanto en el ferreno politico como
entre pescadores en alta mar
(«guerra del bonito»}-, siguen las
informaciones sobre las nefastas
consecuencias de este tipo de pesca.
Mientras el Consejo de Ministros de
Pesca se empefia en ignorar lo que
estd ocurriendo, el Parlamento
europeo se pronuncié por la
inmediata prohibicién de las redes de
deriva y en la ONU se propone un
«tirén de orejas» a la UE.
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OS ministros de Pesca de 1a UE
se mantienen atrincherados en
su postura de permitir el uso de
volantas de 2,5 kilémetros de
longitud hasta 1997. Las presio-
nes de Francia e Italia, junto a la
aquiescencia de Alemania, por
prolongar la actual situacién
constituyeron la ténica de las
distintas reuniones de los
responsables de Pesca europeos
a lo largo de 1994.

En el terreno politico, la nota
mas destacada fue el pronuncia-
miento de los parlamentarios
europeos —203 votos a favor, 85
en contra y siete abstenciones—
por la inmediata prohibicién de
las redes de deriva. El informe
sobre volantas presentado por
Carmen Fraga fue apoyado en

bloque por los parlamentarios
espafioles, portugueses, griegos
y alemanes.

Oidos sordos

A pesar de la contundencia de
estos resultados —y ya es la
tercera ocasion en que el Parla-
mento europeo se pronuncia al
respecto—, nada hace pensar que
los responsables de Pesca
—donde Espaiia solo cuenta con
el apoyo de Grecia y Portugal—
vayan a cambiar de actitud en un
futuro inmediato. Por de pronto,
incluso se duda que este asunto
sea tratado en las reuniones que
restan hasta finales de afio. Las
presiones de Francia y el apoyo
de Alemania estdn siendo deci-



sivos para ello. En este sentido,
Greenpeace mantiene un
importante esfuerzo de movili-
zacién social contra la postura
del Gobierno alemdn, algo que
podria ser determinante para
cambiar la correlacién de fuer-
zas. La presién podria dar sus
frutos, ya que Jochen Borchert,
ministro de Agricultura alemén,
se muestra favorable a defender
la prohibicién de redes de deri-

va en la reunién de ministros de
Pesca a celebrar en diciembre.

Entre todos los ministros de
Pesca comunitarios hacen oidos
sordos a la fuerte contestacion
social. Los graves enfrentamien-
tos registrados en la «guerra del
bonito» entre pescadores france-
ses y espafioles parecen ser igno-
rados. Las continuas denuncias
de incumplimiento de la propia
normativa comunitaria respecto

ala longitud de las redes de deri-
va, formuladas por distintas
organizaciones ecologistas,
como Greenpeace, también pare-
cen caer en saco roto.

La situacién internacional
provocada por el uso de estas
redes no inmuta a las autoridades
europeas. La propia FAO afirmé,
en 1993, que «las flotas pesque-
ras han llevado a algunas espe-
cies a la extincion comercial y, en
ocasiones, al borde de la extin-
cion bioldgica». En el Atlantico
Norte, las reservas de arenque se
han visto reducidas en un 45 por
100, mientras que las de bacalao
han caido en un 90 por 100. Las
pérdidas socioeconémicas y
ecoldgicas derivadas de tales
abusos son inmensas. La propia
Unién Europea ha reconocido los
errores de su politica pesquera en
vigor entre 1983 y 1993, hacien-
do especial hincapié en su fallida
politica de conservacién. Sin
embargo, las medidas para reme-
diarlo brillan por su ausencia.

Y mientras tanto, el afdn de
lucro inmediato sigue imperan-
do sobre las medidas de conser-
vacién a medio y largo plazo.
Sirva de ejemplo este dato: los
rederos italianos arrojan por la
borda el 80 por 100 de sus captu-
ras en la pesca del pez espada,
por tratarse de especies asocia-
das con escaso valor comercial.

Los problemas derivados de la
sobrepesca se dejan notar en
todos los mares y océanos. El
nimero de capturas.se ha dispa-
rado desde los 18 millones de
toneladas a inicios de los afios
cincuenta hasta los 100 millones
de toneladas actuales. Redes
kilométricas «barren» los mares
de nuestro planeta arrasando con
todo lo que pillan a su paso. Mds
de 800.000 aves marinas, dece-
nas de miles de tortugas, delfines,
cachalotes... perecen en ellas
cada afio junto con las especies
tedricamente perseguidas.

Estos datos han provocado un
aumento de la conciencia
mundial sobre la necesidad de
poner freno a esta situacién. En
este sentido se enmarca la Reso-
lucién 46/265 de las Naciones

Unidas, en vigor desde el 31 de
diciembre de 1992, que puso en
préctica una moratoria para el uso
de redes de deriva en alta mar.

Llamada de atencion
de la ONU

Ya en el pasado afio, el
Segundo Comité de la ONU
mostré su preocupacién por el
grado de incumplimiento de esta
Resolucidn, especialmente por
parte de los Estados miembros
de la Unién Europea, que ni
siquiera cumplian su propia
normativa.

Este Segundo Comité, que
entiende sobre cuestiones de
medio ambiente y desarrollo
sostenible, revisa anualmente la
situacién mundial, asi como el
grado de cumplimiento de las
resoluciones al respecto. En la
reunién correspondiente a 1994
las criticas han arreciado. El
secretario general presentd un
informe muy critico en el que se
recogian buena parte de las
denuncias formuladas por
Greenpeace, segiin nos anuncio
Assumpta Gual, portavoz de
esta organizacion.

Paises como Estados Unidos,
Canadd, Australia y Nueva
Zelanda fueron extremadamente
criticos con la situacién actual y,
en especial, con la actuacién de
las flotas comunitarias. Dada la
gravedad de este problema, los
paises anteriormente menciona-
dos acordaron proponer al
Segundo Comité que este debate
se traslade a la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas que se
celebrard en diciembre. La peti-
cién incluye que se adopte una
decision que conlleve la toma de
medidas de control serias. Si se
llega a discutir o no en la Asam-
blea General dependerd de las
presiones que logre ejercer la
UE, ya que le supondra un fuer-
te tir6n de orejas.

Todo hace prever que duran-
te 1995 las criticas y la contes-
tacion social irdn en aumento.
La incdégnita es saber si la
Unién Europea seguird deso-
yéndolas. Il
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Graves enfrentamientos entre pescadores espaiioles y franceses en la Gltima costera

Pescadores espafioles y franceses
protagonizaron durante los meses de julio y

. agosto uno de los conflictos més importantes
vividos en el mar durante los Oltimos afos. El
momento fue la costera del bonito. La razén, la
utilizacion por parte de la flota francesa de artes
de enmalle a la deriva con longitudes superiores
a los 2,5 kilémetros que%abid autorizado
provisionalmente la Administracién comunitaria
a 37 barcos franceses, y a los que se sumaron
también algunas unidades del Reino Unido e
iricndesos.?.os soluciones, tras el conflicto, se
hallan todavia en el aire. Bruselas se resiste a la
prohibicién de este tipo de redes, donde Espaiia
se r:uedé précticamente sola en el Consejo de
inistros y nadie puede asegurar que a la

vuelta de la esquina, en la préxima campaiia, se
vuelvan a repetir este tipo de incidentes y que
incluso se agraven ante la injusticia de tener en
un mismo caladero dos flotas operando con
diferentes arfes de pesca.
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A «batalla del boni-
to» vivida este afio
por la flota del
norte no ha cogido
a nadie por sorpre-
sa, al tener prece-
dentes en las cam-
pafias anteriores.
Los pescadores es-
pafioles han recha-
zado insistente-
mente el uso de
redes de enmalle a
la deriva por parte de los arma-
dores franceses, con dimensio-
nes que en algunos casos llega-
ron a los 20 kilémetros de
longitud. Fue, en consecuen-
cia, el estallido de un conflicto
al que parece indudable se
deberian poner soluciones

«GUERRA DEL BONITO»

antes del préoximo mes de
mayo, cosa que parece poco
probable ante la decisién
comunitaria de no cortar el
problema de raiz y con la presi-
dencia francesa en Bruselas
para los préximos seis meses.

Este afio el conflicto del
bonito estalld justamente el 16
de julio, cuando, a unas 600
millas de la costa al norte de
Galicia, barcos franceses y
espafioles protagonizaron el
primer incidente de la costera
del bonito, con ataques en alta
mar, con abordajes o intentos
de abordajes. Varios barcos
espafioles resultaron con diver-
sos desperfectos, mientras los
franceses abandonaron en la
mar el barco «La Gabrielle»



con una via de agua, que fue
remolcado a Burela por arma-
dores espafioles en contra de
las recomendaciones de la
Administracion central.

Fue el inicio de la «batalla».
Los armadores espafioles
denunciaban la falta de contro-
les e inspecciones hacia los
barcos franceses tanto por
parte de la Administracion
comunitaria como de las
propias autoridades galas, a
quienes se acuso reiteradamen-
te de «hacer la vista gorda»
ante las irregularidades de sus
barcos. La flota espafiola
denunciaba, una vez mas, el
uso de redes por encima de los
2,5 kilémetros y reclamaba no
solamente la eliminacién de
esas redes, sino de todo tipo de
red de enmalle a la deriva fuera
cual fuera su dimensioén.

Las protestas de la flota
espafiola dieron como resulta-
do una reunién urgente en
Bruselas entre el ministro de

Mientras la Unién Europea

no prohiba fotalmente las redes

de enmalle a la deriva,

no volverd la paz a este caladero

Agricultura, Luis Atienza, con
el comisario de Pesca, Yannis
Paleokrassas, y el ministro
francés, Jean Puech. Hubo
nada mas que un compromiso:
aumentar la inspeccion de la
Unién Europea sobre la zona
para evitar el uso de artes ilega-
les. Un acuerdo calificado
como positivo, pero totalmen-
te insuficiente para responder a
la gravedad del problema,
donde de lo que se trataba era
de impedir el uso de este tipo
de artes.

El apresamiento de «La
Gabrielle» por los armadores
espafloles, devuelto a Francia
tras ser reparado, provocd una

respuesta fulminante de las
autoridades galas, que dias mds
tarde detenian al barco espafiol
«Francisco y Begofla» y le
acusaban de tener en sus bode-
gas 25 kilos de inmaduros, por
lo que le impusieron una multa
de 16 millones de pesetas.

En un clima de fuerte
tensién y amenazas en alta mar,
la flota espaiiola en la costera
del bonito decidid regresar a
puerto el 25 de julio y blo-
quear diferentes puntos de la
costa en la zona norte, mientras
desde la Administracién
central se hacfan llamadas a la
tranquilidad. Durante varios
dias, entre el 25 y 29 de julio,

permanecieron bloqueados
varios puertos del norte, hasta
decidir en asamblea volver a la
costera con el fin de evitar
pérdidas mayores por falta de
capturas.

A finales de julio se reanudé
la actividad de la flota, pero
persistiendo el clima de tensién
en el caladero. La Unién Euro-
pea reforzdé sus medios de
inspeccién y patrulleras de los
paises cuyos barcos operaban
en la zona realizaron labores de
apoyo para garantizar la no
repeticién de enfrentamientos.
Sin embargo, el desarrollo de la
costera hasta el pasado mes de
septiembre siguié marcado por
dos factores: primero, por el
clima de tensién y enfrenta-
miento entre la flota espafiola y
francesa, y la posibilidad de que
en cualquier momento estallase
un nuevo conflicto; segundo,
por un clima de frustracion e
impotencia en el sector de la
pesca espafiol ante 1a imposibi-
lidad de hacer nada frente a las
redes de enmalle a la deriva de
2,5 kilémetros y en ocasiones
muy poco cuando se trataba de
redes de longitud superior.

La Unién Europea, a pesar
de la postura en contra de la
Administracién espafiola y el
clima de opinién creado
también desde organizaciones
como Greenpeace, no esté
decidida a eliminar por el
momento las redes de enmalle
a la deriva en esta costera, al
estar apoyadas por paises como
Francia, Italia o el Reino
Unido.

En este contexto, el desarro-
llo de la nueva costera estd
lleno de interrogantes. La
Administracién espaiiola
rechaza el uso de redes de artes
de enmalle a la deriva sea cual
sea su longitud, y los pescado-
res espafioles no aceptan que
un afio més, en un mismo cala-
dero, dos flotas operen con
artes diferentes. Il
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Planteo una revision
profunda del actual, con

reduccion del 50 por 100
de las capturas

MARRUECOS
QUIERE OTRO

ACUERDO
PESQUERO

La Unién Europea y Marruecos

deberdn negociar un nuevo
acverdo pesquero para
3ue esté en vigor a partir

el proximo 1 de mayo, segin el

compromiso al que llegaron
ambas delegaciones en las
negociaciones mantenidas

durante los Oltimos meses en Rabat.
El pais norteafricano ha logrado,

una vez mas, hacer valer
en principio sus posiciones

para intentar renovar el actual

compromiso con sensibles

modificaciones sobre las condiciones

contempladas en el anterior.

La Administracién espafiola ha
manifestado, por el contrario,
que la negociacion de ese nuevo
compromiso no tiene por qué

suponer reducciones en las

posibilidades de capturas en esas
aguas, siempre que ello no esté

fundamentado en una

reduccién real de los recursos

en aquellos caladeros.
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L actual acuerdo con Marruecos
data del 15 de mayo de 1992,
aunque su entrada en vigor se
fijo para el 1 de mayo de ese
mismo afio. Frente a las exigen-
cias ya planteadas en su dia por
las autoridades de Rabat, el
compromiso tenfa una duracién
de cuatro afios, si bien habia un
punto por el que se contemplaba
la posibilidad de una revisién
del mismo al término de los dos
primeros afios.

Este acuerdo supuso, tanto
para los armadores como para la
Administracién comunitaria, un
aumento de los pagos a realizar a
Marruecos. La Unién Europea
debe abonar anualmente 13.200
millones de pesetas, frente a los
9.150 que se pagaban en funcién
del acuerdo anterior, cantidad a la
que se suman otros 2.347 millo-
nes a los que hacen frente los
propios armadores en concepto
de canon. Ademas, Marruecos
logré més apoyos para cuestiones

cientificas y de investigacién,
becas, formacién profesional, asi
como el aumento del nimero de
trabajadores embarcados en la
flota y mayores medidas de
control e inspeccion.

Un punto claro en el actual
acuerdo con Marruecos es el
compromiso de una revisién al
término de los dos primeros
afios. Unién Europea y Admi-
nistracién espafiola estdn de
acuerdo en esa revisién, pero no
en las condiciones planteadas
por la Administracién de Rabat.

Paralos responsables del pafs
norteafricano, durante estos dos
primeros afios de vigencia se
han producido cambios en los
recursos de esos caladeros, lo
que supone la necesidad de
proceder a un fuerte recorte de
las actuales posibilidades de
captura. Ahf ha estado durante
los tdltimos meses el meollo de
la cuestién, con una Unidn
Europea rechazando las exigen-



El nuevo compromiso deberd estar en vigor

el 1 de mayo préximo

cias de Marruecos y Rabat
tratando de poner en marcha
elementos de presion, como fue
la entrega con retraso de las
licencias para este Gltimo
trimestre, que bloquearon
durante dos semanas en octubre
la actividad de 700 embarcacio-
nes.

Para las autoridades comuni-
tarias no hay datos técnicos
como para afirmar que se hayan
deteriorado esos caladeros y, en
consecuencia, no hay tampoco
razones para limitar esas captu-
ras. Por su parte, para los respon-
sables pesqueros de Marruecos,
es tan grave el deterioro de esos
caladeros que se deberfan redu-
cir las capturas al 50 por 100.
Rabat no acepté que se reuniera
el Comité cientifico mixto para

analizar la situacién y que diera
un veredicto consecuente con la
evolucién de los stocks.

El chantaje
de Marruecos

Ante la existencia de estas
sensibles diferencias entre la
Unién Europea y Marruecos,
como ya ha sido habitual en los
ultimos afios, se produjo el
chantaje de las autoridades de
Rabat, mientras por parte de las
autoridades comunitarias se
aceptaba, no la revision del
acuerdo actual, sino la negocia-
cién de uno nuevo que deberia
estar ultimado en los proximos
meses para su entrada en vigor a
partir del 1 de mayo préximo,
con una duracién que para la

Unién Europea deberia ser de
cuatro afios.

Fuentes de la Administracion
espafiola no han recibido con
malestar la negociacién de un
nuevo acuerdo y, dando una
lectura positiva al conflicto,
consideran que en realidad el
actual va a tener una duracién de
tres afios y no de dos como
pretendian las autoridades de
Rabat. Espafia, principal pafs
interesado en este acuerdo al
contar con 650 de los 700 barcos
que operan en la zona, ha sefia-
lado la necesidad de no limitar
las capturas en el referido cala-
dero siempre que no esté justifi-
cado por un descenso real de los
stocks.

La Unién Europea tiene
muchos intereses politicos con

Marruecos, al defender para
este pais una politica de apoyos
frente al avance del integrismo
en otros pafses cercanos en el
norte de Africa. Esos apoyos,
donde también hay, obviamen-
te, intereses de grupos econémi-
cos comunitarios en la zona, han
supuesto, hasta la fecha, un
tratamiento generoso con este
pais norteafricano para la firma
de acuerdos comerciales favora-
bles en sus exportaciones hacia
la Unién Europea.

Por su parte, Marruecos es
consciente de que cuenta con
esos apoyos y ademds sabe
también que su caladero es de
interés basico para algunos
paises comunitarios como Espa-
na. Consecuencia de todo ello
ha sido la tradicional posicién
de cuasichantaje de las autori-
dades de Rabat en materia de
pesca.

En los dltimos meses esa
politica de Marruecos se
concretd con el retraso en la
entrega de las licencias corres-
pondientes al dltimo trimestre
del afio, lo que supuso la para-
lizacién de la flota durante dos
semanas. Igualmente, Rabat no
aceptd la presencia en su cala-
dero de unos 40 barcos espafo-
les que seguian utilizando
redes de monofilamento y que
han tenido que cambiar sus
redes con ayuda de la Adminis-
tracion.

En relacién con el acuerdo
con Marruecos, las posiciones
de la flota espafiola son simples.
Si hay recursos, que sean para
todos los que operan en esas
aguas, sin distinciones. No se
acepta que se traten de introdu-
cir recortes para la flota espafio-
la mientras otras lo hacen sin
esos recortes, ni que se apliquen
paradas bioldgicas para unos
mientras otros aprovechan esos
meses para seguir pescando e
invadir el mercado espaiiol con
productos del mar.

En materia de pesca, Espana
limita al sur con Marruecos. W
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Entre 1994 y 1999 se invertiran unos 400.000 millones de pesetas

PLAN SECTORIAL PARA CAMBIAR LA PESCA

Una de las noticias mds
importantes para la pesca
fue la presentacion en
Bruselas, por parte de la
Administracién espafiola,
del llamado Plan Sectorial,
para aplicar entre los afios
1994 y 1999, por el que
se frata de lograr un
cambio sustancial en esta
actividad desde la tarea
de capturas hasta los
procesos de
comercializacién. En
nUmeros redondos, se
plantean unas inversiones
en este periodo en torno a
los 400.000 millones de
pesetas, de los que
178.000 serén
subvenciones
comunitarias, mientras el
resto se lo reparten las
ayudas de la
Administracién espafiola,
unos 85.000 millones de
pesetas, y las inversiones

rivadas. Se trata de un

lan ya en marcha baijo la
gestion directa de las
Comunidades Auténomas,
aunque con la
coordinacién central, por
el que se espera un vuelco
en las estructuras
pesqueras.
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L sector de

la pesca,
aunque re-
ceptor de
fondos co-
munitarios
importan-
tes, no ha
dispuesto
de las ayu-
das que
han tenido
otras acti-
vidades al
no estar incluido en los tltimos
afios en los llamados fondos
estructurales. En esa situacidn,
entre los afios 1986 y 1992 el
sector de la pesca en Espaiia
recibi6é unas ayudas de 445
millones de ecus, lo que supo-
nian el primer lugar entre
todos los pafses comunitarios.
Esas ayudas, sin embargo, van
a superar en los préximos
cinco afios los 1.100 millones
de ecus, con los que se espera
poder atender todas las peti-
ciones del sector, que en los
afios precedentes tuvieron que
hacer cola para sus peticiones
de reestructuracién o aban-
dono.

A grandes rasgos, y por citar
algunos de los aspectos més
importantes, con la aplicacion
de este Plan se espera lograr la
construccién de 1.400 barcos
con 100.000 toneladas de
registro bruto, frente a los 308
barcos construidos en los afios
precedentes. Para el responsa-
ble de pesca, José Loira Rua,
serfa un proceso importante de
cara ala progresiva renovacién
total de la flota. Igualmente se
propugna la modernizacién de
1.820 embarcaciones, el
desguace de otras 900 y la
constitucion de 60 empresas
mixtas en el exterior como
instrumento para eliminar
excedentes, ajustar la capaci-
dad de las flotas y buscar
nuevos caladeros.

Para el sector maritimo-
pesquero ha sido un paso
fundamental la inclusién de la
pesca en los llamados fondos
estructurales y la disposicién
del Instrumento Financiero de
Orientacién Pesquera (IFOP)
parael desarrollo de estos obje-
tivos.

En Espafia, con una flota de
19.000 unidades, un consumo

elevado por persona y la difi-
cultad para hallar caladeros
suficientes adecuados a las
necesidades y capacidad de
cada embarcacién, la ordena-
cién del sector es uno de sus
problemas mas inmediatos que
requieren ayudas importantes.
Esas ayudas se contemplan en
este Plan Sectorial, desde
donde se tratan de buscar solu-
ciones desde la pesca a la
comercializacion.

Una primera medida para
ajustar la flota es la elimina-
cién de unidades para todos
aquellos que deseen abando-
nar, percibiendo importantes
cantidades. La Administra-
cién ha calculado esos aban-
donos en unas 900 unidades
entre las zonas de objetivo 1
(700) y las restantes zonas.
Estos barcos se utilizarian en
muchos casos como arrecifes
artificiales. Se trata de una
medida que afectarfa funda-
mentalmente a la flota de
bajura.

Para el ajuste del sector
ocupa un lugar prioritario en
este Plan la constitucién de
empresas mixtas en el exte-
rior. Por un lado, ello supone
eliminar excedentes en un
pais comunitario. Sin embar-
g0, exportar un barco también
supone potenciar las inversio-
nes en terceros paises y, a su
vez, lograr unos caladeros
aunque sea bajo otras bande-
ras. Era una medida que tuvo
en los dltimos afios una fuerte
demanda, pero para la que no
se habian habilitado los
fondos financieros suficien-
tes. Espafia espera que en
estos afios se constituyan unas
60 empresas mixtas. Igual-
mente, como medida de ajus-
te, destacan los planes para la



PARTICIPACION DEL IFOP EN LAS AYUDAS ESTRUCTURALES AL SECTOR

PESQUERO EN EL PERIODO 1994-1999. POR ANOS

* Cdlculo sobre el supuesto de un ecu=160 pesetas.

constitucién de 36 empresas
de asociacién temporal, asi
como acciones piloto experi-
mentales en diferentes calade-
ros.

La politica de ajuste en el
sector, ademas de las exporta-

Regiones de objetivo N.° 1 Resto de Regiones Total
ANOS Millones de | Millones de Millones de | Millones de Millones de | Millones de
ecus pesetas® ecus pesetas® ecus pesetas®
1994............. 136,53 21.845 19,93 3.189 156,46 25.034
1995 ..t 147,68 23.629 19,93 3.189 167,61 26.818
1996............. 158,32 25.331 19,93 3.189 178,25 28.520
1997............. 169,32 27.091 19,93 3.189 189,25 30.280
1998.....ocnee 184,04 29.446 19,93 3.189 203,97 32.635
1999......ccce 199,11 31.858 19,93 3.189 219,04 35.047
TOTALES 995,00 159.200 119,60 19.134 1.114,60 178.334

ciones y el desguace, se basa
también en la renovacién y
modernizacién de la flota para
tener unidades competitivas y
polivalentes. Para Espaifia es
un proceso importante a la
vista del grave envejecimien-

PARTICIPACION INDICATIVA EN EL PRESUPUESTO Y EN EL IFOP, POR COMUNIDADES

to de las embarcaciones,
donde el 63 por 100 de las
mismas tienen mdas de veinte
afios y el 35 por 100 superan
los treinta afios. En esta linea,
se prevé la construccion de
1.393 barcos, asi como la

AUTONOMAS Y AMBITOS DE INTERVENCION

modernizacién de 1.820
unidades.

El Plan Sectorial contem-
pla actuaciones muy impor-
tantes en todo el proceso de
comercializacién, transfor-
macién e industrializacion,
sin dejar tampoco a un lado la
acuicultura. En los préximos
cinco aftos se van a moderni-
zar mds de 40 lonjas y la cons-
truccién de otras 17. Igual-
mente se modernizardn 13
mercas y se abordara la cons-
truccién de otros cuatro. Las
ayudas también prevén altas
inversiones para mejorar las
industrias conserveras vy,
finalmente, las actuaciones
para la promocidén de los
productos de la pesca.

En definitiva, un plan global
para el sector de la pesca, para
ordenar y modernizar su acti-
vidad desde la tarea extractiva
hasta la venta. Il

1. Ajuste | 2. Renovacién 4. Zonas 5. Equipa- | 6. Transfor- | 7. Promocién | 8. Ofras
CC.AA, esfuerzo | ymodemiz. | 3. Acvicultora | marinas mienfo macién y de ' medid TOTAL
pesquero flota costeras puertos comercializ. productos . Mocias,
REGIONES DE OBJETIVO NUMERO 1
Andalucia ....ccoiiiiniiianiinn 23,19 22,87 7,47 21,44 3426 | 12,29 8,33 | 8,34 ! 19,98
ASturias s 2,81 5,03 391 13,70 5,51 : 4,98 8,33 8,34 4,47
Canarias. ..., 14,63 7,19 1,63 12,98 6,89 | 10,41 8,33 ‘ 8,34 10,14
Cantabria ......coccormeinincnienns 2,53 6,01 3,93 238} 548 | 6,89 : 8,34 8,33 4,89
Castilla-La Mancha............ - - 1.69 — — | 1,56 833 | 8,33 0,70
Castillay Ledn,...c.coeeeerreen — — 19,32 — — 1,22 8,33 8,33 1,69
Comunidad Valenciana...... 4,42 8,63 8,51 29,01 | 5,42 4,13 8,34 8,33 6,43
Extremadura..........ccoevenins — — 0,10 — — 1,34 8,33 8,33 0,57
Galicia...cocernne 51,78 44,65 52,54 8,77 | 36,62 54,60 8,34 8,33 4733
Murcia....... 0,28 2,22 0,10 11,17 | 5,36 2,58 8,34 I 8,34 2,01
Ceuta ........ 0,30 3,37 0,70 =l 0,31 — 8,33 833 | 1,46
Melilla....cooonirencriicinicns 0,60 0,03 0,10 =3 0,15 - 8,33 | 8,33 0,33
TNOYLAN Lprmoenconmonooncooooano 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00
RESTO REGIONES

— | — 31,47 — ‘ — 3,93 i 14,29 | 14,28 3,17
| 8,28 | 35,08 42,46 54,92 31,20 27,60 | 14,28 1429 | 2429
| 1,24 6,73 | 12,89 27,08 ‘ 558 1,54 ! 14,28 14,29 4,71
— — 0,10 — 28,09 | 14,29 14,29 6,12
| ' 0,57 — — | 1,54 | 14,29 14,28 0,84
[ 90,48 58,19 | 12,12 18,00 ‘ 63,22 i 36,49 ‘ 14,28 14,29 60,18
| | 0,39 — == | 0,81 ! 14,29 14,28 0,69

: 100,00 | |




@ v ®
Por las actuaciones de los barcos pelagicos franceses

ANCHOA, UNA COSTERA CON PROBLEMAS

Los primeros meses
del afio se iniciaron
ya con problemas
en el Cantdbrico
con motivo de la
costera de la
anchoa, ante las
actuaciones de
algunos barcos
pelagicos franceses
en contra de las
reglas de juego
aplicables a la
zona. La anchoa
resultaria ser
solamente el inicio
de un afio de
conflictividad

que prdcticamente
se ha mantenido
hasta el ofofio.

Los problemas

en la costera de la
anchoa se repiten ya
durante los Gltimos
afios, sin que se
hayan arbitrado
Kasfa la fecha
soluciones y, sobre
todo, que se hayan
cumplido los
compromisos

por la flota gala.
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SPANA cuenta
. con unas posibi-
| lidades de captu-
. ra de anchoa de
27.000 tonela-
das, frente a las
3.000 toneladas
que tiene asigna-
das la flota pelé-
gica francesa.
Prédcticamente
todas las campa-
fias Espafia suele
tener un cupo sin
pescar, que ha llegado a las
6.000 toneladas, cantidad con la
cual se han solido negociar
también intercambios con Fran-
cia de otras especies, donde el
pais vecino tiene cuotas sobran-
tes, como es el rape.

La actividad de ambas flotas
en la costera de la anchoa se ha
desarrollado en los tltimos afios
en base a los acuerdos suscritos

entre Francia y Espafia, segun
los cuales las flotas de arrastre
peldgico pueden faenar desde el
10 de enero hasta el 19 de marzo
y desde el 1 de junio hasta el 30
de noviembre, mientras que los
cerqueros espafioles lo hacen
entre el 1 de marzo y el 30 de
junio.

Esta dltima campaiia, llegado
el 19 de marzo, los arrastreros
franceses, en lugar de regresar a
puerto, una buena parte decidie-
ron permanecer en la mar
alegando que debido a los
conflictos habidos en el sector
en su pafs no habfan capturado
adn las 3.000 toneladas asigna-
das.

La actitud de los pescadores
franceses supuso el inicio de un
conflicto que durd hasta finales
del mes de abril, con el acuerdo
entre Espafia y Francia para un
intercambio de cupos de anchoa

por rape y, sobre todo, tras la
decision del Gobierno francés
de conceder subsidios a los
pescadores que no podian
faenar durante esos meses.

Pescadores franceses y espa-
fioles protagonizaron diferentes y
graves enfrentamientos durante
mas de un mes, con ¢l balance de
un barco espafiol con una via de
agua, el «Madre Guadalupe»,
mientras un pesquero francés, el
«Laetitia», con una averia en sus
maquinas, era recogido por los
pescadores espafioles y remolca-
dohasta el puerto de Hondarribia.

Durante todo ese tiempo los
enfrentamientos fueron habi-
tuales en alta mar, con lan-
zamiento de objetos entre las
embarcaciones de ambos pai-
ses, mientras los pescadores
espafioles denunciaban la exis-
tencia de proteccién a sus
barcos por patrulleras y un heli-
coptero.

En una campafia llena de
incidentes, con varios bloqueos
en puertos vascos, a finales del
mes de abril volvié la calma al
caladero ante la decisién de las
autoridades galas de retirar las
redes peldgicas a esa flota y
conceder subsidios a los pesca-
dores afectados. Por otra parte,
el ministro espafiol Luis Atien-
za y su colega francés llegaban
igualmente a un acuerdo por el
que Espaiia cedia 400 toneladas
de su cuota para que las captu-
rasen los barcos franceses con
artes tradicionales, a cambio de
100 toneladas de rape. Ambas
partes decidieron también
mantener esas conversaciones
de cara a la préxima campafia y
ante la posibilidad de seguir
realizando este tipo de inter-
cambios, siempre que sean
excedentes de los pescadores
espaiioles. ll
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Para Espaiia el reglamento es muy difuso

CUENTA ATRAS EN LA POLITICA AZUL
PARA EL MEDITERRANEO

Los ministros de pesca de la Unién
Europea aprobaron el pasado mes de
junio un Reglamento por el que se
establecen una serie de medidas para
la conservaciéon de los recursos en el
Mediterréneo. En otras palabras, es lo
que se podria denominar como la
cuenta atrés hacia la aplicacién de
una politica comn en materia de
pesca en estas aguas. Espaiia voté en
contra de este Reg|omento, no por
estar en contra de su contenido, sino
por considerar que se trataba de una
disposicién excesivamente blanda a
tenor de las necesidades de
regulacion de la actividad en la zona.

42 MAR

PLICAR una politica comtin
en el Mediterrdneo es un
viejo objetivo, tanto de la
Administracién espafiola
como de las Cofradias de
Pescadores del Mediterra-
neo, desde donde se han
impulsado incluso actuacio-
nes encaminadas a lograr un
mayor control de los recur-
sos, asi como la proteccién
del ecosistema marino.
Fruto de ese interés son las
paradas biolégicas que se
mantienen en diferentes
zonas, el uso de artes y, en
definitiva, el interés mani-
fiesto para mantener los
recursos. Sin embargo, ese
interés no ha sido comparti-
do hasta la fecha por las
Administraciones de otros
paises de la zona, como
Grecia e Italia, cuyos barcos
campan a sus anchas en esas
aguas sin limitaciones en
capturas y artes de pesca.
Frente a la ofensiva y los
compromisos espafioles para
reducir el esfuerzo pesquero
en el Mediterrdneo, da la
impresién de que Grecia o
Italia han hecho una labor de
bloqueo a la aprobacion de
disposiciones comunitarias
en esta direccidn.

En el Mediterrdneo se
realizan anualmente unas
capturas de 700.000 tonela-
das, de las que lamayor parte,
360.000, corresponden a
Italia, mientras en Espafia se
sitdan en 140.000 y algo mas
de 100.000 en Grecia. Espa-
fla ha defendido el estableci-
miento de unas reglas de

juego mucho mds restrictivas
para evitar que se esquilmen
algunos de estos caladeros.

Tras muchos afios sin pres-
tar apenas interés por lo que
sucediera en el Mediterra-
neo, al fin Bruselas aprobé
este aflo un reglamento por el
que se establecen algunas
limitaciones a la actividad en
la zona. Ello ha supuesto un
primer paso para la armoni-
zaci6n de la politica de pesca
en todos los paises del entor-
no, pero dando unos plazos
que, a juicio de Espafia, son
excesivamente amplios en la
utilizacién de determinadas
artes de pesca. Este primer
reglamento partiria de una
simple declaracién de princi-
pios y la prohibicién de
determinadas actividades
que contribuyan a degradar
ostensiblemente ¢l medio.
Espafia considera que se ha
ido muy poco lejos en la apli-
cacidén de medidas para la
conservacién de los recursos
en el Mediterrdneo, debido a
los intereses particulares de
los otros paises que faenan en
estos caladeros. La Adminis-
tracién espanola, en definiti-
va, pretendia fundamental-
mente que otros paises medi-
terrdneos cumplieran unas
exigencias a las que ya obli-
ga Espana a sus pescadores.

No hay politica azul
comin en el Mediterrdneo,
pero probablamente se haya
abierto una brecha para su
aplicacién en los proximos
afios, aunque dificilmente
antes del afio 2000.



No pudo ser. La flota
pesquera espafiola
dedicada a la
captura del bacalao,
compuesta en este
momento por una
veintena de parejas,
no podrd pescar en
los préximos afios
mas bacalao en
aguas noruegas, fal
como se preveia por
el acuerdo para la
infegracién de ese
pais en la Unién
Europea. La decision
del pueblo noruego
de no entrar en la UE
tras el referéndum
celebrado a finales
de noviembre, impide
el minimo acceso que
iba a tener la flota
espanola en aquellas
aguas, asi como la
posibilidad de otras
capturas en otros
paises, tal como se
habia comprometido
la Comisién. Por el
contrario, la flota
espafola si podrd
aumentar sus
posibilidades de
capturas de bacalao
hasta 11.000
toneladas en el afio
1997 en aquellas
aguas, en base a los
compromisos
suscrifos con motivo
del establecimiento
del Espacio
Econémico Europeo,
donde también se
encuentra Noruega.

Al no ingresar en la Union Europea

i 1 A pesca fue uno

i e de los ejes en las
c negociaciones
celebradas la pri-
mavera pasada
| entre la Unidn
]f°3 »E Europea y el Go-
| || bierno noruego
| para su integra-

cidén en las es-
tructuras comu-
nitarias. Fue tam-
bién una ocasién
aprovechada por
Espafia para lanzar sus reivin-
dicaciones en materia de pesca
y, sobre todo, para acceder a
unas aguas ricas en bacalao de
donde fue expulsada la flota
espafiola en 1981 y a donde
volvié hace un afio por los
acuerdos del Espacio Econé-
mico Europeo. Como resultado
de aquellas negociaciones,
Espafia no logré una gran aper-
tura de las aguas noruegas,
pero si conseguia un aumento

s |

considerable entre unas parti-
das y otras en sus posibilidades
de capturas hasta un total de
6.300 toneladas.

Noruega iba a permitir cap-
turar en sus aguas 1.246 tone-
ladas, a las que se sumaban
otras 500 toneladas que cedia
Noruega en aguas de Nafo y
otras 550 de especies asocia-
das. No era una gran cantidad,
pero mucho mds de la posicion
radical inicialmente planteada
por Noruega cuando advertia
su decisién de no permitir a
Espafia pescar un solo pez.
Ligado a ese compromiso esta-
ba la decisién de la Comisién
de proporcionar a Espafia la
posibilidad de pescar otras
4.000 toneladas de bacalao en
un tercer pais que iba a ser
Rusia.

Junto a estas posibilidades
de pesca, por ese mismo acuer-
do se daba también la posibili-
dad a las empresas pesqueras

espafiolas de instalarse en
Noruega a partir de 1998, lo
cual se consideraba de una gran
importancia para los intereses
del sector.

El «no» de Noruega al
acuerdo suscrito por su Gobier-
no ha dejado sin efecto todos
estos compromisos. No habra
la posibilidad de capturar esas
6.300 toneladas a partir de
1995. El ministro de Agricul-
tura, Luis Atienza, ha recono-
cido la decisién del pueblo no-
ruego como una mala noticia
para la pesca y para la propia
ampliacién de la Unién Euro-
pea, aunque ha sefialado el
interés de su Ministerio para
buscar nuevos caladeros para
la flota, una de las mads castiga-
das en los ultimos afios. La
actual flota, compuesta por 21
parejas, se pretende quede re-
ducida a solamente 13, con
posibilidades de capturas ade-
cuadas a su potencial. ll
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CANADA INTENTA DESALOJAR A LA FLOTA
ESPANOLA DEL FLETAN NEGRO

La posicién de fuerza de
Canadd en la
Organizacién NAFO ha
operado una vez mds
contra los intereses
pesqueros de Espafia,
amenazando la
continuidad de la
pesqueria del fletén
negro. La Organizacién
ha aprobado una
reduccién del TAC para
1995 que amenaza la
supervivencia de la flota
congeladora gallega,
one en riesgo un
er::vcudo nimero de
puestos de trabajo y el
mantenimiento de un
importante cupo de
comercio exterior
pesquero.

A organizacién de
paises que operan en
aguas internacionales
del Atlantico Noroes-
te, NAFO, acordé en
su reunién anual de
septiembre de 1994
reducir durante 1995
el total admisible de
capturas, TAC, del
fletdn negro a 27.000
toneladas, sin que tal
decision estuviera
apoyada en ningin
criterio cientifico, toda
vez que el Comité Cientifico de la propia
Organizacién recomendaba no sobrepasar
las 40.000 toneladas. Se trata de una pesque-
ria descubierta en 1990 y explotada mayo-
ritariamente por la flota congeladora espa-
fiola, y en menor volumen por Portugal. El
nivel actual de capturas se sitda en torno a
las 60.000 toneladas, de las que unas 40.000
corresponden a la flota congeladora espa-
nola.
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Los armadores de buques congeladores
han denunciado la inhibicién comunitaria,
que se abstuvo en la reunién anual de
NAFO, y reclaman de la Administracién
pesquera espaiiola y de la Unién Europea
que presenten una objecién formal a la
reduccién de capturas de esta pesqueria,
detras de la cual creen ver una nueva manio-
bra de Canadé para expulsar de aquellas
aguas a las flotas comunitarias, de graves
consecuencias para la economia y el merca-
do laboral espafioles.

La primera y mds grave consecuencia del
acuerdo adoptado en Halifax serfa la pérdi-
da de una pesqueria conseguida por la flota
congeladora gallega, cuya repercusion
econdmica en la industria pesquera espano-
la se calcula en unas pérdidas del orden de
20.800 millones de pesetas/afio, amenazan-
do la continuidad de varios miles de pues-
tos de trabajo. En el sector extractivo las
pérdidas econémicas se cifran en unos
8.300 millones de pesetas/afio en primera
venta, y en lo laboral en mds de 1.200 pues-
tos de trabajo directos y 7.500 inducidos.

Otros sectores afectados serfan la industria de
transformacién que elabora el fletdn negro,
que actualmente factura unos 10.000 millo-
nes de pesetas, y la de reparacion y suminis-
tros relacionada con la misma pesqueria, que
alcanza los 2.500 millones de pesetas. A todo
lo cual habria que afiadir la pérdida de merca-
dos en Jap6n, Taiwan, Italia, Francia, Holan-
da y Suiza, a donde se exporta parte de la
produccién.

El hallazgo de la pesqueria de fletdn negro
supuso un respiro para los armadores espafio-
les de buques congeladores, justo cuando la
pérdida de caladeros tradicionales les habia
situado en un proceso de reestructuracion en
el que ya han desaparecido mds de 45 unida-
des y se han perdido 1.300 puestos de trabajo
directos. En esas circunstancias, el sector se
aplicé ala buisqueda de caladeros alternativos
en colaboracién con la Xunta de Galicia, la
Secretaria General de Pesca Maritima del
MAPA y la ayuda comunitaria. En 1990 la
flota congeladora espafiola descubriria las
posibilidades del fletdn negro en aguas inter-
nacionales de NAFO, una especie que tuvo
una excelente aceptacién en el mercado.
Inmediatamente la administracién pesquera
espafiola, de acuerdo con el sector, prepard
una amplia ordenacién de la pesqueria con el
objetivo de preservar el recurso, lo que dio
lugar por primera vez en un caladero interna-
cional a la aprobacién, entre otras medidas, de
planes de pesca anuales que incluian la limi-
tacién del ndimero de buques, la limitacién de
la profundidad, la limitacién de las capturas
incidentales (by-catch), el seguimiento cien-
tifico del recurso mediante la obligatoriedad
de llevar a bordo observadores cientificos que
pudieran ejercer un control sobre la biologia
y evolucién de la biomasa del stock. Igual-
mente se implantd un sistema especial de
control e inspeccién de las condiciones de
pesca establecidas por la Organizacion o el
control de los desembarcos en puerto.

En consecuencia, los armadores
desmienten que la reduccién de capturas
persiga proteger la pesquerfa, antes bien,
denuncian que se trata de una nueva manio-
bra de Canad4 para expulsar del caladero a
las flotas comunitarias, especialmente la
espafiola. ll
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Los barcos
espafioles
podrén operar
por fin en el
caladero
argentino,
amparados

en el acuerdo
suscrito por la
Unién Europea
y la RepUblica
Argentina,
cuya entrada
en vigor se ha
visto retrasada
durante mas
de afio

y medio.
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ARGENTINA ABRE SUS AGUAS A LAS
FLOTAS COMUNITARIAS

UANDO la Céamara
de Diputados del
Congreso Nacional
argentino ratificaba
el pasado mes de abril
el acuerdo pesquero
con la CE, se cumplia
el dltimo tramite de
un proceso que se
habia iniciado nueve
afos antes. Ocho
largos afios de nego-
ciaciones habfan cris-
talizado, en octubre
de 1990, en la proto-
colaria firma entre la CE y la
Reptiblica Argentina de lo que
se calificaba como el primero de
los acuerdos llamados de segun-
da generaci6n firmados entre la
Unién Europea y terceros
paises. Para los armadores espa-
floles se trataba de un acuerdo
necesario que permitiria una
mayor diversificacién de la
flota. Un convenio que, por otra
parte, atiende a los intereses y
resulta beneficioso por igual
para ambas partes signatarias.
Sin embargo, primero Gran
Bretafia, por las hipotéticas
interferencias de soberania
sobre el caladero de las Malvi-
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nas, y después Alemania y Fran-
cia, por su alto coste econdmico,
habian expresado objeciones
diversas que fueron dilatando su
entrada en vigor. Tendria que
transcurrir todavia un afio y
medio hasta que el acuerdo de
pesca recibiera el benepldcito
parlamentario en Argentina que
le conferia virtualidad legal.

En la misma tdnica de lentitud
administrativa que parece inhe-
rente a este acuerdo, se estd
produciendo con notable demora
la formalizacién de sociedades
mixtas y asociaciones tempora-
les. Tras la consiguiente amplia-
ci6én de plazo para la presenta-
cién de proyectos, que inicial-
mente conclufa en agosto
pasado, por parte de Espafia se
habfan presentado 20 solicitudes
de constitucién de sociedades
mixtas y tres de asociaciones
temporales, estandose a la espe-
ra de su discusién y aprobacién
en el Parlamento europeo.

El acuerdo de pesca con
Argentina permitird capturar
250.000 toneladas de pesca,
incluyendo 120.000 toneladas de
merluza hubsi, 50.000 de merlu-
za de cola, 50.000 de bacalao crio-

llo y 30.000 de calamar {lex. El
coste econdémico para la UE se
calcula en 162,5 millones de ecus
para los cinco afios de vigencia,
financidndose a cargo de la linea
presupuestaria para acuerdos
internacionales de pesca. La
prevision presupuestaria variard
en funcién de los buques que
finalmente se acojan al acuerdo,
habiéndose destinado 28 millones
de ecus a programas cientificos.
La flota comunitaria podrd operar
en aquel caladero bajo la férmula
de sociedades mixtas, radicacién
de empresas y asociaciones
temporales. Se calcula que unos
50 buques se acogerdn a la férmu-
la de sociedades mixtas, radica-
cién y de empresas, con un coste
estimado en 95,4 millones de
ecus, v 20 a la modalidad de
asociaciones temporales, con un
coste de 39,1 millones de ecus.

Para la flota comunitaria el
acuerdo supone una reduccién
del exceso de capacidad, mejora
el nivel de empleo de la actividad
pesquera y beneficia a los puer-
tos con flotas de larga distancia.
Permitird, ademds, abastecer al
mercado con especies de interés
directo.



LA ANTARTIDA, SANTUARIO BALLENERO

En la reunién de la Comisién
Ballenera Internacional,
celebrada a finales del pasado
mes de mayo en

Puerto Vallarta (México),

se acordé la creacién

de un santuario ballenero

en la Antartida.

Este santuario, junto

al existente en el océano
Indico desde 1979,

se considera como

un paso fundamental para
posibilitar la supervivencia
de estos cetéceos.

URANTE los proéxi-
mos diez afios las
ballenas dejaran de
ser acosadas en las
aguas antdrticas, una
zona donde se regis-
traba el 90 por 100 de
las capturas que se
venian realizando en
el planeta. Este hecho
4 marca, por si solo, la
- trascendencia de la
reunién de la Comi-
sién Ballenera Internacional (CBI) mante-
nida en Puerto Vallarta.

Las tesis de Japon y Noruega salie-
ron ampliamente derrotadas, y no sélo
por la creacién del santuario, sino por
el conjunto de resoluciones adoptadas
en la citada reunidén de la CBI, entre
las que cabe destacar la prérroga de la
moratoria para la caza comercial en el

resto de los océanos, vigente desde el
afio 1986.

Japén fue el dnico en votar en
contra del santuario antdrtico, ya que

Noruega no votd; otros tres pafses se
abstuvieron, y 23 —entre los que se
encontraba Espafia— apoyaron la
propuesta. El pafs asidtico era el principal
interesado en echar abajo el «santuario»,
algo que quedd meridianamente claro tras
su campafia de compra de votos y presio-
nes varias, actividades a las que desting
unos 40.000 millones de pesetas. Y es que
Japon era el responsable del 80 por 100
de las capturas que se producian en esta
zona.

Espafia, contra
la «caza cientifica»

La principal batalla se centrard ahora en
el control de los cupos concedidos tanto a
Jap6n (cien ballenas «rorcual aliblanco»
en el norte del Pacifico oeste, junto a otras
300 incluidas dentro de la llamada «caza
cientifica») como a Noruega (127 ejem-
plares). La excusa de la «caza cientifica»
cada vez resulta mds contestada. Segtin
manifestd el responsable de la delegacién
espafiola ante la CBI, el secretario general
de Pesca Maritima, José Loira, nuestro
pais «estaria a favor de que se prohibiese
definitivamente la captura de ballenas en
todo el planeta».

El paralelo 40 grados latitud sur vuelve
a delimitar la zona de exclusién para la
pesca de cetdceos, algo que ya ocurriera
en el afio 1938, cuando los paises ballene-
ros acordaron crear un «santuario» o
reserva de ballenas en aguas antdrticas, y
que dur6 hasta 1955, al levantarse esta
medida debido a las presiones de la indus-
tria ballenera.

Ya que la batalla por la creacién del
santuario marco las fuertes luchas mante-
nidas en el seno de la CBI durante los dos
dltimos afios, se presume un futuro inme-
diato menos agitado. Sin embargo, la
tranquilidad no serd total, ya que la
proxima reunién de la CBI, que se cele-
brard el mes de mayo en Dublin, tendré
que enfrentarse a los intentos de Japén y
Noruega por sobrepasar el cupo de captu-
ras asignado. [l
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Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

UN ANO INTENSO

El afio que ahora finaliza ha sido
infenso para el Ministerio

de Trabajo y Seguridad Social en
o que a cuestiones

legislativas se refiere, ya que en su
transcurso se han aprobado

y puesto en marcha

numerosas leyes que han afectado
tanto a las relaciones laborales
como a la proteccién social. De
todas ellas es preciso destacar, por
su especial relevancia, todas las
normas enmarcadas en la Reforma
Laboral y el nuevo texto refundido
de la Ley Generadl

de la Seguridad Social.

ODAS estas actuacio-
nes han tenido como
meta alcanzar los obje-
tivos de la politica
social del Gobierno
que vaen tres direccio-
nes: ayudar a que las
empresas sean compe-
titivas, favorecer la
creacién de empleo y
consolidar el sistema
de proteccidn social.
«Para que todo empleo
posible sea un empleo real, para que se
multiplique el niimero de empleos creados
en la fase expansiva del ciclo economico 'y
se aminore su destrucion en épocas de
recesion —segun ha afirmado José Anto-
nio Grifidn, titular del Ministerio de Traba-
jo y Seguridad Social—, es necesaria una
tarea de acompafiamiento que anime la
economia productiva, y eso le ha corres-
pondido a este Departamento. De igual
manera —afiadié—, consolidar el sistema
de proteccion social exige aplicar politicas
activas que blinden su contenido y asegu-
ren su futuro; es preciso “proteger la
proteccion”.»

A fin de conseguirlo se han puesto en
marcha, en el transcurso del afio que fina-
liza, una serie de reformas, como la que
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afecta al mercado laboral y la que ha modi-
ficado el Estatuto de los Trabajadres, que
apuestan por una nueva negociacion colec-
tiva mds extensa en su cobertura, mas arti-
culada y mds rica en contenido, para dotar-
la de una mejor capacidad de adaptacién a
los retos de competitividad de una econo-
mia abierta.

Otra de las remodelaciones realizadas
en este afio ha sido la del cuadro de moda-

lidades de contratacién, con la puesta en
marcha de los contratos de aprendizaje,
practicas y a tiempo parcial, suprimiendo
los temporales, a fin de favorecer la colo-
cacion de los colectivos con mayores difi-
cultades.

También fueron revisados los procedi-
mientos del despido individual, al ser regu-
lado en la Ley de Modificacién del Estatu-
to de los Trabajadores el despido objetivo



por causas econdémicas, organi-
zativas, tecnolégicas y de
produccion.

Otro logro del pasado afio
fue la puesta en marcha de las
agencias de colocacién sin
dnimo de lucro y de las Empre-
sas de Trabajo Temporal, que
pusieron fin al monopolio del
INEM en la intermediacién del
mercado de trabajo.

También se aprobaron las
correspondientes normas a fin
de crear nuevos incentivos y
reforzar los ya existentes para
el fomento del empleo, en
especial entre los parados de
mds de cuarenta y cinco afios,
de larga duracién y de los
minusvalidos, y para incentivar
Ia transformacidn de los contra-
tos temporales en indefinidos.

Formacion profesional

En el campo de la formacién
profesional se considerd priori-
taria la inversi6n, y durante el
afio que ahora finaliza los
recursos crecieron en un 21,4
por 100. La tercera parte de
estos recursos fueron gestionados por la
Fundacién para la Formacién Continua.

Fueron suscritos varios acuerdos de cara a
favorecer la formacién profesional entre los
trabajadores ocupados, los eventuales agra-
rios, auténomos y el personal de las Admi-
nistraciones. También se suscribieron acuer-
dos entre el Ministerio de Trabajo y el Minis-
terio de Educacién, y entre el INEM vy la
Fundaci6n para la Formacion de Aprendices.

Se avanzd notablemente en la actualiza-
cion de los contenidos formativos, de
manera que a finales de este afio son ya
cuatrocientas las ocupaciones revisadas.

Proteccion social

Hasta aqui un breve resumen de las mds
importantes medidas llevadas a cabo en el
drea del mercado de trabajo. Pero también
en el campo de la proteccién social se
tomaron importantes decisiones:

— A fin de consolidar y reforzar el
sistema publico de pensiones, se abrié un

amplio didlogo con todas las fuerzas poli-
ticas, credndose una ponencia en el seno
del Congreso de los Diputados que emitird
un dictamen al respecto de estas cuestiones
en los proximos meses.

— EI mantenimiento de las pensiones
fue garantizado al revalorizarse éstas segiin
el IPC previsto, pero afiadiéndole una cl4u-
sula de garantia: una paga en caso de
desviacion, que se consolida en base a la
nueva revalorizacién. Antes de finalizar el
afio se lleg6 a un acuerdo con las centrales
sindicales para que las subidas en 1995 se
efectuaran con la misma cldusula.

— También antes de finalizar el afio se
ha enviado al Parlamento un proyecto de
ley de medidas tributarias, sociales, de
gestion financiera y de organizacién que
contemplan una serie de medidas en mate-
ria de Seguridad Social que afectan al
dmbito de la accién protectora, a las
mutuas de accidentes de trabajo y enfer-

medades profesionales, al registro de
prestaciones sociales publicas y a la modi-

ficacién en el 4mbito de la recaudacién.

De entre todas ellas merece
la pena destacar el proyecto de
ley por el que se refunden las
prestaciones de Incapacidad
Laboral Transitoria e Invalidez
Profesional en una sola presta-
cién tunica de Incapacidad
Temporal. Segin esta nucva
disposicion, se reduce el perfo-
do de duracién de ambas pres-
taciones de setenta y dos a°
treinta meses.

Una segunda modificacién
importante es la separacién de
la maternidad como contingen-
cia distinta de la Incapacidad
Laboral Transitoria. De esta
forma el Gobierno da cumpli-
miento a lo previsto en el
Programa del Partido Socialis-
ta, asf como al II Plan de Igual-
dad de Oportunidades de la
Mujer.

— También entre estos
proyectos de ley de acompafia-
miento de los Presupuestos de
1995 se regulan diversas medi-
das de mejora en la recauda-
cién, de control del fraude,
etcétera, atendiendo las reco-
mendaciones de la Unidad de
Lucha contra el Fraude.

— Por iltimo, cabe sefialar también
dos importantes noticias para los afiliados
a la Seguridad Social: 1a puesta en marcha
de un programa que permitird a todos los
usuarios disponer, en breve, de una nueva
cartilla de la Seguridad Social en forma de
tarjeta de crédito, con un chip incorporado
que le permitird obtener informacién y
realizar distintas gestiones de forma inme-
diata por medio de cajeros automaticos, y
la aprobacién por el Parlamento del nuevo
texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, que agrupa toda la
normativa existente sobre esta materia,
dando asi mayor seguridad juridica a los
afiliados.

De todas estas novedades hemos ido
dando cuenta ampliamente a lo largo de
los tltimos doce meses, pero al finalizar
ahora 1994 hemos hecho un resumen de
las mds trascendentales para los trabaja-
dores, que ofrecemos en las paginas
siguientes. Il
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Entraron en vigor al inicio del afio

NUEVOS MODELOS
DE CONTRATACION

El mes de enero se inicia con la entrada en vigor

de nuevas modalidades de contratacién que,

a pesar de formar parte de la normativa

que reformé el mercado de trabajo, fueron

puestas en marcha por el Gobierno por medio

de un real decreto antes de que aquélla hubiese pasado
el trémite parlamentario, a fin de ayudar

a dinamizar el mercado de trabajo, que

a causa de la crisis econémica se encontraba

muy paralizado.

SI pues,
desde los
primeros
dias del afio
la figura de
los apren-
dices vol-
vi6 a estar
presente en
las empre-
sas espano-
las. Esta
modalidad
de contra-
tacién fue una de las principales
novedades que contenia el Decre-
to-Ley de Medidas Urgentes de
Fomento de la Ocupacién, que
aprobado por el Consejo de
Ministros, entr6 en vigor con la
llegada del nuevo afio.

Esta figura contractual susTi-
tuy6 al contrato de formacion,
que desaparecid; el de précticas
vio reducido su perfodo méximo
de duracién hasta los dos afios,
mientras que en el contrato a
tiempo parcial despareci6 su
limite vigente, quedando para
esa modalidad jornadas inferio-
res a dos tercios de la jornada
habitual.

El nuevo decreto-ley introdu-
jo también cambios en el contra-
to de relevo y en el de fomento
del empleo, y establecié para

50 wmAR

éstos, cuya duracién méximaera
de tres afios, que los que finali-
zasen en 1994 pudieran prorro-
garse durante un afio méds. Cuan-
do expiren los vigentes, esta
modalidad desaparecera.

Aprendizaje

Asf pues, las tres nuevas
modalidades de contratacion
aprobadas fueron: aprendizaje,
practicas y tiempo parcial. La
mas controvertida de todas, que
llegé a ser detonante, junto con
otros puntos de la reforma del
mercado laboral, de una huelga
el 27 de enero, convocada por
las centrales sindicales, fue la de
aprendizaje, ya que éstas consi-
deraban que era una férmula de
trabajo muy precaria.

El Gobierno, por su parte,
pretendi6 con ella facilitar el

. W

ingreso en el mercado de traba-
jo a un colectivo de mds de un
millén de jévenes con mds de
dieciséis afios y menos de
veinticinco que no tenfan
cualificacién profesional y que
asi podrian obtenerla. Ver
datos de esta modalidad en el
cuadro 1.

Contratos de practicas
y a tiempo parcial

Este tipo de contrato estd
destinado a quienes estén en
posesién de un titulo universita-
rio o de formacién profesional
de grado medio o superior, 0
titulos oficialmente reconocidos
que habiliten para el ejercicio

Con estos contratos el Gobierno

ha facilitado el ingreso en

el mercado de trabajo a los dos

colectivos con mas dificultades:

las mujeres y los jovenes

profesional dentro de los cuatro
afios inmediatamente siguientes
a la terminacién de los corres-
pondientes estudios (ver cua—
dro 2).

Por su parte, los contratos a
tiempo parcial van dirigidos a
aquellas personas que pretenden
compaginar el trabajo con las
tareas domésticas o de otro tipo,
y tal y como se previé ha sido
utilizado por gran nimero de
mujeres (ver cuadro 3).

Resultados

Al cierre de este niimero de la
revista, segtn los tltimos datos
hechos publicos por el Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad
Social, en los diez primeros
meses del afio el nimero de
aprendices contratados habfa
sido de 179.923, de los cuales el
35,1 por 100 eran mujeres y el
resto hombres.

En cuanto a los contratos de
précticas, el total de los suscri-
tos fue de 41.554, de los que el
50,4 por 100 eran hombres y el
49,6 por 100 mujeres.



de tres afios.

nas de empleo.

reducirse proporcionalmente.

Empresas de hasta 5 trabajadores
De 6 a 10 trabajadores

De 11 a 25 trabajadores

De 26 a 40 trabajadores

De 41 a 50 trabajadores

De 51 a 100 trabajadores

De 101 a 250 trabajadores

De 251 a 500 trabajadores

Mas de 500 trabajadores

Cuadro 1

EL CONTRATO DE APRENDIZAJE
EN DATOS

B Pueden ser contratados como aprendices los mayores de dieciséis
anos y menores de veinticinco sin titulo de grado medio o superior.

M La duracion del contrato no podr4 ser inferior a seis meses ni exceder
B Los contratos deben formalizarse por escrito y registrarse en las ofici-

B Laformacion tedrica fuera del puesto de trabajo no podra ser inferior
a un 15 por 100 de la jornada y debe ser supervisada por un tutor.

B |2 formaci6n te6rica se podré recibir en centros de la empresa, en los
creados por patronales y sindicatos, en centros publicos o autoriza-
tos, y cuando en la localidad no exista ninguno de los centros citados,
a través de la ensenanza a distancia.

M Cuando los aprendices no tengan titulo de graduado escolar o de estu-
dios primarios, la formacién teérica tendra ese objetivo.

M El salario se fija en convenio y, en su defecto, no puede ser inferior al
70,80y 90 por 100 del salario minimo, respectivamente, en el prime-
ro, segundo'y tercer afio de vigencia del contrato.

M Silas partes acuerdan un mayor tiempo de formacian, el salario podré

El mimero de aprendices no podra ser superior a esta escala:

1 aprendiz (20%)
2 aprendices (entre 33 y 20%)
3 aprendices (entre 27 y 12%)
4 aprendices (entre 15y 10%)
5 aprendices (entre 12 y 10%)
8-aprendices (entre 15 y 8%)

10 aprendices (méximo 8%)

20 aprendices (maximo 6%)

30 aprendices (maximo 4%)

Cuota patronal

Las cuotas mensuales a la Seguridad Social son las siguientes:

Cuolas en pesetas

Contingencias comunes 2.750
Contingencias profesionales 480
FOGASA 270
Total 3.500

Cuota obrera
Contingencias comunes

550

Por tltimo, a tiempo parcial
se firmaron 766.722. Las muje-
res representaron el 60,4 por
100, mientras que los hombres
fueron el 39,6 por 100.

Por lo que se refiere al contra-
to de apendizaje, hay que subra-
yar que el promedio que se ha
suscrito a diario ha sido de 600.
Segtin el Ministerio de Trabajo,
el perfil tipo de estos contratados
es: hombre, con la EGB termi-

nada, sin experiencia laboral
previa y normalmente se coloca
en el sector servicios. Y aunque
las centrales sindicales lo cues-
tionan, los datos que obran en
poder del Ministerio confirman
que la mayorfa de estos aprendi-
ces cobran el salario por conve-
nio igual que sus compafieros y
no de acuerdo a los minimos que
se establecen para este tipo de
contratos. Il

Cuadro 2

FICHA DEL CONTRATO
EN PRACTICAS

B Podrén acceder a él mas de un millon de personas con estudios de
grado medio o superior que todavia no han podido ingresar en el
mercado de trabajo.

B El puesto de trabajo permitird la obtencién de las practicas profesio-
nales adecuadas al nivel de estuclios cursados.

B La duracidn del contrato no podré ser inferior a seis meses ni exceder
de dos afios, dentro de cuyos limites, los convenios colectivos de ambi-
to sectorial podran determinar su duracién.

M Ningin trabajador podré estar contratado en practicas en la misma o
distinta empresa por mas de dos afios en funcién de la misma titula-
cion.

M La retribucidn del trabajador no podra ser inferior al 60 o al 75 por 100
del salario fijado en convenio para un empleado que desempefie el
mismo o equivalente puesto de trabajo.

B Sial término del contrato el trabajador se incorporase, sin solucidn de
continuidad, a la empresa, no podrd concertarse un nuevo periodo de
prueba, computandose la duracion de las practicas a efectos de anti-
giliedad.

Cuadro 3

FICHA DEL CONTRATO
A TIEMPO PARCIAL

B El trabajador se entenderé contratado a tiempo parcial cuando preste
servicio durante un niimero de horas al dia, al mes, o al afio, inferior al
considerado como habitual en la actividad de que se trate en dichos
periodos de tiempo.

B |a base de cotizacion a la Seguridad Social y demas aportaciones que
se recauden conjuntamente con aquélla estard constituida por las retri-
buciones efectivamente percibidas en funcion de las horas trabajadas.

B En jornadas inferiores a doce horas semanales o cuarenta y ocho
mensuales, los derechos de proteccion social s6lo incluiran las contin-
gencias de accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, asis-
tencia sanitaria por contingencias comunes y Fondo de Garantia Sala-
rial.

B También serd contrato a tiempo parcial la reduccion de jornada y de
salario en un 50 por 100, con las condiciones exigidas para tener dere-
cho a la pension contributiva de jubilacion.

B Las personas contratadas para suplirel 50 por 100 de lajornada restan-
te del trabajador que renuncia al otro 50 por 100 lo estaran en la moda-
lidad denominada de relevo.
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LLEGARON LAS EMPRESAS DE TRABAJO
TEMPORAL

Otra de las medidas
incluidas en la Reforma
del Mercado de
Trabajo fue la Ley que
requlé las Empresas de
Trabajo Temporal (ETT),
con las que se dio por
finalizada la
obligatoriedad de que
todos los trabajadores
fueran contratados a
través del Instituto
Nacional de Empelo
(INEM), terminando asi
la exclusividad que este
organismo venia
ejerciendo en la
intermediacién laboral.
Ha continuado
existiendo la
obligatoriedad de
registrar en sus oficinas
los contratos escritos y
las comunicaciones de
contratos verbales.

EGUN la nor-
mativa aproba-
da, la actividad
desarrollada por
las ETT no es
constitutiva de
colocacién, ya
que la Empresa
de Trabajo Tem-
poral no pone en
relacion al traba-
jador y a la em-
presa a fin de
que puedan ce-
lebrar un contrato de trabajo, sino
que la ETT pone a disposicién de
la empresa usuaria al trabajador
que ha sido contratado por aqué-
1la, constituyéndose en empresa-
rio que asume las obligaciones y
riesgos inherentes a la condicién
de empleador, si bien la presta-
cién laboral se realiza temporal-
mente en el 4mbito y organizacion
de la empresa usuaria.

De ello se deduce que el
concepto juridico de «empresa

de trabajo temporal» es aquélla
cuya actividad consiste en poner
a disposicién de otra empresa
usuaria, con carécter temporal,
trabajadores por ella contrata-
dos, de acuerdo con los requisi-
tos establecidos.

La ley también establece una
serie de requisitos que deben
cumplir este tipo de empresas,
tal y como ocurre en la mayorfa
de los paises de la Unién Euro-
pea. En primer lugar, toda ETT
debe contar con autorizacién
administrativa previa, y para
tenerla los requisitos que hay
que tener son:

@ Disponer de una estructu-
ra organizativa que permita
cumplir las obligaciones habi-
tuales del empleador por lo que
se refiere a instalaciones ade-
cuadas y plantilla necesaria.

@ Dedicarse exclusivamente
a la actividad constitutiva de la
empresa de trabajo temporal.

) DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
ITUTO NACIONAL DE EMPLEO
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® Carecer de obligaciones
pendientes de caracter fiscal,
laboral o de Seguridad Social.

® Garantizar de forma espe-
cial, en los términos previstos
por la ley, el cumplimiento de
las obligaciones salariales y
para con la Seguridad Social.

El érgano competente para
autorizar el funcionamiento de
estas empresas, de acuerdo con
las funciones que la Ley Bésica
de Empleo le atribuye, es el
INEM. La autorizacién adminis-
trativa debe ser renovada anual-
mente hasta el cumplimiento de
un plazo de tres afios, a partir de
los cuales podrd concederse sin
limite de duracién.

Aunque este tipo de empresas
ya venian funcionando en nues-
tro pafs, con la nueva ley se han
visto sometidas a un mayor
control y para ello la ley estable-
ce una serie de sanciones para
garantizar su cumplimiento
estricto. Entre las infracciones
muy graves en que puede incu-
rrir una ETT figuran: no actuali-
zar el valor de la garantia finan-
ciera que se ha de depositar al
constituir la empresa cuando ésta
obtenga una licencia ilimitada y
formalizar contratos de puesta a
disposicién paralarealizacién de
actividades prohibidas regla-
mentariamente. Entre las infrac-
ciones graves se encuentra la de
no formalizar por escrito los
contratos de trabajo o contratos
de puesta a disposicion.

Por dltimo, en el capitulo de
sanciones se contempla la
suspensién de la ETT porun aiio
en casos de reincidencia y se
remite a lo establecido enla Ley
de 7 de abril de 1988, sobre
infracciones y sanciones en el
orden social. H
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Para mayores de 45 aiios, parados de larga duracion y minusvalidos

NUEVAS
MEDIDAS

DE FOMENTO
DEL EMPLEO

En abril, el Gobierno introdujo,
mediante una enmienda en el
Senado al Proyecto de Ley que
modificé el Estatuto de los
Trabajadores, una serie de
medidas de Fomento del Empleo
tendentes a paliar la situacion de
los parados mayores de cuarenta
y cinco afios, de larga duracién
y la de los minusvalidos.

“ | STAS medidas afecta-
ron a los desemplea-
dos mayores de
cuarenta y cinco aflos,
minusvélidos y para-
dos de larga duracidn;
es decir, aquellos que
llevan més de un afio
sin trabajo. El total de
este colectivo es de en
torno a las setecientas
mil personas. Con esta
normativa se hizo
posible que las em-
presas que contraten a estos colectivos se
puedan beneficiar de una reduccién de la
cuota patronal a la Seguridad Social de
entre un 50 y un ciento por ciento, siendo
el INEM el que asume dichos pagos. Dicho
porcentaje varia en funcién de la duracién
del contrato, que se establece entre uno y
tres aflos, y las caracteristicas de las em-
presas.

También se establecieron ayudas espe-
cificas para las empresas de menos de 25
trabajadores y para los auténomos o empre-
sas sin trabajadores por cuenta ajena que
decidieran contratar al primer trabajador.
Es en estas empresas donde se crea més

e A

empleo y mds rdpido con la recuperacién
econdmica.

Incentivos para el empresario

Seglin estas medidas, cualquier empresa,
con independencia del nimero de trabaja-
dores en plantilla, que contrate a un desem-
pleado mayor de cuarenta y cinco afios o
minusvalido, tendrd derecho a una reduc-
cion del 75 por 100 de las cuotas empresa-
riales a la Seguridad Social por contingen-
cias comunes.

Las empresas con menos de 25 trabaja-
dores que contraten a un preceptor del
desempleo (parado de larga duracién)
tendrdn una bonificacién del 50 por 100 de
las cuotas empresariales de la Seguridad
Social por contingencias comunes.

Los auténomos o empresas sin trabajado-
res que contraten a su primer empleado
podrin beneficiarse de las siguientes bonifi-
caciones: el ciento por ciento de la cuota
empresarial a la Seguridad Social cuando
contraten a un perceptor del desempleo
mayor de cuarenta y cinco afios o minusva-
lido y del 75 por 100 de la cuota empresarial
de la Seguridad Social cuando contraten a un
perceptor del desempleo menor de cuarenta
y cinco afios pero que lleve al menos un afio
inscrito como parado.

Contratos
indefinidos

La transformacién
en indefinidos de estos
contratos de duracién
determinada que em-
pleen a trabajadores
mayores de cuarenta y
cinco afios, minusv4li-
dos o parados de larga
duracién, se beneficia-
rdan también de una
serie de bonificacio-
nes: 400.000 pesetas
de subvencién para los
casos de jévenes me-
nores de veinticinco
afos; 500.000 pesetas
y €l 50 por 100 de Ia
cuota empresarial de la
Seguridad Social para
toda la vigencia del
contrato para la trans-
formacién en inde-
finidos de contratos
temporales de mayores de cuarenta y cin-
€O anos.

También se subvencionardn con
500.000 pesetas los contratos indefinidos
de mujeres en profesiones y oficios en que
estén subrepresentadas, y con otro medio
millén y el 70 o el 90 por 100 de la cuota
empresarial a la Seguridad Social, inclui-
dos los accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales, para los contratos inde-
finidos de minusvalidos menores de
cuarenta y cinco afios o mayores de esa
edad, repectivamente.

El INEM estd siendo el encargado de
financiar estas bonificaciones en la cuota
empresarial a la Seguridad Social. Con ello
se pretende que estas medidas de fomento
del empleo entre los colectivos con especia-
les dificultades para acceder a un puesto de
trabajo no repercutan en el presupuesto de
ingresos a la Seguridad Social. La Tesorer{a
de la Seguridad Social recibird por estos
contratos la misma aportacién —de empresa
¢ INEM- que corresponde a un afiliado coti-
zante ordinario que no cuenta ni con reduc-
ciones ni con bonificaciones.

La transformacién de los contratos de
fomento del empleo en indefinidos ha
de formalizarse por escrito y en modelo
oficial. Si este tramite no se realiza, no se
perciben ninguno de los incentivos mencio-
nados. Il
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1994

EN VIGOR
LA REFORMA
LABORAL

En junio entrd en vigor la Reforma
Laboral, que habia sido aprobada
en el Congreso de los Diputados por
mayoria éi:)soluta. En ella quedaron
consagradas las nuevas causas de
despido y las nuevas modalidades
de contratacién, la movilidad
funcional y geogréfica, la
potenciacién de la negociacion
colectiva, la cléusula de descuelgue
autonémico de dichos convenios, el
pacto que sobre elecciones
sindiccjes alcanzé el Gobierno en
su dia con los sindicatos
mayoritarios y las nuevas medidas
de formento y ayuda para
empresarios que contraten parados
mayores de cuarenta y cinco afios,
de larga duracién y minusvélidos y
que conviertan empleos eventuales
en indefinidos.

ANTO en el Congreso
de los Diputados como
en el Senado, el Gobier-
no consiguié sacar
adelante laReformacon
el apoyo del Partido
Nacionalista Vascoy de
Convergencia i Uni6.
También el Partido
Popular prestd su apoyo
a algunas medidas, lo
mismo que el resto de
los grupos.
Este apoyo selectivo
- de los gru-
pos permiti6 al ministro de Traba-
jo y Seguridad Social, José Anto-

BALANCE DE UN ANO

a cabo esta Reforma se precisa que era nece-
saria «para fortalecer nuestra economia a
través de una mejora de la competitividad de
las empresas espafiolas». Pero advierte que
«no cabe plantear una férmula puramente
desreguladora», sino que debe hacerse
«conservando los elementos diferenciadores
de la cultura politica europea, que se expre-
san en términos de libertad sindical, nego-
ciacion colectiva y proteccion social. Preser-
var estos valores es compatible con la mejo-
ra de la competitividad, pero para ello es
imprescindible revisar el marco de relacio-
nes laborales, asi como las propias prdcticas
negociadoras de los interlocutores sociales».

As{ pues, el primer objetivo de la Refor-
ma del Estatuto de los Trabajadores que se
ha llevado a cabo es la adaptabilidad y flexi-
bilidad en las relaciones laborales con las
nuevas modalidades de contratacién y la
regulacion de los limites y garantias de la
jornada de trabajo que, segin el Gobierno,
«sin duda es la regulacidn de las causas de
extincion de la relacién laboral el aspecto
mds delicado» y, por ello, ha optado por
mantener parcialmente el sistema de inter-
vencién administrativa en los despidos
colectivos, para garantizar el derecho de los
individuos y las posibilidades de supervi-
vencia de las empresas.

El segundo hilo conductor de la reforma
es la «potenciacion de la negociacién colec-

Los objetivos de la Reforma son,

tiva y la mejora de su contenido». Ademds
se modifica la normativa reguladora de las
elecciones sindicales, para «mejorar la
capacidad negociadora de los interlocuto-
res sociales».

Por tltimo, hay que sefialar que los
aspectos de las relaciones laborales que han
sido modificados por esta ley se refieren a:
forma y duracién del contrato de trabajo,
clasificacién profesional y promocién en el
trabajo, salarios, tiempo de trabajo, notifi-
caciones, suspensién y extincion del contra-
to de trabajo (movilidad geogrifica y
funcional, despidos, etcétera), prescripcion
y caducidad y negociacién y convenio
colectivo.

Por lo que se refiere a la Ley sobre Medi-
das Urgentes de Fomento de la Ocupacion,
que regula las nuevas modalidades de
contratacién, sus objetivos son varios: mejo-
rar los servicios publicos de empleo; facili-
tar la insercién laboral de los jévenes;
convertir el trabajo a tiempo parcial, tal y
como ocurre en otros pafses de nuestro
entorno, en factor que favorezca el incre-
mento de las tasas de ocupacién, y orientar
los futuros programas de fomento de la
ocupacién con el objetivo de fomentar la
creacién de empleo en las pequefias empre-
sas y dar ocupacién a los desempleados.

En esta ley se regulan los contratos de
aprendizaje, en pricticas, a tiempo parcial,
las medidas de fomento de la ocupacién de
mayores de cuarenta y cinco
afios; parados de larga duracién
y minusvilidos; las de conver-

nio Grindn, afirmar que «ésta ha
sido la reforma que ha querido el

entre otros, crear empleo, facilitar

sién de contratos de duracién
determinada en indefinida y las

Gobierno porque es la tinica posi-
ble, si fuera mds alld seria inapli-

la insercién laboral de jévenes

de fomento de la contratacién
indefinida directa.

cable y si se hubiera quedado mds
corta seria ineficaz».

Objetivos

sin formacién, mejorar

la competitividad de las empresas

Por {ltimo, el objetivo de la
legalizacién de las empresas de
trabajo temporal, con el fin de
contribuir a dinamizar el merca-

do de trabajo y poner a punto

En la exposicién de motivos
hecha por el Gobierno para llevar

y potenciar la negociacién colectiva

nuestra legislacion con la vigen-
te en la Unioén Europea.
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Presupuestos de la Seguridad Social 1995

ONCE BILLONES PARA PROTECCION SOCIAL

Los presupuestos de la Seguridad Social para 1995
ascienden a casi 11 billones de pesetas (10,85), lo que
supone un crecimiento del 8,8 por 100 sobre las
cantidades asignadas en 1994. La mayor partida

de esta cifra esté destinada a las pensiones,

cuyo gasto ascenderd a 6,35 billones de pesetas,

con un incremento de 8,88 por 100 sobre los recursos

destinados a este fin en 1994.

STOS pre-
supuestos
responden,
seglin ex-
plicé el mi-
nistro de
- Trabajo y
fiud : Seguridad

1 Ea Social,
José Anto-
i | nio Grifidn,
a la volun-
tad del Go-
bierno de
seguir apostando por el sistema
piblico de Seguridad Social,

Entre los puntos de interés a
destacar en estos presupuestos
figuran: la priorizacién de los
gastos sociales; el mantenimien-
to del poder adquisitivo de las
pensiones; la reforma de la Inca-
pacidad Laboral Transitoria y la
Invalidez Provisional, que se
refunden en una tinica Incapaci-

PRESUPUESTO DE GASTOS (En millones de pesetas)

dad Temporal; una mayor
proteccion para las situaciones
de maternidad; autofinanciacidn
en base a las cotizaciones de las
pensiones contributivas; intensi-
ficacién de la lucha contra el
fraude y rigor y mayor transpa-
renciaen la gestion, y una poten-
ciacion del didlogo social.

potenciando las prestaciones
sociales: «Si en momentos de
CFisis econdmica como los ilti-
mos afios, fuimos adelante con
este proyecto, hoy, cuando se
ha iniciado la recuperacion,
vamos a seguir desarrollando
este modelo de proteccion. En
contra de quienes sefialan que
hay que recortar los gastos
sociales para lograr la recupe-
racion econdmica, el Gobierno
socialista no los va a reducir y
va a seguir haciendo un ejerci-
cio de solidaridad y redistribu-
cion en el conjunto de la socie-
dad».

Por lo que se refiere a las
pensiones, y segtin el compro-
miso suscrito con CC 0O,
UGT y UDP, todas crecerdn
segin la inflacién prevista en
un 3,5 por 100, mds la revisién

si hubiera desviaciones en el
Indice de Precios al Consumo

Presupuesto 1994 Proyecto 1995 Variacién 95/94

FUNCIONES Y SUBFUNCIONES Importe % Partic. | Importe % Partic. | Absoluta %
PRESTACIONES ECONOMICAS 6.653.084 66,73 T.104.142 6547 451.058 678
Pensiones: 5.843.277 58,61 6.355.412 58,57 512.135 8,76

Contributivas 5.697.022 57,14 6.177.156 56,93 480.134 843

No contributivas 146.255 1,47 178.256 1,64 32.001 21,88
Incapacidad temporal 577.844 5,80 533.675 4,92 —44.169 -7,64
Prestaciones por maternidad 11.033 0,11 11.364 0,10 331 3,00
Prestaciones familiares 120.621 1,21 98.309 0,91 -22.312 -18,50
Otras prestaciones econémicas 29.633 0,30 31.668 0,29 2.035 6,87
Gastos de gesti6n 62.929 0,63 65.967 0,61 3.038 4,83
Gastos de capital 7.747 0,08 1.747 0,07 0 0,00
ASISTENCIA SANITARIA 2.910.770 29,20 3.310.096 30,51 399.326 13,72
Atencién primaria 471.886 4,73 505.105 4,66 33.219 7,04
Atencién especializada 794.936 797 790.032 7,28 —4.904 -0,62
Otras prestaciones sanitarias 32.884 0,33 33.271 0,31 987 3,00
Servicios generales 28.899 0,29 33.281 0,31 4382 15,16
Transferencias a Comunidades Auténomas 1,582.165 15,87 1.947.807 17,95 365.642 23,11
SERVICIOS SOCIALES 254.572 2,55 250.751 2,31 -3.821 -1,50
Atencidn a minusvilidos 100.234 1,01 88.861 0,82 -11.373 -11,35
Atencidn a la tercera edad 45.715 0,46 46.077 0,42 362 0,79
Ouros servicios sociales 21.830 0,22 23.177 0,21 1.347 6,17
Servicios generales 9.687 0,10 9.833 0,09 146 1,51
Transferencias a Comunidades Auténomas (*) 77.106 0,77 82.803 0,76 5.697 7,39
TESORERIA, INFORMATICA
Y OTROS SERV. FUNC. COMUNES 138.252 1,39 176.475 1,63 38.223 27,65
Gastos de gestién
— Gestién de tesorerfa 68.544 0,69 76.310 0,70 7.766 11,33
— Apoyo informatico a la gestién de Ia S. S. 9.635 0,10 10.493 0,10 858 8,91
— Otros servicios comunes 40.458 0,41 41.694 0,38 1.236 3,06
Gastos financieros 641 0,01 27.638 0,25 26.997 4.211,70
Gastos de capital 18.974 0,19 20.340 0,19 1.366 7,20
VARIACION DE ACTIVOS Y PASIVOS 12.742 0,13 8.937 0,08 -3.805 -29,86
PRESUPUESTO CONSOLIDADO 9.969.420 100,00 10.850.401 100,00 880.981 8,84

de 1994.

(*) Incorpora los impories de las pensiones no contributivas que se transfieren al Pais Vasco y Navarra: 7.876 millones en 1994 ¥y 12,413 en 1995.
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Los gastos

Del conjunto de prestaciones
econdémicas, las pensiones
ocupan un lugar prioritario con
unos pagos previstos para el
préximo afio de 6,35 billones de
pesetas, que significan un creci-
miento del 8,8 por 100 sobre el
afio anterior. De esta cantidad
las pensiones contributivas
tendran un gasto de 6,18 billones
de pesetas. Esta cifra supone un
crecimiento de 480.134 millo-
nes y, en términos porcentuales,

1,7 Ptas

N

un aumento del 8,4 por 100. Una A
parte de este incremento s¢

produce para hacer frente al
crecimiento del 1,9 por 100 enel
nimero de pensionistas, mien-
tras que para la mejora de las

Pago d& prestaciones
65,5 Ptas.

Recaudacién, Informatica y otros

Asistencia Sanitaria
30,5 Ptas.

e

e,
\

Semvicios Sociales

2,3 Pias.

COMO GASTA LA SEGURIDAD SOCIAL
CADA CIEN PESETAS QUE RECIBE

PRESUPUESTO DE GASTOS ISM (En millones de pesetas)
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1 PRESTACIONES ECONOMICAS 164 137.520.414 100,00 84,54
11 Pensiones 104 128.232.030 | 100,00 93,24 78,83
1101 Pensiones de invalidez permanente 3l 23.216.737 18,10 16,88 14,27
1102 Pensiones de jubilacion 47 76.086.167 59,33 5532 46,77
1103 Pensiones de muerte y supervivencia 26 28.929.126 22,55 21,03 17,78
12 Incapacidad temporal y otras prestaciones 60 9.288.384 | 100,00 6,75 5,71
1204 Incapacidad temporal 39 7.048.076 75,88 5,12 4,33
1205 Maternidad, proteccién familiar ¥ otras prestaciones 21 2.240.308 24,11 1,62 1,37
2 ASISTENCIA SANITARIA 1.948 11.560.384 100,00 7.10
21  Atencidn primaria de salud 1.755 6.038.815 | 100,00 52,23 3
2121 Atencién primaria de salud 1.755 6.038.815 | 100,00 52,23 371
22 Atencién especializada 4.039.687 | 100,00 34,94 2,48
2223 Atencién especializada 4.039.687 | 100,00 34,94 2,48
23  Medicina maritima 193 1.481.882 | 100,00 12,81 0,91
2325 Medicina maritima 193 1.481.882 | 100,00 12,81 0,91
3. SERVICIOS SOCIALES 702 4.862.623 100,00 298
33 Otros servicios sociales 702 4.862.623 | 100,00 100,00 2,98
3350 Atencién asistencial y social 182 1.275.642 26,23 26,23 0,78
3351 Accién formativa 520 3.586.981 73,76 73,76 2,20
4. TESORERIA, INFORMATICA Y OTROS SERVICIOS

FUNCIONALES COMUNES 1.666 8.721.421 100,00 5,36
41 Gestién de cotizacién y recaudacién 135 413.710 | 100,00 4,74 0,25
4161 Gestién de afiliacién, cotizacion y recandacion voluntaria 135 413.710 | 100,00 4,74 0,25
45 Admén. S. G. y Cont. interna de Tesor. y S. Func. Com. 1.531 8.307.711 | 100,00 95,25 5,10
4565 Gestién de empleo y desempleo de los trabajadores del mar 125 542.816 6,53 6,22 0,33
4591 Direccion y servicios generales 823 5.914.793 71,19 67,81 3,63
4592 Control interno y contabilidad 188 616.006 741 7,06 0,37
4593 Informacién y atencién personalizada 395 1.234.096 14,85 14,15 0,75
TOTAL GASTOS Y DOTACIONES 4.480 162.664.842

pensiones actuales se destinan
277.248 millones de pesetas (ver
cuadro).

De cada 100 pesetas gastadas
en materia de Seguridad Social,
65,5 corresponden a prestacio-
nes; 30,5, a asistencia sanitaria;
2,3 pesetas, a servicios sociales,
y 1,7 pesetas, a recaudacion,
informadtica y otros.

Los presupuestos
del ISM

Los presupuestos para el
Instituto Social de la Marina en
1995 ascienden a 162.664
millones de pesetas, lo que
supone un crecimiento de
9.323 millones de pesetas sobre
el presupuesto del afio que
ahora finaliza y que equivale a
un aumento porcentual de 6,08
por 100. De cada 100 pesetas
presupuestadas para el ISM,
84,54 se destinan a prestacio-
nes econdmicas, con un impor-
te total de 137.520 millones de
pesetas. Entre las prestaciones
econdémicas destaca el pago de
pensiones, que asciende a
128.232 millones de pesetas, y
donde destacan las de jubila-
¢ién, con 76.086 millones de
pesetas.

Los gastos en asistencia sani-
taria ascienden a 11.560 millo-
nes de pesetas, lo que significa
el 7,10 por 100. Para servicios
sociales la asignacién asciende a
4.862 millones, equivalente al
2,98 por 100 del total.

Finalmente, para tesoreria,
informética y otros servicios
funcionales comunes la dota-
cién presupuestaria es de 8.721
millones de pesetas, el 5,36 por
100 del total de los gastos
previstos para el ISM. Al igual
que en el conjunto del Sistema,
destaca el crecimiento de los
gastos en pensiones. En el caso
del ISM, mientras que en 1995
de cada 100 pesetas 78,83 serdn
para el pago de las pensiones, en
1992 esos pagos suponfan 74 de
cada 100 pesetas presupuestadas
para el organismo.



Se aprobé el Texto Refundido de la Ley General

UNIFICADA LA NORMATIVA SOBRE
SEGURIDAD SOCIAL

En el mes de septiembre se produjo
una buena noticia para los
beneficiarios del sistema de
Seguridad Social: entré en vigor el
Texto Refundido de la Ley Generl
de la Seguridad Social que,
aprobado por el Gobierno, pasa a
ser la norma bésica en esta materia,
aportando a los ciudadanos mayor
seguridad juridica y claridad en el
ejercicio de sus derechos y en el
conocimiento y cumplimiento de sus
obligaciones con la Seguridad
Sociall.

A nueva ley recoge todo el
conjunto de normas que en
cuestiones de Seguridad Social
se han ido configurando desde
la época preconstitucional,
especialmente desde la década
de los ochenta, en que se consa-
gro la extension de la cobertu-
ra al conjunto de los ciudada-
nos tanto en pensiones como en
la asistencia sanitaria.

Esta nueva Ley General de
la Seguridad Social, como
norma esencial en el campo de

la proteccién social, constitu-
cionaliza, democratiza, siste-
matiza, da estabilidad y aclara
la legislacion de la Seguridad
Social, y en este sentido
refuerza la propia estabilidad
del sistema de pensiones y, en
general, de todas las prestacio-
nes de la Seguridad Social, y
supone, en dltimo término, una
mayor garantia para el futuro
del Estado de Bienestar.

La legislacion hasta ahora
vigente en este dmbito partia de
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una norma preconstitucional, la
Ley General de la Seguridad
Social de 1974, que, en conse-
cuencia, no recogia los criterios
contenidos en la Constitucion,
ni contemplaba las modifica-
ciones y mejoras que se han
producido en la Seguridad
Social en el perfodo democrati-
co a través de diversas leyes,
tales como el Real Decreto-Ley
de Reforma Institucional de
1978, la Ley de Proteccién por
Desempleo de 1984, la Ley de
Pensiones de 1985 y la de Pres-
taciones no Contributivas.

Dado que esta proliferacion
de normas y reformas estaba
dispersa, se hacfa necesaria la
«elaboracion de una norma
unificadora que recogiese, en un
cuerpo legal independiente y
completo, el nuevo marco regu-
larizado y armonizado, para ast
dotar a nuestro ordenamiento de
Seguridad Social de mayor
sistemdtica, claridady coheren-
cia interna, garantizar und
mayor seguridad juridica’y posi-
bilitar el mejor conocimiento
por parte de los ciudadanos del
sistema de proteccion actual,
tal y como lo explicé el propio
secretario general para la Segu-
ridad Social, Adolfo Jiménez.

Ese ha sido el primer objeti-
vo del nuevo Texto Refundido
de la Ley General de 1a Seguri-
dad Social, que consta de 234
articulos distribuidos en tres
titulos, dedicados, respectiva-
mente, a Normas Generales del
Sistema de Seguridad Social,
Régimen General de la Seguri-
dad Social y Proteccién por
Desempleo; 24 disposiciones
adicionales, 13 transitorias, una
derogativa y seis finales, en las
que se recogen de manera coor-
dinada el contenido de las 39
normas que con rango de ley
existian en materia de Seguri-
dad Social.
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Adolfo Jiménez, secretario general para la Seguridad Social.

La unificacién de todas

las normas existentes

aportard a los ciudadanos

una mayor seguridad

juridica y claridad en el

ejercicio de sus derechos

y obligaciones

Estabilidad del sistema

El nuevo texto legal supone,
ademéas de la sistematizacion
ya mencionada, la constitucio-
nalizacién; es decir, la adecua-
¢ién de la norma bdsica de la
Seguridad Social a lo dispuesto
en la Constitucién en materia
de derechos humanos tales
como la igualdad de sexos, la
universalizacion del derecho a
la proteccioén social y la inclu-

sién en un solo texto de todo el
conjunto de derechos que en
materia de Seguridad Social se
han ido configurando, especial-
mente en la década de los
ochenta. Entre ellos destacan:

® Laextension de la cobertu-
ra al conjunto de los ciudadanos,
tanto en pensiones —si han cofi-
zado lo suficiente o se encuen-
tran en situacién de necesidad—
como en la asistencia sanitaria,

servicios sociales, o prestaciones
a familias con recursos escasos.

® La garantia de los
complementos de pensién para
quienes no alcanzan las cuan-
tias minimas establecidas.

@ La supresién del requisi-
to de estar en alta para acceder
a las pensiones de invalidez y
jubilacién.

@ La ampliacién a dieciséis
semanas del descanso por
maternidad y su extension a los
supuestos de adopcién y acogi-
miento.

@ El establecimiento de
catorce pagas para todas las
pensiones, contributivas y no
contributivas.

® La regulacion del acceso
y célculo de las pensiones.

® La simplificacién del
nimero de regimenes.

® La supresién del requisi-
to de convivencia para tener
derecho a la pensién de viude-
dad.

@ La percepcion del subsi-
dio de desempleo desde los
cincuenta y dos afios hasta
enlazar con la jubilacién.

@ La revalorizacién de las
pensiones de acuerdo con el
incremento del coste de la vida.

Hay, ademds, en la promul-
gacién de esta nueva ley, un
tercer efecto positivo, y es la
expresion de la voluntad politi-
ca de reforzar, desde el ambito
normativo, la estabilidad del
sistema de Seguridad Social —es
decir, de las pensiones, de la
asistencia sanitaria y de otras
prestaciones econdmicas, como
las que dan cobertura en las
situaciones de enfermedad o de
desempleo—, al quedar remarca-
do en una ley bésica que la
Seguridad Social es el medio
mas adecuado para seguir ofre-
ciendo respuesta a las deman-
das de cobertura social del
conjunto de la poblacién. Ml



NUEVA TARJETA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

la nueva tarjeta de la Seguridad Social permitira a los afiliados conocer su vida
laboral y las prestaciones a que fienen derecho de forma inmediata

En junio, el ministro de Trabajo y
Seguridad Social, acompafiado por
altos cargos de su Departamento,
entre los que figuraban el secretario
general para la Seguridad Social,
Adolfo Jiménez, y el director
general de la Tesoreria, Francisco
Francés, presenté en Cérdoba, el
proyecto piloto que hard posible la
puesta en marcha de lo que serd en
un futuro préximo la nueva cartilla
de la Seguridad Social.

ICHA cartilla ya no serd
tal sino que serd una
tarjeta semejante a la de
los cajeros bancarios
que llevara incorporada
una memoria informaéti-
ca, a lo que en la termi-
nologia especializada se
denomina chip, en el
que se encontrardn
grabados todos los datos
del afiliado.

Este nuevo docu-
mento, ademds de ser
més seguro, manejable y duradero que la
actual cartilla, permitird, fundamentalmente
a través de difusores de informacién —cajeros
automdticos—, la prestacién de nuevos y
mejores servicios a los ciudadanos.

Varias prestaciones

La nueva tarjeta consistird en un docu-
mento de pléstico similar a cualquier tarjeta
de crédito, dotado de un chip de memoria en
la parte delantera y de una banda magnética
en la cara posterior, en el que sélo figuran el
nombre, apellidos y ntimero de la Seguridad
Social y del Documento Nacional de Identi-
dad del titular, quedando grabados en el
microchip otros datos necesarios para la
gestién de la Seguridad Social, como son la
condicién de trabajador en alta, desemplea-
do, pensionista o beneficiario; el régimen de
asistencia sanitaria, la entidad responsable en
caso de accidente de trabajo, etcétera.

Ademds de acreditar la situacién de su titu-
lar de cara a la Seguridad Social, la tarjeta
servird para la mejora de la gestién de deter-
minadas prestaciones, como la incapacidad
laboral transitoria o el desempleo; la obten-
cidn de informacién general o personalizada
sobre Seguridad Social, asistencia sanitaria,
desempleo, y la realizacién de trdmites ante
los servicios auténomos de Salud, los del
Instituto Nacional de Empleo, el Instituto
Nacional de la Seguridad Social (INSS), el
Instituto Social de la Marina (ISM) y 1a Teso-
reria General de la Seguridad Social.

Otras prestaciones que se podrin obtener
con la nueva tarjeta, gracias a la instalacion
de dispensadores de informacién interacti-
vos conectados con las bases de datos del
Sistema de la Seguridad Social serdn: obte-
ner informacién general de la Seguridad
Social y el INEM; consultar la vida laboral:
obtener certificaciones de cobro de presta-
ciones, de las retenciones del IRPF o de
demanda de empleo, renovar dichas deman-
das de empleo, sustituir los controles de
presencia fisica o solicitar la inscripcién en
cursos del INEM. M
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De octubre de 1994
a diciembre de 1995

ELECCIOMNES
SINDICALES

En octubre comenzé el periodo de
Elecciones Sindicales para designar
a los representantes de los
trabajadores fanto en empresas
privadas y poblicas como en la
Administracion del Estado y en las
autondmicas. Previamente el
Gobierno habia aprobado el Nuevo
Reglamento de Elecciones de
Representantes Sindicales, que
ampli6 el periodo de votaciones a
uince meses (octubre de 1994 a
3iciembre de 1995) frente a los tres
meses de la normativa anterior.

L nuevo Reglamento de
Elecciones a Represen-
tantes de los Trabajadores
en la Empresa ha sido la
primera norma de desa-
rrollo de la Reforma
Laboral aprobada el pasa-
do mes de mayo por el
Parlamento y viene a
desarrollar lo establecido
en el articulo 7.° sobre
derecho de representacion
colectiva, de la Ley
11/1994, por la que se
modifican determinados
articulos del Estatuto de los Trabajadores y del
texto articulado de la Ley de Procedimiento
Laboral y de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social. Esta nueva
regulacién de las elecciones sindicales tiene
como referente directo el acuerdo alcanzado
en torno a esta cuestién por los sindicatos
mayoritarios UGT y CC OO.

La reforma de la normativa electoral de
los representantes de los trabajadores en la
empresa estd orientada en tres aspectos prio-
ritarios:

— Supresién del perfodo del cémputo
institucional, estableciendo un perfodo
abierto.

— Establecer un procedimiento arbitral
para controlar las actas electorales, como
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paso previo a las demandas ante el orden
jurisdiccional social.

— Creacién de una Oficina Publica depo-
sitaria de Jas actas de elecciones y de la expe-
dicién de la certificacién a efectos de nego-
ciacion colectiva.

El reglamento aprobado consta de tres
capitulos que regulan los aspectos bdsicos de
la reforma normativa electoral. El capitulo
se refiere al precedimiento electoral y
contiene como novedad la regulacion del
acceso a los registros de las Administracio-
nes publicas, con el fin de que los sindicatos
que promuevan elecciones cuenten con un
medio que les permita conocer el nimero de
trabajadores y las empresas en las que se
puedan llevar a cabo elecciones.

El capitulo 11, que regula las Oficinas
Publicas de Registro, establece una Oficina
Piblica Estatal y Oficinas Piblicas Provin-
ciales en cada una de las provincias. No
obstante, las Comunidades Auténomas a las
que se hayan traspasado las funciones en
csta materia se encargardn de sefialar el
ambito territorial que han de tener.

Por tltimo, el capftulo 11 regula las recla-
maciones en materia electoral y el procedi-
miento arbitral, sefialando las personas legi-
timadas para interponer reclamaciones, las
causas susceptibles de impugnacion, asi
como la forma de designacion de Jos arbitros,
de acuerdo con las normas del Estatuto de los
Trabajadores. Con este procedimiento arbi-
tral, que sustituye a las anteriores Comisiones
Provinciales de Elecciones Sindicales, se
pretende ganar en agilidad, rapidez y eficacia

en la resolucién de las reclamaciones que se
puedan presentar. Ademds, se da la posibili-
dad de acudir a los juzgados de lo social cuan-
do no se esté de acuerdo con el laudo arbitral..

Elecciones en el sector
maritimo-pesquero

Especial atencién dedica el reglamento a
los sectores con procesos electorales espe-
ciales, como son las flotas de Marina
Mercante y Pesquera. Dadas las caracteris-
ticas de la actividad de trabajo en el mar, y
a los efectos de constitucion de los érganos
de representacion de los trabajadores en la
empresa, se considera la flota en la Marina
Mercante como la tdnica unidad electoral,
con independencia del nimero de buques y
su registro de matricula, salvo que la empre-
sa cuente con buques de 50 o més trabaja-
dores, en cuyo caso en estos Ultimos se elegi-
14 a su propio Comité de Buque, de acuerdo
con el articulo 63 del Estatuto de los Traba-
jadores, constituyéndose con el resto de los
buques una sola unidad electoral, conforme
a lo previsto en el articulo 17 de este regla-
mento.

Segtin este articulo, el Comité de Flota es
el 6rgano representativo del conjunto de los
trabajadores que prestan servicio en los
buques de una misma empresa, siempre que
entre todos los buques cuenten con 50 0 mds
trabajadores. El nimero de miembros se
determinara de acuerdoa lo previsto enel arti-
culo 66.1 del Estatuto de los Trabajadores. Il



Se aprobé una nueva Directiva comunitaria

MAYOR SEGURIDAD Y MEJORES
CONDICIONES DE VIDA A BORDO

El Consejo de la
Unién Europea
aprobé, a
propuesta de la
omisién, la
Directiva relativa a
las Disposiciones
minimas de
seguridad y salud
a bordo de los
buques de pesca,
lo que significa
que, cuando esta
norma esté
totalmente en vigor
en el afio 2082,
todos los buques
de pesca, tanto los
que existen en la
actualidad como
los que se hayan
construido durante
ese periodo
transitorio,
deberdn contar
con una serie de
nuevos
equipamientos que
afectarén no sélo
a las instalaciones
mecdnicas,
eléctricas, de
radiocomunica-
ciones y de
seguridad, sino
también o las
zonas sanitarias y
de descanso de los
trabajadores.

STA nueva Directi-
va, que es la ndmero
trece de cardcter

especifico para los
temas relaciondos
con el sector mariti-
mo-pesquero, se es-
tuvo preparando

durante dos afios en
el seno de la Comi-

sién Comunitaria co-
rrespondiente y en su
elaboracién partici-
paron por parte espa-
fiola, ademds de la
representacion permanente de
Espafia en la Unién Europea,
expertos de la Secretaria Gene-
ral de Pesca Maritima, de la
Direccién General de la Marina
Mercante y del Instituto Social
de la Marina.

El espiritu que ha inspirado la
normativa no ha sido otro que el
de considerar como un imperati-
vo el garantizar la seguridad y la
salud de los trabajadores del
sector pesquero, el de reconocer

la importancia que la prevencién
tiene en materia de seguridad en
el trabajo a bordo de los buques
de pesca, con el fin de reducir al
mdximo el elevado indice de
siniestralidad que afecta al sector
¥, por tltimo, el de mejorar la
localizacién de las embarcacio-
nes en caso de emergencia, utili-
zando las nuevas tecnologias.

Fechas de
aplicacion

Segun se especifica en el arti-
culo 13 de esta Directiva, cada
uno de los paises miembros de la
Unién Europea deberd poner en
marcha las disposiciones regla-
mentarias y administrativas
necesarias para adaptar esta
normativa a su propia legisla-
cion. El plazo para hacer esta
transposicién finalizard el 23 de
noviembre de 1993,

Una vez armonizada la legis-

lacién en el plazo

citado, los buques
existentes deberdn
cumplir las disposi-
ciones minimas de
seguridad y salud
que dispone el texto
legal «lo mds tarde
siete afios después de
la fecha a la que
hemos hecho refe-
rencia», lo que signi-
fica que el plazo tran-
sitorio final para la
entrada en vigor de
esta medida serd de
nueve afios para los
buques existentes.
Para los buques
nuevos la norma
afectard a los que
hayan firmado el
contrato de construc-

cién antes del 23 de noviembre
de 1995.

Ambito
de aplicacién

El dmbito de aplicacién de
esta Directiva es para buques de
pesca ya existentes cuya eslora
entre perpendiculares sea equiva-
lente o superior a los 18 metros.

Para los buques de pesca
nuevos la norma especifica que
son aquéllos cuya eslora entre
perpendiculares sea igual o
superior alos 15 metros y que en
la fecha de 23 de noviembre de
1995 o con posterioridad
cumplan alguna de las condicio-
nes siguientes: que se haya cele-
brado el contrato de construc-
cién o de transformacién impor-
tante; de haberse celebrado el
contrato de construccion o trans-
formacién antes del 23 de
noviembre de 1995, que la entre-
ga del buque se produzca trans-
curridos al menos tres afios a
partir de dicha fecha.

Si no existiera contrato de
construccion, la norma afectara:
si se ha instalado la quilla del
buque, si se ha iniciado la cons-
truccidn por la que se reconozca
un buque concreto y si ha empe-
zado la operacién de montaje
que suponga la utilizacién de, al
menos, 50 tonealdas del total
estimado de los materiales de
estructura o de un 1 por 100 de
dicho total si este segundo valor
es inferior al primero.

También estardn obligados a
cumplir estas disposiciones
minimas de seguridad y salud
aquellos buques en los que se
efectien reformas, reparaciones
0 modificaciones a partir del 23
de noviembre de 1995. M
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Durante 1994 la
Organizacion
Internacional de
Trabajo (OIT) ha
conmemorado el
LXXV aniversario de
su creacién con la
celebracion de
distintos actos y la
publicacion de
materiales de trabajo
e informes en los que
mues’rra SU
preocupacion por la
evolucion que sufren
las relaciones
laborales en un
mundo, en el que la
mternaaonallzaaon
de la economia es ya
un hecho. En junio
celebrd su
81 Conferencia, en
la que se puso de
manifiesto que el
objetivo de la
Organizacion sigue
siendo mantener la
justicia social y
buscar un nuevo
eqUIllbno enfre el
Estado, el mercad or
la sociedad civi
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READA en 1919
para aunar la
accién de Go-
biernos, emplea-
dores y trabaja-
dores para im-
pulsar la justicia
social y mejorar
las condiciones
de vida y trabajo
en todo el mun-
do, la OIT tiene
como meta para
los proximos
afios desarrollar su accioén en
cuatro dreas principales: la
defensa y promocién de los
derechos humanos, la respues-
ta a los desafios del paro y el
subempleo, la mejora de las
condiciones de trabajo y el
mantenimiento y extension de
la proteccion social.

Pero ademds de estos traba-
jos, la OIT se apresta a adap-
tarse a los rdapidos cambios que
el mundo ha sufrido en los tlti-
mos afios. De ahi que su direc-
tor general, Michel Hansenne,
haya propuesto profundizar
sobre la idea de la «asociacién
activa» como motor de los

ANIVERSARIO DE

cambios que han de producirse.
Esta idea consiste en «definir,
de comun acuerdo entre parti-
cipes iguales y responsables los
objetivos que deben alcanzar
juntos a medio plazo». El traba-
jo de la OIT se situard en los
préximos afios en la «confluen-
cia entre las necesidades expre-
sadas por nuestros mandantes y
la capacidad y los valores
postulados por la OIT. Socios
activos significa socios auténo-
mos, libres, que negocian entre
s{ y adquieren compromisos
mutuos».

Tema clave en la 81 Confe-
rencia celebrada en Ginebra fue
la cldusula social. Aunque las
posiciones fueron enfrentadas,
el punto de acuerdo es que
dicha cldusula la constituyen
aquellas garantias que un
ndmero creciente de paises
desean incorporar en sus acuer-
dos comerciales internaciona-
les para asegurar que la libera-
lizacién paulatina de los
mercados se acompaiia de
mejoras en las condiciones de
trabajo, de la eliminacién de los

LA OIT

abusos vy las formas de explota-
cién més escandalosas.

Por lo referente a otra de las
cuestiones clave tratadas en
esta 81 Conferencia, como fue
el papel de las agencias priva-
das de colocacién en el funcio-
namiento de los mercados de
trabajo, se recomendé a la
Comisién correspondiente que
reestudiase el Convenio nime-
ro 96, que dael monopolio a las
agencias publicas de coloca-
cion frente a las privadas.

La Comisién de Resolucio-
nes, por su parte, adopté una
resolucién respaldando vy
robusteciendo a los Convenios
87 v 98 sobre libertad sindical y
negociacién colectiva; a los
Convenios 29 y 105 sobre
trabajo forzoso y a los Conve-
nios 100 y 111 sobre igualdad
de oportunidades y trato. Final-
mente, se aprobaron un Conve-
nio y una Recomendacién sobre
el trabajo a tiempo parcial y
sobre seguridad y salud en las
minas. En el primero se pide
mds proteccién para los trabaja-
dores a tiempo parcial. ll



PUERTOS DEL ESTADO APUESTA POR

El sistema
portuario espafiol
dpuesta

firmemente

por un modelo de
gestién empresarial
cuyo refo principal
es mejorar los
niveles de
eficaciay
competitividad.
Para conseguirlo

el Ente pUblico
Puertos del Estado
mantendrd los
actuales niveles de
inversién y reducirg
las tarifas en
algunos servicios.

L sistema portua-
rio espafiol ha
vivido una trans-
formacidn radical
COmo consecuen-
cia de la entrada
envigor delaLey
de Puertos (Ley
27/92). El nuevo
modelo de ges-
tion se ha plasma-
do en la constitu-

F=e

cién de un Ente
ptblico, Puertos del Estado,
responsable global del sistema,
dependiente del Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente, con funciones
de coordinacién y control de un
grupo de empresas integrado por
27 entidades publicas denomi-
nadas Autoridades Portuarias,

LA COMPETITIVIDAD

37 Sociedades Estatales de Esti-
ba y nueve empresas participa-
das (dos con participacién
mayoritaria y las siete restantes
con participacién minoritaria).
La reformulacién empresarial
persigue una mayor eficacia en
los servicios, lo que permitird
una reduccion de costes y tarifas
y un aumento de la competitivi-
dad de la red portuaria nacional.

El cambio de la estructura
portuaria ha coincidido con una
etapa de reduccién de tréficos,
que en 1993 fue del 3,2 por 100
en el trafico de mercancias en los
puertos del Estado, situdndose,
con 251,9 millones de toneladas,
en los niveles de 1989. El
segmento de graneles liquidos
fue el mds afectado por este

descenso, con una disminucién
del 6,8 por 100; en graneles sli-
dos la caida fue del 3 por 100. El
segmento de mercancia general
crecid en el mismo afio un 4,3
por 100. EI tréfico portuario
total (mercancias en cabotaje y
exterior, trafico local, avitualla-
miento y pesca) se manipul a
través de 198 puertos espaiioles.
El 96 por 100 del tonelaje total
se movid a través de sélo 24
puertos, que superaron los dos
millones de toneladas. Quince
puertos superaron los cinco
millones de toneladas, acaparan-
do el 83 por 100 del tonelaje.
Unicamente 10 puertos supera-
ron los 10 millones. Bilbao y
Algeciras con 30 millones de
toneladas cada uno, Tarragona
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(23,8 millones), Barcelona (18)
y Gijon (12,6) fueron los puer-
tos con mayor movimiento de
mercancias.

La cifra de negocios del siste-
ma portuario aumenté en 1993
un 2,2 por 100 respecto al afio
anterior, registrando unos ingre-
sos de 87.921 millones de pese-
tas y unos gastos de 85.184
millones. La venta de servicios
portuarios Supuso unos ingresos
de 73.215 millones. La partida
principal del capitulo de gastos
fue para amortizacién de inmo-
vilizado, por un total de 31.672
millones de pesetas, y 6.019
para provisién de trfico. Los
gastos de personal fueron de
26.391 millones y de 11.520 los
de gestion. El beneficio por acti-
vidades ordinarias fue de 6.241
millones y el resultado del ejer-
cicio positivo en 2.737 millones
de pesetas.

Las primeras posiciones en
ingresos por servicios portua-
rios corresponden a los puertos
de Barcelona (9.614 millones),
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Bilbao (7.192), Gijén (6.212),
Valencia (5.857) y Algeciras
(5.509). En el capitulo de bene-
ficios por explotacion los prime-
ros puestos corresponden a
Barcelona (2.560 millones),
Tarragona (2.281 millones) y
Algeciras con 2.100 millones. El
de Tarragona fue también el
puerto que mejores resultados
obtuvo en el ejercicio de 1993,
con unos beneficios de 2.364
millones de pesetas, seguido por
Algeciras con 1.967. Baleares
registré unas pérdidas de 1.673
millones de pesetas y Sevilla de
1.485 millones.

Las inversiones realizadas
en el sistema portuario durante
el ejercicio econémico de 1993
superaron los 45.000 millones
de pesetas, con un crecimiento
del 20 por 100 sobe 1990,
consecuencia de los recursos
generados por el propio siste-
ma. Estos recursos han permiti-
do también pasar de una
subvencién estatal de 4.890
millones en 1990 a 990 en 1993

y a la completa autofinancia-
cién en 1994. La inversion
prevista para los proximos tres
afios sélo en infraestructuras y
sistemas de comunicacion es de
10.000 millones de pesetas.

La plantilla del sistema
portuario estd formada por
6.681 trabajadores, mds los
3.979 del sector de estiba.

El Ministerio de Obras Publi-
cas, Transportes y Medio
Ambiente, al dar por concluido
el proceso de autofinanciacion
del sistema portuario ha anun-
ciado para el préximo ano una
reduccidn tarifaria que en algu-
nos casos alcanzard hasta el 25
por 100. Estas medidas se espe-
cificardn en una Orden Ministe-
rial, primando los traficos de la
peninsula con los archipié¢lagos
canario y balear y con Ceuta y
Melilla, el transporte interinsu-
lar, el trafico de cruceros con
escala en puertos espafioles y el
desarrollo del cabotaje europeo
dentro de la linea de politica de
transporte propugnada por la

Wit

Union Europea. Al mismo tiem-
po que anunciaba su apuesta por
el descenso continuado de las
tarifas portuarias, el MOPTMA
se comprometia a mantener los
niveles de inversién existentes
en la actualidad.

Por otra parte, y en la misma
linea de consolidacién del siste-
ma portuario, concluido el
Acuerdo Marco en el sector de
estiba y en marcha el programa
de medidas para mejorar el
funcionamiento de los puertos,
el MOPTMA ha hecho ptiblica
su intencién de promover un
acuerdo global de competitivi-
dad en los puertos espaiioles,
para lo cual convocard a todos
los agentes portuarios: autorida-
des portuarias consignatarios,
empresas, estibadoras, sindica-
tos, transitarios, etcétera.

En el objetivo final de todo el
proceso figura hacer de los puer-
tos espafioles los puntos de
entrada en la UE, especialmente
para los traficos de Extremo
Oriente. W



MAS VENTAJAS FISCALES PARA EL

La Administracién ampliaré las ventajas fiscales para las
compaiiias navieras que abanderen sus barcos en el
Segundo Registro de Canarias. Se prevé aumentar al

25 por 100 la exencién actual del 15 por 100 del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, yel 75
por 100 la bonificacién en las cotizaciones
empresariales a la Seguridad Social cuando se trate de
tripulantes no residentes en Espafia.

A Admi-
nistracién
va a am-
pliar las
ventajas
fiscales del
Segundo
Registro de
Canarias,
medidas
que se in-
cluirdn en
el Proyec-
to de Ley
de Presupuestos Generales para
1995 y el Proyecto de Ley de
Acompaiiamiento.

Las novedades serd aumentar
al 25 por 100 la exencién actual
del 15 por 100 del Impuesto
sobre la Renta de las Personas
Fisicas sean o no residentes en
Espafia. Igualmente se incre-
mentard hasta el 75 por 100 la
bonificacién en las cotizaciones
empresariales a la Seguridad
Social cuando se trate de tripu-
lantes no residentes en Espafia.

Poca acogida

En los ultimos quince afios los
paises comunitarios han ido
creando segundos registros de
buques para hacer mds competi-
tiva su flota. Desde 1988 la
Unién Europea contribuyé a la
creacion de los segundos regis-
tros; en Portugal se creé el Regis-
tro de Madeira; en Dinamarca, el
registro DIS; asi como en Irlan-
da, Alemania y Luxemburgo.

Ante la larga crisis de la flota
mercante espafiola, el Gobierno
espaiiol cred a través de la Ley
27/92 de Puertos de Estado y de
la Marina Mercante, de 24 de
noviembre de 1992, en la dispo-
sicién adicional decimoquinta,
el Segundo Registro de Cana-
rias, en donde se establecian las
condiciones laborales para la
contratacién de la tripulacién.
Para hacer competitivo el
Segundo Registro estas condi-
ciones laborales tenfan que ser
complementadas con la Ley de
Régimen Econ6mico y Fiscal.

Cuando se aprobé la Ley de
Régimen Econémico y Fiscal, a
mediados de 1994, 1a decepcién
de los armadores fue grande, ya

SEGUNDO REGISTRO

que consideraban que se habia
perdido una oportunidad histéri-
ca para establecer un registro
competitivo equivalente al de la
mayor parte de los paises comu-
nitarios. Para el director general
de Anave, Fernando Casas, con
esas medidas fiscales la flota
espafiola se verfa forzada a una
masiva huida hacia pabellones
de conveniencia con objeto de
ser competitiva.

De hecho, la acogida de este
segundo registro desde su
implantacién, en 1992, ha sido
muy poca, ya que tan s6lo se han
inscrito 12 buques. Los empre-
sarios alegan la falta de atracti-
vo, y se fueron a otros registros
con més ventajas fiscales.

Durante 1993 la flota de
buques mercantes de pabellén
espaiiol perdié el 47 por 100 de
su TRB, tendencia que continda
agravandose ya que desde enero
hasta abril, unos 40 barcos perte-
necientes a navieras espafiolas
estan tramitando las licencias de
exportacion a segundos regis-
tros de otros paises.

Pero el descontento inicial de
Anave y los armadores era
compartido por el Grupo Parla-
mentario Socialista, para los que,
seglin su portavoz, José Segura,
habia que mejorar los incentivos
fiscales, y la prueba m4s eviden-
te estaba en el articulo 79, que
deja estos incentivos abiertos a
una fluctuacion. «Si bien es cier-
fo que con estos incentivos fisca-
les no hemos alcanzado el esca-
lon que deseariamos, no lo
hemos dejado cerrado, sino que
ha quedado abierto para ir intro-
duciendo mejoras progresivas»,
dice José Segura. «De hecho
—continia Segura—, en la Ley de
Presupuestos Generales del
Estado de 1995 va a mejorarse. »
El articulo 79 se remite a los
Presupuestos Generales del Esta-
do afio tras afio para adoptar
medidas que puedan ir mejoran-
do esa competitividad.

En opinién del portavoz
socialista, estamos en la lfnea de
ir subiendo escalén tras escalén
hasta conseguir el incentivo
fiscal adecuado. M
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Pierde el 47 por 100
de su tonelaje

FUERTE
REDUCCION
DE LA FLOTA
MERCANTE

Durante 1993 la
flota mercante de
pabellén espafiol
se redujo el 47 por
100, mientras que
la flota controlada
por navieras
espafiolas bajo
ofros pabellones
aument6 de 0,815
millones de TRB a
1 de enero de
19930 1,412
millones de TRB a

1 de enero
de 1994.

A flota mercante de
pabell6n espaiiol sufrié
durante 1993 un fuerte
retroceso, ya que s¢€
redujo el 47 por 100 de
su tonelaje. A 1 de enero
de 1994 la flota de
buques mercantes de
pabellén espaiiol estaba
integrada por 250
buques, de los cuales
245 estaban en el Regis-
tro ordinario y cinco en
el Registro Especial de Cana-
rias. Pero esta reduccién se ha
compensado con el aumento
experimentado por la flota espa-
fiola registrada en otros pabello-
nes.

En opini6n de la Asociacién
de Navieros Espafioles (ANA-
VE), las causas de esta evolu-
cién son la liberalizacién comu-
nitaria de las reservas de carga
en traficos internacionales, total
desde enero de 1993; el acuerdo
comunitario de liberalizacion

La flota controlada bajo otros

pabellones aumenté de 0,815

millones de TRB a 1,412 millones

de TRB a 1 de enero de 1994
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del cabotaje, y la oposicién
sindical y la no disponibilidad de
los incentivos fiscales y de
Seguridad Social previstos para
el Registro Especial espaiiol,
que se aprobaron en verano.

Los buques mercantes bajo
pabellén espaiiol que han expe-
rimentado una mayor reduccién
son los graneleros, que perdie-
ron el 90 por 100; los buques de
carga general, un 56 por 100, y
los petroleros, cuyo tonelaje
descendid, un 51 por 100.

Respecto a la flota controlada
por navieras espafiolas en otros
pabellones, a 1 de enero de 1994
era de 1,412 millones de TRB,
mientras que a 1 de enero de
1993 totalizaban sélo 0,815
millones de TRB.

En cuanto a la demanda, se
sostuvo e incluso registré un
ligero crecimiento en algunos
sectores, como el petrolero y
bulkcarriers de pequefio y
medio porte. La demanda del
transporte maritimo de petréleo
aument6 durante 1993 en torno
aun 2,9 por 100. El sector de los
grandes graneles sélidos se
recuper6 alrededor del 6 por 100
de la demanda de transporte de
mineral de hierro, compensando
los descensos registrados por el
carbén y grano.

Por su parte, se prevé que la
flota mundial ha crecido alrede-
dor de un 1,3 por 100, ya que en
diciembre de 1992 era de unos
445 millones de TRB, hasta 451
millones de TRB en 1993.

Ademds, continda la tenden-
cia al aumento de la participa-
ci6én de los registros abiertos a la
flota mundial, ya que actual-
mente es del 38,0 por 100
respecto del tonelaje de peso
muerto de la flota mercante
mundial, mientras que hace sélo
un afio era del 36,6 por 100. Esto
es consecuencia de la bisqueda
de la mayor competitividad de
costes por parte de las empresas
navieras.

Durante 1993 algunos merca-
dos de fletes se recuperaron en
cierta medida respecto de la muy
negativa situacién por la que atra-
vesaron en general en 1992. La
evolucién del mercado de fletes a
la lo largo del afio fue bastante
atfpica, especialmente para los
buques de carga seca, ya que los
fletes se mantuvieron bastante
altos hasta entrado el verano.

La crisis del sector maritimo
tocé fondo en otofio de 1992,
fecha en la que las ventas para
desguaces y el tonelaje de
buques amarrados alcanzaron
un maximo.



Peligro de supervivencia, a pesar de que la contratacion aumenta

LEVE MEJORIA DE LA SITUACION

La cartera de pedidos
descendié durante 1993
un 19 por 100, lo que
garantiza carga de
trabajo para un afio,
pero muy desigualmente
repartido, lo que sitia a
muchos astilleros en
grave peligro de
supervivencia. Por su
parte, durante los seis
primeros meses de 1994
la contratacion de los
astilleros espafioles ha
sufrido una pequefia
mejoria, ya que se
cuadriplicé.

URANTE
1993 la car-
tera de pedi-
dos de los
astilleros es-
pafioles des-
cendié un 19
por 100, ya
que a 31 de
diciembre de
1993 era de
497.363 CGT,
correspon-
dientes a 55
buques, mientras que a 31 de
diciembre de 1992 fue de
614.289 CGT. Esta situacién
ha mejorado durante el primer
semestre de 1994, ya que la

contratacién se cuadriplicd,
elevandose a 57.175 CGT, con
25 buques contratados frente a
13.495 CGT, y 10 buques
contratados durante el mismo
periodo del afio anterior.

En cuanto ala cartera de pedi-
dos, durante los seis primeros
meses de 1994 aument6 un 9 por
100, pasando de 426.129 CGT el
30 de junio de 1993, a 462.985
CGT al final del primer semes-
tre de 1994.

A pesar de esta mejora, las
cifras estdn muy alejadas de las
necesarias para asegurar un
trabajo continuado en los astille-
ros, ya que, segtin el Ministerio
de Industria, con esta cartera de

EN LOS ASTILLEROS

pedidos sélo hay trabajo para un
afio.

Como consecuencia de la
escasa carga de trabajo, las pues-
tas de quilla descendieron
mucho (=13 por 100), las bota-
duras (-19), las entregas (—49),
lo que representa un indice de
actividad ponderada de 96.371
CGT en el primer semestre de
1994, frente a 135.944 CGT en
el mismo periodo del afio ante-
rior, lo que significa un descen-
so del 29 por 100.

El principal motor de la acti-
vidad de los astilleros espafioles
continda siendo la exportacién.
Veinte de los nuevos contratos
formalizados hasta junio, por un
total de 36.909 CGT, correspon-
de a la demanda exterior, frente
a la demanda nacional que sélo
aporta cinco nuevos contratos,
por 20.266 CGT, con un incre-
mento del ciento por ciento.

Con el real decreto sobre
primas y financiacién a la cons-
truccién naval, aprobado en 1994
por el Gobierno, se establece un
sistema de primas a la construc-
¢16n naval mas flexible y condi-
ciones de financiacién andlogas a
las de otros pafses europeos.

Cabe destacar que la preocu-
pante situacidn en la que estaban
los astilleros gallegos puede
mejorar gracias a la construc-
cién de 19 buques para renovar
la flota del Gran Sol y la de 75
pesqueros para Camertn.

Por su parte, Jap6n vuelve a
liderar el mercado mundial de
construccién naval, ya que
aumento su cartera de pedidos
en 1,7 millones de GT, hasta
alcanzar en el segundo trimes-
tre los 13,3 millones, y Corea
del Sur alcanzé los 10,2 millo-

nes. M
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APROBADO UN REAL
DECRETO SOBRE AYUDAS
A LA CONSTRUCCION NAVAL

El pasado 11 de marzo
el Consejo de Ministros
aprobé un real

decreto sobre primas

y financiacién

a la construccién naval,
cuyo perfodo

de vigencia serd

hasta el 31 de diciembre
de 1994. Esta

medida tomada

por el Gobierno

es consecuencia

de la negativa evolucién
degia contratacioén.

STE real
decreto
contempla
tres tipos
de medi-
das: primas
al funcio-
namiento;
primas a la
reestruc-
turacién y
créditos
més blan-
dos con in-
terés subvencionado. En las
primas al funcionamiento se
establece un tope maximo para

Con este Real Decreto se pretende

aumentar la contratacién de

nuevas construcciones de bugques

en los astilleros nacionales
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nuevas construcciones del 9
por 100 del valor base cuando
este sea igual o superior a 10
millones de ecus. «El aspecto
mds novedoso de este real
decreto —aseguran en Indus-
tria— es la posibilidad de, sin
sobrepasar el techo mdximo
conuin establecido anualmente
por la Comisién Europea para
las ayudas de funcionamiento a
los astilleros, actualmente el 9
por 100, destinar la prima de
Sfuncionamiento total o parcial-
mente a diferentes fines: reduc-
cién del precio del buque,
mejora de las condiciones de
financiacidén y otro tipo de
apoyos.»

Para transformaciones o
nuevas construcciones cuyo
valor base sea inferior a 10
millones de ecus, el tope méxi-
mo de prima de funcionamien-
to serd de 4,5 por 100 sobre el
valor base.

Dentro de este sistema de
financiacién se mantiene el
fondo de reestructuracién para
atender las necesidades que
todavia subsisten en el sector.
Las primas a la reestructura-
cién serdn de un 20 por 100
sobre el valor base, sea cual sea
la cifra del buque construido,
pero que lleve una simuitdnea
reestructuracién. Desaparece
la prima de compensacién de
aranceles. ¢

En tercer lugar estdn los
créditos blandos con interés
subvencionado. Las condicio-
nes de financiacion serdn hasta
el 80 por 100 del valor del
buque. El periodo méaximo:de
amortizacion de los créditos serd
de doce afios, ampliables a
catorce si el tipo de contratacién
lo requiere. El tipo de interés
serd del 8 por 100 neto y el
Ministerio de Industria subven-
cionard con cargo a sus presu-
puestos hasta tres puntos
porcentuales para tratar de
alcanzar el 8§ por 100 desde el
tipo de interés preferencial a
largo plazo de la entidad finan-
ciadora.

Para los buques pesqueros
con destino a armadores de la
Unién Europea, las ayudas
serdn exclusivamente las que se
conceden segln los criterios
establecidos en el Reglamento
comunitario 2080/83 y disposi-
ciones comunitarias o naciona-
les que los complementen o
desarrollen. Se establece una
prima, denominada de reestruc-
turacion, que tendrd como fina-
lidad que los astilleros conti
nden adaptando sus estructuras
para permitirles conseguir nive-
les de competitividad adecua-
dos. Su cuantia se fija en el 20
por 100 del valor base y se
incorporard al fondo de rees-
tructuracién, cuyas propues-
tas de aplicacién serdn realiza-
das por la gerencia del sector.
El porcentaje podria reducir-
se en el futuro en funcién del
nivel de contratacion de los
astilleros y de las aplicaciones
del fondo necesaria para el
cumplimiento de sus programas
de actuacion.



EL NUEVO DISPOSITIVO DE TRAFICO
MARITIMO DE FINISTERRE, EN VIGOR

El nuevo
dispositivo de
separacién de

trafico maritimo
de Finisterre,
aprobado por la
OMilien 1993,
entré en vigor el
pasado 4 de
mayo. La via de
circulacién més
cercana a la costa
es de 21,4 millas
y la més lejana es
de 31,4 millas.

A zona de Finisterre,
por la que transitan
anualmente cerca de
cien mil buques, es
base de una gran flota
pesquera que tiene sus
caladeros habituales
en medio de las gran-
des rutas de navega-
cién. Esta zona mari-
tima europea ha sido
siempre una encruci-
jada de rutas y paso
obligatorio de todo el
trafico maritimo que circula
entre el Atlantico Central y Sur
y los puertos del norte europeo.

Tras numerosas actuacio-
nes, en junio de 1991 la Admi-
nistracién maritima espaifiola
propuso a la OMI el traslado
del DST a una zona mds aleja-

da del litoral. La Administra-
cion maritima espafiola presen-
t6 el 22 de abril de 1992, ante el
Subcomité de Seguridad de
Navegacion de la OMI, el
documento sobre el alejamien-
to del dispositivo. E1 10 de
septiembre de 1993 llegé la
aprobacioén previa, y la defini-
tiva se adopté mediante Reso-
lucién de la 18 Asamblea de la
OMI, firmada el 4 de noviem-
bre de 1993, fijando su entrada
en vigor para las cero horas del
dfa 4 de mayo de 1994.

Con este nuevo dispositivo,
lo més cercano a la costa que
pueden navegar los barcos es
de 21,4 millas y lo més lejos es
a 31,4 millas.

Con el dispositivo de sepa-
racion de tréfico corregido y

con el Centro de Control en
funcionamiento, uno de los
problemas existentes en la
actualidad son las notificacio-
nes que los buques deberfan
hacer cuando transitan por él.
Segin Marina Mercante,
muchos capitanes ignoran el
dispositivo y transitan por él sin
hacer uso de las ayudas ofreci-
das desde los Centros de
Control.

A este respecto, Espafia ha
presentado ante el Comité de
Seguridad Maritima de la OMI
una propuesta para hacer obli-
gatoria la notificacién de cada
buque que circule por un DST,
propuesta que ha sido bien
acogida y apoyada por Estados
Unidos y la Asociacién Inter-
nacional de Navieros (ICS). Il
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i i | Balti
Mas de novecientas personas perecen en el Baltico

MUERTE EN EL “FERRY’ «ESTONIA»

El ferry «Estonia» se hundié el 28 de septiembre en las aguas
de la isla de Utoe, a cien kilémetros de la costa suroeste

de Finlandia. A consecuencia del accidente murieron mas

de 900 personas de los 1.049 pasaijeros, y tan sélo se pudieron
rescatar 142 personas con vida.

Como consecuencia de esta
catéstrofe la OMI propone el estudio
de una normativa de seguridad
para todos los ferrys
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ALIFICADA como la mayor
catastrofe marftima ocurrida en
Europa desde la Segunda
Guerra Mundial, el hundimien-
to del ferry «Estonia» se saldd
con 912 muertos, de los que s6lo
se han recuperado 65 caddveres.
Segun las dltimas investigacio-
nes, el ferry «Estonia» transpor-
taba 40 toneladas de cobalto de
contrabando. Al parecer, el
buque ya habfa sido utilizado
con anterioridad para el contra-
bando de diversos metales.
Ademads de cobalto, también
transportaba 150 kilos de
osmio, metal de caracteristicas
similares a las del platino.

Todo parece apuntar a que el
accidente se produjo por un
defecto de uno de los portones
de vehiculos. Segin los super-
vivientes, una de las rampas
utilizadas para la entrada de
coches y camiones se habia
abierto, lo que provocé la inun-
dacién de la bodega y de los
puentes bajos de la nave.

Como consecuencia de la
catdstrofe del «Estonia», el
secretario general de la OMI,
William O’ Neil, ha propuesto a
todos los paises una reunién
para el estudio de la posible
normativa de seguridad de los
ferrys. De aprobarse esta medi-
da, afectard alos cerca de 4.500
transbordadores existentes en
todo el mundo, entre ellos los
28 espailoles. El Comité de la
OMI se reunird a principios de
diciembre en Londres para
convocar a un grupo de exper-
tos, que antes de mayo de 1995
defina qué modificaciones hay
que realizar en la normativa de
seguridad. Il



Il PLAN NACIONAL DE SALVAMENTO
MARITIMO

El 1I PNS se inici6 ya en 1993 y se desarrollaré hasta 1997, con un
en 36.570 millones de pesetas en el capitulo de gastos y 10.043 mil

El Ministerio de Obras Pablicas,
Transportes y Medio Ambiente ha puesto
en marcha un Segundo

Plan Nacional de Servicios Especiales
de Salvamento {PNS).

Con un presupuesto de

mas de 46.000 millones de pesetas, este
plan estratégico global e integral,
elaborado por la Direccién General de
Marina Mercante, tiene como horizonte
el afio 1997 y se redlizard a través de la
Sociedad Estatal de Salvamento y
Seguridad Maritima.

OS objetivos del 11 Plan Nacio-
nal de Servicios Especiales de
Salvamento de la vida humana
en el mar y de la lucha contra la
contaminacién son los de coor-
dinar la actuacién de los medios
disponibles en las administra-
ciones e instituciones ptiblicas y
privadas para las operaciones de
bisqueda y salvamento de vidas
humanas y la lucha contra la
contaminacién marina; implan-
tar un sistema de control de trafi-
co maritimo que cubra la totali-
dad de las costas nacionales,
potenciar los medios materiales

rresupuesto cifrado
ONEes en Inversiones

adscritos a la Sociedad Estatal
de Salvamento y Seguridad
Maritima y formar al personal
encomendado al servicio.

El IT PNS se inicié ya en el
afio 1993 y se desarrollard hasta
1997 con un presupuesto cifrado
en 36.570 millones de pesetas en
el capitulo de gastos y 10.043
millones de pesetas en inversio-
nes. Ya en 1993 se invirtieron
por los mismos conceptos 5.340
y 3.318 millones de pesetas,
respectivamente.

Los objetivos del PNS se
completardn con nuevas inver-
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siones en infraestructuras entre
1997 y el afio 2000.

Se trata de un documento
béasico de planificacién que
persigue el desarrollo de las
infraestructuras maritimas de
control de trafico maritimo y de
coordinacién de las operaciones
de salvamento y lucha contra la
contaminacién marina de
competencia estatal, asi como
establecer y mantener una orga-
nizacién nacional en esta materia
capaz de responder satisfactoria-
mente ante cualquier emergencia
ocurrida en las zonas de respon-
sabilidad maritima asignadas a
Espaiia. Disefiado para interco-
nectarse con los planes naciona-
les de los paises del entorno
geografico espaiol y con los
planes de la Unién Europea, su
ejecucién corre a cargo del
Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente y
su desarrollo ha sido encomen-
dado a la Direccién General de
Marina Mercante. La Sociedad
de Salvamento y Seguridad
Maritima, adscrita al MOPTMA,
serd la encargada de prestar los
servicios especificos que deman-
de el PNS con una funcién estric-
tamente operativa. En su desa-
rrollo participan también otros
departamentos ministeriales y
organismos: Ministerios de
Defensa (SAR), de la Presiden-
cia de Gobierno (Direccién
General de Infraestructura y
Seguimiento para Situaciones de
Crisis), de Interior (Direcciones
Generales de Proteccion Civil y
de la Guardia Civil, Servicio
Maritimo), de Economia y
Hacienda (Agencia Estatal
Tributaria, Servicio de Vigilan-
cia Aduanera), de Trabajo (Insti-
tuto Social de la Marina), Comu-
nidades Auténomas de Galicia,
Valencia, Andalucia y Asturias,
Cruz Roja Espafiola, Real Liga
Naval Espaiiola y Telefénica de
Espaiia, entre otros. Por otra
parte, las Comunidades Auténo-
mas competentes participardn en
el PNS mediante programas
sectoriales y territoriales que
serdn aprobados por el MOPT-
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MA. La filosoffa de estas lineas
de actuacién parte de la solidari-
dad entre ciudadanos y territorios
teniendo en cuenta las especiales
caracteristicas del litoral espafiol.

La implantacion del PNS se
justifica en razones geograficas
y compromisos internacionales.
Entre las primeras, se incluyen
los 7.888 kilémetros de costa, la
situacion de Espafia como
encrucijada de rutas maritimas,
de prospeccién y explotacion de

recursos submarinos, la superfi-
cie maritima de las zonas de
responsabilidad espafiola —que
es tres veces superior a la del
territorio nacional—, la creciente
sensibilidad social ante los ries-
gos potenciales de la actividad
maritima y, sobre todo, la cons-
tatacidn estadistica de los nume-
rosos accidentes y emergencias
maritimas y sus gravisimas
consecuencias potenciales sobre
ciudades y zonas econdmicas,

sociales, pesqueras y turisticas
de importancia vital para el pafs.
Por otra parte, este II Plan de
Salvamento incorpora los
compromisos internacionales
suscritos por Espafla como
consecuencia de su adhesién a
distintos convenios internacio-
nales en materia de salvamento
en la mar y prevencién y lucha
contra la contaminacién marina.
La Sociedad de Salvamento y
Seguridad Maritima gestionara
una serie de medios maritimos y
aéreos para la prestacién de los
servicios que le han sido enco-
mendados. Las previsiones del
PNS en medios maritimos son
de 11 buques, 33 embarcaciones
menores de salvamento de inter-
vencién rdpida distribuidas por
el litoral espaifiol, de las que
dispone ya de 14, y 15 lanchas
para limpieza de aguas portua-
rias e interiores, de las que cuen-
ta con cuatro. En el capitulo de
unidades aéreas de rescate, la
Sociedad dispone ya de tres heli-
copteros, a los que se afiadirdn
dos mas durante 1994 y 1995. El
programa contempla la incorpo-
racion de cinco aviones de ala
fija pararastreo de grandes dreas
maritimas, si bien este servicio
puede realizarse con efectivos
del SAR del Ejército del Aire.
El Centro Nacional de Coor-
dinacion de Salvamento
(CNCS) coordinara los Centros
Periféricos y realizard el enlace
con sus centros equivalentes
internacionales. Paralelamente,
se crean centros locales, regio-
nales y zonales para dar cober-
tura rddar y radiogeniométrica a
sus distintos dmbitos de actua-
cién. EI PNS dispondra, ademds,
de Centros de Apoyo Logistico
distribuidos en puntos estratégi-
cos de la costa para el almacena-
miento de equipos anticontami-
nacién dispuestos para uso en
cualquier punto y en el menor
tiempo posible. Cuenta, asimis-
mo, con un centro de Seguridad
Maritima Integral, el Centro
«Jovellanos», para formacién de
personal, situado en el término
asturiano de Veranes.



LIBERALIZACION DEL CABOTAJE DE FORMA
ESCALONADA

El proximo 1 de enero de
1995 se produciré la
liberalizacion del cabotaje
de servicios de crucero.
Dos afios més tarde, en
enero de 1997, se
liberalizan los productos
estratégicos

(productos petroliferos,
petroleo crudo

y agua potable),

y los tréficos con las islas,
en enero de 1999.

Informacién elaborada por Radl
Gutiérrez, Concha Hernandez,
Vidal Maté, Inés Otero
y Mery Verona

R
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A liberalizacion se estd
produciendo de forma escalo-
nada. El pasado mes de febre-
ro termind la moratoria de
seis meses en la liberalizacion
de cabotaje para la carga
general suelta, los graneles
sélidos y productos quimicos
en bugues tanque. Desde esa
fecha todos los buques comu-
nitarios podrdn transportar
entre puertos de la Peninsula
los tres tipos de mercancias,
lo que provocard una fuerte
exportacion de la flota espafiola a otros pabellones.
Junto a ésta, el préximo 1 de enero se liberaliza el
cabotaje de servicios de crucero; en enero de 1997,
el de productos estratégicos, y el 1 de enero de
1999, los traficos con las islas. Segtin Anave, esta
liberalizacién forzard a muchas navieras a matri-
cular sus buques en registros comunitarios.

Con la moratoria de seis meses, finalizada en
febrero, lo que se pretendia era salvaguardar los
intereses de los armadores espafioles, ya que se

podria perturbar el mercado espafiol, amenazando
la estabilidad financiera.

Para Anave esta moratoria ha servido para que
las empresas espafiolas se hayan ido posicionan-
do. «Una gran parte de los barcos que se han
exportado se ha debido a este motivo.»

De hecho, en 1993 la flota de buques mercan-
tes bajo pabellén espafiol perdié el 47 por 100 de
su tonelaje. Esta fuerte reduccién se ha compen-
sado por el aumento en el mismo perfodo de la
flota controlada por armadores espafioles y regis-
trada en otros pabellones.

Una de las principales causas de esta evolucién
ha sido el acuerdo comunitario de liberalizacion
del cabotaje, ya que para algunos traficos entre
puertos continentales se encuentran ya liberaliza-
dos y para otros la apertura es inminente.

Ante la liberalizacién del cabotaje, los arma-
dores espafioles hubieran deseado disfrutar de
las ventajas fiscales del Segundo Registro, que
tanta decepcion han levantado entre los armado-
res. «Algunos barcos podrian haber optado por
este Regisiro en lugar de irse fuera», asegura
Anave. W
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INFORMACION
JURIDICO
LABORAL

En este nomero vamos a
intentar terminar de dar
el repaso a la reforma
laboral habida con la
publicacion de la Ley
11/94, de 19 de mayo,
en la materia con la que
en el anterior habiamos
terminado, cual era la
repercusion de dicha
reforma en materia de
reduccién de costes por
despido improcedente.
Siguiendo con este
objetivo, vamos a tratar
ahora la reduccién de
costes en el despido
improcedente en el
momento procesal que
éstos pueden devenir,
como es el de la
ejecucion provisional de
las sentencias de
despido.

78 MAR

La Reforma Laboral

LA REDUCCION DE COSTES POR
DESPIDO IMPROCEDENTE

EDUCCION de costes
de tramitacion o sus-
tanciacién con la
nueva regulacién de
la Ejecucion Provisio-
nal de las Sentencias
por Despido.

Otra de las cuestiones que ha
traido la reforma, a la que no se
le ha dado tanta cobertura infor-
mativa y divulgativa, pero no
por ello deja de tener menor
importancia, es la reduccién de
los costes de tramitacién en una
segunda instancia judicial, o
instancia superior. Esto es,
reduccién de costes durante el
tiempo que tarda la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Aut6-
noma de que se trate en resolver
el Recurso de Suplicacién que
tanto el empresario como el
trabajado hayan podido inter-
poner contra la sentencia dicta-
da por el Juzgado de lo Social.

Con anterioridad a la refor-
ma de la que estamos tratando,
cuando la sentencia era recurri-
da, tanto si el empresario opta-
ba por la readmisién como por
la indemnizacién, entraba en
juego el articulo 295 de la Ley
de Procedimiento Laboral
(LPL). Esto es, 1a ejecucién
provisional de la sentencia de
instancia.

Esta ejecucidn significaba
que el empresario tenfa siempre
la obligacién de abonar los sala-
rios al trabajador como si estu-
viera en activo, o bien trabajan-
do en la empresa hasta la
sentencia del Tribunal Supe-
rior, o bien en casa, pero con
abono de salarios igualmente.

Situacidn, si la miramos con
detenimiento, un tanto légica,
pues en caso de recurso por

cualquiera de las partes, el
trabajador resultaba ser la parte
mis vulnerable, puesto que
durante todo ese tiempo de
sustanciacién del recurso no
percibia ingreso alguno, lo que
le sumia en una situacién criti-
ca ante la ausencia de recursos
econémicos, a no ser que provi-
sionalmente, y éstos eran los
menos, tuvieran la suerte de
encontrar mientras tanto otro
trabajo. De ahf que el empresa-
rio con la Ley de Procedimien-
to de 1990 resultaba perjudica-
do, puesto que el retraso de la
justicia, de alguna manera, lo
venia pagando €l.

Esta relacion descrita ha
variado notablemente con la
reforma que los articulos 111y
112 de la Ley de Procedimien-
to Laboral han introducido,
plasmando unas posiciones
dentro de la relacién juridica
distintas a las anteriores y, a mi
juicio, mds justas.

El articulo 295 de la LPL no
han cambiado, si bien los
supuestos susceptibles a los que
se les puede aplicar el citado
articulo si que han cambiado.

La reduccién de costes en la
reforma va unida a la introdu-
cién de supuestos en los que no
procede la ejecucion provisio-
nal de la sentencia. Y si toda
ejecucién provisional represen-
taba un coste o extracoste para
el empresario, al disminuir los
supuestos en los que la ejecu-
cién provisional procede, corre-
lativamente puede ver desapa-
recer esos extracostes. Puede
decirse, pues, que a menos
supuestos susceptibles de
ejecucién provisional, mds
ahorro de costes. Costes que se
traducen en una abstencién en

el pago de salarios durante el
tiempo que el Tribunal Superior
se tome para resolver el recurso
de suplicacién planteado por
cualesquiera de las partes.

1. Casosenlos que proce-
de la ejecucion provisional.

Dicho en otros términos:
supuestos en los que el empre-
sario viene obligado a pagar los
salarios de sustanciacién del
recurso.

Son los casos en los que la
sentencia declare el despido
nulo, o también improcedente
cuando el efecto sea la readmi-
sion.

Si el despido es declarado
nulo y el empresario recurre en
suplicacion, éste debera abonar
al trabajador la misma retribu-
cién o iguales salarios que venia
percibiendo en la fecha anterior
a producirse el despido, conti-
nuando el trabajador prestando
servicios a no ser que el empre-
sario prefiera abonar dichas
cantidades manteniendo en su
casa al trabajador. Pero tanto en
un caso como en el otro deberd
abonar los salarios hasta que el
Tribunal Superior de Justicia
(TSJ) dicte nueva sentencia.

Igual sucede cuando el
Juzgado de lo Social declara
improcedente el despido y la
empresa, bien de forma expresa
o tdcita, por el transcurso de los
cinco dfas desde la notificacién
de la sentencia sin haber hecho
declaracién alguna al respecto,
opta por la readmision del traba-
jador a su puesto de trabajo.

De la misma forma corren los
salarios de tramite o, mejor, de
sustanciacion, para diferenciar-
los de los salarios devengados
desde la fecha del despido hasta
la notificacién de la sentencia




del Juzgado de lo Social, en el
caso en el que el titular de la
opcion es el trabajador-repre-
sentante de los trabajadores que
opta porque se le readmita y la
empresa recurra, con el afiadido
en este Ultimo supuesto de que
la ejecucién provisional alcanza
a que el Juzgado tome las medi-
das necesarias, si a ello hubiere
lugar, «para garantizar la conti-
nuidad del ejercicio de las
funciones representativas
durante la sustanciacién del
TECUrso».

En ninguno de estos supues-
tos enunciados la empresa
podrd resarcirse de estos sala-
rios abonados aunque la senten-
cia del TSJ modifique el senti-
do de la sentencia dictada por el

Juzgado de lo Social. En este
permanece igual tras la refor-
ma, a diferencia de que la Ley
de Procedimiento de 1980, que
preveia, en caso de modificarse
la parte dispositiva, el que el
empresario pudiera repercutir
al Estado «esos salarios de
sustanciacién abonados».

2. Casos en los que no
procede la ejecucion provisio-
nal.

Desaparece la ejecucién
provisional y, por tanto, la obli-
gacion de la empresa de abonar
los salarios de sustanciacién, en
el supuesto de que la setencia
del Juzgado de lo Social decla-
re la improcedencia del despido
y se opte por la indemnizacion,

con independencia de quién sea
la parte (trabajador o empresa)
que haya optado por la indem-
nizacién. De otro modo, se
excluye en este caso el pago de
salarios, con o sin contrapresta-
cién, durante la sustanciacién
del recurso de suplicacion.

No hay que perder de vista
que la finalidad que la ley ha
perseguido con la ejecucién
provisional de las sentencias de
despido era, en palabras de la
misma ley, «la de garantizar al
trabajador la percepcién de una
renta... durante toda la tramita-
cién del recurso», al objeto de
que la tardanza en resolver el
recurso no perjudicase todavia
mads la situacién del trabajador
despedido.

Esta finalidad de la ley de
garantizar al trabajador la
percepcion de una renta duran-
te la sustanciacién del recurso
se cumple, aunque de otra
forma, con la Ley 11/94, de 19
de mayo, al prever el articulo
111 b) de la Ley de Procedi-
miento Laboral que «...durante
la tramitacién del recurso el
trabajador se considerard en
situacion legal de desempleo
involuntario».

Es decir, tras la reforma
puede decirse que las prestacio-
nes por desempleo que percibe
el trabajador sustituyen al pago
de los salarios de sustanciacién
que antes abonaba la empresa.
Modificacién introducida con
el fin de que no resulte perjudi-
cado el trabajador ante la impo-
sibilidad de ejecutar provisio-
nalmente la sentencia tras la
reforma. Un sistema, a mi
entender, como he dejado
dicho, mds equitativo que el
anterior, en el que el empresa-
rio siempre venia obligado a
pagar si decidia recurrir.

De esta forma la anticipacion
de la prestacién por desempleo
cubre el vacio econémico que
se hubiera producido de elimi-
nar sin mds la ejecucién provi-
sional en este supuesto, y faci-
lita a ambas partes la posibili-
dad de recurrir. Por un lado, el
empresario no estd obligado a
abonar cantidad alguna en el
tiempo que dure la sustancia-
cién del recurso, y, por otra, el
trabajador percibe su prestacién
por desempleo. Si el fallo de la
sentencia recurrida se confirma
por el TSJ, no se derivan ya
otras consecuencias que las
previstas por la condena previa,
y para el trabajador lo que le
ocurTird serd que su tiempo de
percepcién de la prestacion por
desempleo se habrd aminorado
en la misma proporcidn al tiem-
po transcurrido con la sustan-
ciacién del recurso de suplica-
cién.

José Manuel MARTINEZ
GALAN
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Una droga es una sustancia
que produce modificaciones en
el organismo actuando sobre
el sistema nervioso central, que
es el encargado de coordinar y
controlar los diferentes érga-
nos y funciones del cuerpo.
Una droga es capaz, mediante
estas alteraciones, de modifi-
car el comportamiento y la
capacidad de percibir, sentir y
pensar,gudlendo llegar a
producir dependencia (fisica y
psiquicat tolerancia y sindro-
me de abstinencia.

Casi siempre, al hablar de
drogas se han clasificado de
forma médica dificil de enten-
der. Més sencilla y relacionada
con nuestro entorno social y
cultural es la siguiente:

Drogas legales:
- Tabaco.
- Alcohol.
Drogas ilegales:

-~ Cannabis.
- Cocaina.
- Opidceos
- Alucindgenos.

LAS DROGAS LEGALES

ALCOHOL

«El vino es cosa maravillosa-
mente apropiada al hombre si se
administra con tino y justa medi-
da.» Hipdcrates, padre de la Medi-
cina, hace dos mil anos.

El consumo de alcohol forma
parte de nuestros usos y costumbres;
es nuestra droga cultural por exce-
lencia, hasta el punto de que el hecho
de beber es considerado normal y
aceptado por todos. Los lugares en
que se vende alcohol constituyen un
sitio de encuentro y relacion.

El alcohol no tiene por qué no
gustar; de hecho gusta a millones de
personas, estd presente en las rela-
ciones sociales, en acontecimientos
importantes como nacimientos,
bodas y muertes, y acompaiia a cele-
braciones y firma de acuerdos...

El alcohol puede ser considerado
como un elemento mas de una dieta
rica y variada y, por consiguiente,
con unos claros efectos saludables.

«Todo es veneno y nada es vene-
no, depende solo de la dosis.» Para-
celso, alquimista.

El abuso del alcohol puede produ-
cir graves dafios al organismo y alte-
ra las relaciones interpersonales.

A los pocos minutos de su inges-
tién el alcohol pasa a la sangre,
donde puede llegar a permanecer
hasta dieciocho horas, y desde ella
llega al resto del organismo.

Efectos del alcohol

— Cerebro: Alteracién de la
consciencia y la conducta, degene-
racién y atrofia.

— Sistema nervioso: Alteracio-
nes sensitivas y de los reflejos,
neuritis.

- Corazén: Insuficiencia
cardiaca, alteraciones en el EKG.

— Sangre: Disminucién del
ndmero de leucocitos, hematies y
plaquetas.

- Higado: Cirrosis.

— Estémago: Gastritis.

— Pincreas: Inflamacién o
pancreatitis.

— Intestino: Alteracién en la
absorcién de vitaminas, hidratos de
carbono y grasas.

«El alcohol en la cama provoca
el deseo, pero se lleva la actua-
cion.» W. Shakespeare.

El OH es también responsable de
problemas familiares, laborales y de
rendimiento.

Segtin la cantidad de alcohol que
se beba podemos clasificar a los
consumidores de alcohol:

Bebedor moderado:

Es aquel que bebe al dia una
cantidad de alcohol inferior al equi-
valente a una botella de vino (750
cc), lo que no significa que dicho
consumo sea el adecuado.

Bebedor excesivo:

Es el que bebe al dfa una canti-
dad de alcohol equivalente al que

hay entre una y dos botellas de
vino.

Sospechoso alcohdlico

El que bebe al dia una cantidad
de alcohol superior al 2quivalente a
dos botellas de vino.

El problema més evidente tiene
que ver con la cantidad de alcohol
que se toma. Una forma sencilla de
calcularlo es convertir todo lo que
se bebe en unidades de alcohol.

(Cudntas unidades hay en tu
bebida? (Ver cuadro).

(CUANTAS UNIDADES HAY EN TU BEBIDA?
Bebida Unidades
1 copa de licor (whisky, ginebra, vodka) 2
1 copa de vino fino (jerez, oporto, vermut) 1
1 vaso de vino de mesa 1
2 cafias de cerveza (1/2 litro) %
1 lata de cerveza 1,5
1 botella de vino de mesa (3/4 de litro) 7
1 botella de litro de vino de mesa 10
1 botella de vino fino (jerez, oporto, vermut) 14
1 botella de licor (whisky, ginebra, vodka 30

Al leer esto se puede pensar que
estos limites son una tonterfa. Casi
todos, quizd nosotros mismos,
sobrepasamos ese limite y estamos
aparentemente bien; no hay que
engafiarse, sobrepasados estos limi-
tes se bebe demasiado y esto ocurre
con demasiada frecuencia.

Estos totales son limites méxi-
mos que no se deben rebasar, por
dos razones fundamentales.

1. Aumentan las posibilidades
de dafiar permanentemente el higado.

2. Se corre el riesgo de ser un
adicto al alcohol.

Los efectos del alcohol depen-
den de la cantidad presente en la
sangre en un momento determina-
do, por lo que no deberian superar-
se las cinco unidades/dia en el
hombre y las tres unidades/dia en la
mujer. Hay que recordar que la
sensibilidad al alcohol es personal.
No existe un nivel peligroso para
todos ni uno en que todos estén
libres de riesgo.

Una droga se caracteriza porque
su consumo produce los siguientes
efectos:

|. Tolerancia: Necesidad de
dosis cada vez mayores para conse-
guir los mismos efectos.

2. Dependencia fisica: Apari-
ci6n de efectos fisicos ala supresion
de la droga.

3. Dependencia psiquica:
Necesidad reiterada de conseguir la
droga.

4. Sindrome de abstinencia:
El que se produce al suspender brus-
camente el consumo de la droga.

«El alcohol es una droga»

Todos sabemos que la heroina,
cocaina, cannabis... son drogas. El
OH también es una droga. La dife-
rencia mds obvia entre el OH y las
otras drogas es que el OH es legal,
mientras que las otras citadas no lo
son.

El OH es una droga depresiva.
En un principio deprime la zona mds
especializada de nuestro SNC, por
lo que produce, transitoriamente,
desinhibicidn y euforia.

1. Tolerancia: Se precisa una
dosis cada vez mayor de OH para
conseguir los mismos efectos, la
misma sensacién de bienestar.

2. Dependencia: El sindrome
de dependencia al OH se denomina
alcoholismo; es de aparicién
progresiva. Se caracteriza por la
incapacidad de abstenerse a pesar
de la evidencia de que el OH es el
responsable del deterioro fisico,
psiquico, social y laboral que el
individuo padece.




3. Sindrome de abstinencia:
Aparece cuando una persona depen-
diente del OH deja de consumirlo
bruscamente o reduce considerable-
mente su consumo. El sindrome de
abstinencia al OH puede ser mortal,
pudiendo aparecer un deliriums
tremens a las cuarenta y ocho horas
de haber dejado el OH.

El abandono del OH en personas
dependientes debe estar sometido a
riguroso control médico, a fin de
prevenir la aparicién de este sindro-
me. Ante una situacion a bordo de
accidente o enfermedad en un tripu-
lante del que sospechamos que es un
bebedor excesivo o un sospechoso
alcohdlico, es imprescindible
ponerlo en conocimiento del Centro
Radio-Médico a la mayor brevedad
posible.

4. Intoxicacién aguda: La
intoxicacion aguda por OH puede
producir inconsciencia y coma.
Ante esta situacién siempre efectuar
consulta radio-médica.

TABACO

Encender un cigarillo es facil y
aun socialmente aceptable. Para
algunos el cigarrillo entre los dedos
forma parte de su identidad.

Un fumador no tarda mucho
tiempo en hacer que arraigue y se
consolide el habito de fumar en su
estilo de vida. Aspira una media de
200 caladas al dia; es decir, més de
6.000 al mes, 72.000 al afio y més de
2.000.000 si tiene cuarenta y cinco
aflos y empez6 a fumar a los quince.

Fumar es también una adiccidn,
Los consumidores habituales de
tabaco se caracterizan por:

1. Han intentado, sin éxito,
dejar de fumar o reducir la dosis.

2. Durante las primeras veinti-
cuatro horas tras dejar el tabaco o
reducir significativamente su
consumo se presentan los sintomas
del sindrome de abstinencia:

~ Craving o deseo intenso de
fumar.

— Trritabilidad o ansiedad.

Dificultad de concentracién.

— Insomnio o somnolencia.

— Dolor de cabeza.

— Transtornos gastrointestina-
les.

3. Contindan fumando a pesar
de presentar trastornos fisicos serios
(cardiovasculares, respiratorios...)
y aun sabiendo que fumar empeora
su salud.

Fumar es peligroso. Aunque
todos los fumadores conocen hasta
cierto punto la relacién entre fumar
y enfermedad, pocos son conscien-
tes de la magnitud del peligro que

al tabaco.

Un vaso de vino o una «caiia» tienen
una unidad de alcohol. El cverpo puede
tolerar semanalmente 35 unidades en
los hombres y 20 en las mujeres.

El 90 por 100 de los canceres de
pulmon y el 25 por 100 de patologia
cardiovascular pueden ser atribuidos

“

entrafia seguir fumando. El taba-
quismo es causa de muchas enfer-
medades:

— Neoplasicas: Como el cancer
de pulmén y de bronquios, laringe,
esofago, faringe, cavidad oral, veji-
ga urinaria, pancreas, rifién y muy
posiblemente de cuello de utero.

— Cardiocirculatorias:
Cardiopatfa isquémica, patologia
vascular cerebral y vasculopatia
periférica.

E1 90 por 100 de los cénceres de
pulmén y de la patologia respirato-
ria crénica y un 25 por 100, aproxi-
madamente, de la patologfa cardio-
vascular pueden ser atribuidos al
tabaquismo. Asimismo, este txico
empeora el curso y el prondstico de
muchos otros cuadros clinicos,
como el ulcus gastroduodenal, la
diabetes, el asma bronquial, las
cataratas, etcétera.

De cada cuatro personas que
fuman, una morird prematuramente
por el hecho de fumar. Muchas de
ellas podrian haber vivido diez,
veinte o treinta afios mds.

El consumo de tabaco es mucho
mds peligroso por las muertes que
provoca que el resto de los elemen-
tos de riesgo a los que nos encon-
tramos sometidos diariamente. Es
més peligroso que los accidente de
trafico, los homicidios, la herofna,
el alcohol, el SIDA, los incendios y
todos ellos a la vez,

Los beneficios de dejar de fumar
son inmediatos y se traducen en:

1. Mejora rdpidamente la
respiracién (al subir escaleras, al
correr...).

2. Disminuye la predisposi-
cién a la tos, los resfriados y otras
infecciones del tracto respiratorio.

3. La piel y el rostro se recu-
peran del envejecimiento prematu-
ro causado por los téxicos del humo
del tabaco.

4. El mal aliento de los fuma-
dores, los dientes y los dedos
manchados, el olor de las manos, de
la ropa, desaparecen tan pronto
como se deja de fumar.

5. Se recuperan inmediata-
mente los sentidos del gusto y el
olfato.

6. Se evitan quemaduras en la
ropa y los muebles, y se reduce €l
riesgo de incendios.

7. Sereduce el riesgo de tlce-
ra gastroduodenal y se obtiene una
curacién mds rdpida de un brote
ulceroso.

8. Mejora la calidad de vida y
sereduce el riesgo de muerte prema-
tura.

9. Los familiares y amigos
pueden disfrutar de un aire més
limpio.

10.  Se aumenta la probabili-
dad de tener un embarazo normal, si
la madre deja de fumar al quedar
embarazada o en el primer trimestre
de la gestacién.

11. Los hijos de padres no
fumadores tienen menos trastornos
respiratorios y es menos probable
que se conviertan en fumadores.

El tabaco no es sélo un habito,
puede ser una dependencia. El test de
Fagerstrom puede ayudarle a conocer
s Este es su caso; si es usted depen-
diente de la nicotina, necesita ayuda
para dejar el tabaco; solicitela,

1. ¢Cudntos cigarrillos fuma
diariamente?

Menos de 15 .vveeeenn. 0
Entre 15-25 ... 1
Mis de 25 ... 2

2. Qué contenido de nicotina
tienen sus cigarrillos?

Bajo (<0,5 mg.) .coeureevvrrireenr. 0

Medio (0,6-1,1 mg.) ... 1

Alto (>1,2 mg.) ........... 2
3. ¢Setraga el humo?

NUunca ...ccocvcvvicviicrniicscnannn,. 0

A VECES oo, 1

Siempre .............. 2

4. ;Fuma més por la mafiana

que por la tarde?

Sy S |

No e e e ||
5. Cudndo fuma el primer

cigarrillo?

Nada mds levantarse (primera
media hora del dfa) .............. 1

Después de desayunar ............ 0
6. (Qué cigarrillo le produce

mayor satisfaccién?

El primero .....cccoevvvvvvveivnn 1

Otro wriiaiasimnsin PO |
7. (Fuma también cuando estd

enfermo (gripe, anginas...)?

No aramrmimnnswasasammg 0
8. ¢Le cuesta no fumar donde

estd prohibido (cine, transporte

publico, etcétera)?

NO e

Puntuacién total ..................

Con una puntuacion total de:

Menos de cuatro puntos: El
fumador es poco dependiente de la
nicotina.

4-5-6 puntos: El fumador es
dependiente de Ia nicotina.

Con mds de 6 puntos: El fuma-
dor tiene una dependencia fuerte de
la nicotina. M

M. José GRANDES

Miren IBARGUTXI
Meédicos de Sanidad Maritima
de Bilbao
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L. pasado 8 de noviembre
se puso en marcha en el
Instituto Social de la
Marina el proceso electo-

ral tendente a renovar los repre-

sentantes que conforman la

Junta de Personal (funcionarios)

y Comité de Empresa (labora-

les) de los distintos centros.

Salvo algunas excepciones,
como Euskadi y Madrid, en el
resto de las entidades de la Admi-
nistracion de la Seguridad Social
la eleccién de los representantes
de los funcionarios se celebrard a
partir del 15 de diciembre. En
Madrid, en el ISM se produjo un
empate entre CC OO y CSIF, con
cuatro representantes cada uno,
mientras que UGT obtuvo tres.
En el cémputo global de la Segu-
ridad Social en Madrid (INSS,
Tesoreria General, ISM y Geren-
cia Informética), CC OO obtuvo
32 representantes en las Juntas de
Personal, por 28 CSIFy seis UGT.

En Euskadi los funcionarios
dieron la representacién a 27
miembros de CC OO, a 14 de
ELA-STV, 10 de CSIF, ocho de
UGT, dos de LAB y otros dos del
CAT.

En cuanto a la eleccién para
los comités de empresa, y cuan-
do practicamente ya se han reali-
zado en todas las provincias, con
un total de 253 representantes
elegidos en la Administracion
de la Seguridad Social en el
momento de redactar esta infor-
macién, CC OO ha obtenido un
50 por 100 de estos representan-
tes, por un 15 por 100 de UGT,
un 10 por 100 de USO y un 9 por
100 de CSIF. Otras opciones
sindicales obtuvieron el 15 por
100 restante. En Madrid, donde
esta Redaccién ha logrado
contrastar los resultados obteni-
dos, CC OO ha obtenido 16
representantes, CSIF logré
nueve, UGT consiguié cinco, y
otros sindicatos, seis. En el ISM,
CC OO y UGT lograron dos
representantes cada uno, obte-
niendo CSIF un miembro parael
Comité de Empresa.
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Elecciones sindiculese el ISM

Objetivos para
el personal laboral

A tenor de los resultados
registrados, y aunque provisio-
nales y sujetos a pequenas va-
riaciones, CC OO y UGT a
parecen como las fuerzas sin-
dicales vencedoras en las
elecciones para comités de em-
presa.

Tanto UGT como CC OO
ponen el acento en el cumpli-
miento de los acuerdos entre
Administracién y sindicatos; el
reforzar la figura del empleado
publico a través de los proce-
sos de «funcionarizacion» ya
iniciados; la modificacién de
las Relaciones de Puestos de
Trabajo (RTP) adaptdndolas a
la realidad de cada organismo;

exigencia de oferta de empleo
plblico que recoja los puestos
de trabajo temporales y finalice
con la precariedad en el empleo;
el control por parte de los repre-
sentantes de los trabajadores de
los Planes de Formacion Inter-
na, y la recuperacién y mante-
nimiento del poder adquisi-

tivo. Il
R. G.



MURIMAR LE CUBRE
OUS RIESGOS
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(A valor de reposicion de nuevo)

SEGUROS MULTIRRIESGO. Ahora MURIMAR, avalada por 60 afios al
servicio de la navegacidn, extiende sus redes a tierra para cubrir el terreno de
su desarrollo. Su hogar, su comunidad, comercio, oficinas o almacenes
quedaran cubiertos mediante los nuevos Seguros de Incendio, Robo
y Multirriesgo, ofreciéndole unas garantias basicas y
opcionales capaces de satis- facer todas las exigencias.
Porque MURIMAR avanza con usted, amplia sus
seguros para disminuir SuS riesgos.

MURIMAR

MUTUA DE RIESGO MARITIMO
Orense, 58 - 62 plta. 28020 MADRID Tel.: 597 18 35 - Telex: 46550 - Fax: 597 18 13




ALTA TECNOLOGIA ESPANOLA
DE APLICACION NAVAL

SIMULACION NAVAL
- DE MANDO Y CONTROL.
- DE SENSORES Y ARMAS.
- TAcTICOS.
- DE MANIOBRA.,
- DE NAVEGACION.
- DE CONTROL TRAFICO MARITIMO.
- DE PLANTA PROPULSORA.
- DE MANEJO DE CARGA.

- DE PESCA.

CONTROL DE TRAFICO MARITIMO. FLUVIAL Y
PORTUARIO

- INGENIERIA DE SISTEMAS.

- CONsOLAS DE VTS MULTISENSORES.

- SISTEMAS INTEGRADOS DE COMUNICA-
CIONES SEGUN G.M.D.S.S.

- SiIsTEMA NAVTEX.

- SENSORES.

- CONTROL Y SUPERVISION ESTACIONES
REMOTAS.

MANDO Y CONTROL NAVAL

- INGENIERTA DE SISTEMAS.

- SISTEMAS DE MANDO Y CONTROL.

- SISTEMAS INTEGRADOS DE
COMUNICACIONES.

- MODELIZACION DE AREAS DE (GUERRA
(AAW, ASW, ASVW),

- ConsoLAS TAcTICAS NAVALES Y SUS
EQUIPAMIENTOS.

- EQuiros AUXILIARES ELECTRONICOS.

SERVICIOS

- APOoYO LOGISTICO INTEGRADO.
- MANTENIMIENTO Y REPARACION.
- FORMACION.

SAINSEL

SISTEMAS NAVALES, A

CENTRAL: DIRECCION COMERCGIAL
Cl MANUEL VELASCO PANDO, SIN - 41007 - SEVILLA
TEL: 457 36 91 - Fax: 457 93 62

- DE LucHA cONTRA LA CONTAMINACION.

- MONITORIZACION DE BUQUES ViA SATELITE.
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