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EN PORTADA

El término de cada
legislatura suele
ser momento
propicio para la
realizacion de
balances. En esta
ocasion, HOJA DEL
MAR ha pretendido
ofrecer a sus
lectores en este
ndamero, que
coincide con el
proceso electoral,
una serie de
reflexiones sobre la
reciente evolucién
de los problemas
que aquejan al
colectivo maritimo.

(Foto portada:
Antonio Girbés)
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«Los
verdaderos
protagonistas
de la transfor
macion

del sector
seran las
gentes de mar.
Cualquier
dirigismo social
es estéril.»

SBNNASY
UNA POLITICA SOC)

URANTE los tltimos afios,
los medios de

comunicaciéon han venido
mostrando un creciente interés por
la informacién maritima, lo cual ha
contribuido a elevar el nivel
general de conocimiento sobre la
actividad productiva de ese
sector, a la vez que descubria al
conjunto de la sociedad aspectos
significativos sobre la realidad
social del mismo. Esta nueva
sensibilidad hacfa el hecho
maritimo, asf como la aceptacién
generalizada de las caracteristicas
que le diferencian tan
profundamente de cualquier otra
actividad productiva, ha llevado
hasta amplios sectores de la
opinién publica el convencimiento
de que no es concebible la
relacién con el colectivo maritimo
sin la existencia de una serie de
programas sociales que puedan
proporcionar un adecuado nivel
de proteccién y calidad de vida a
la gente de mar.
El hecho de que en la
Organizacién del Estado exista una
Institucién dedicada
especificamente al control y a la
mejora de las condiciones de vida
y trabajo de la gente de mar, as{
como a la gestion de la Seguridad
Social de ese colectivo, no puede
ya resultar llamativa para los
sectores de la opinién piiblica
conocedores de la realidad del
sector. Sin duda, la conviccién
generalizada de que la actividad
relacionada con el mar se
desarrolla histéricamente en un
marco de marginacién, con un
colectivo Igualmente marginado,
ha generado la conciencia social y
politica necesaria para poder
pasar de un concepto fatalista
sobre el futuro de nuestra periferia
costera a una profunda voluntad
de transformacioén de las
estructuras que aiin permiten la
supervivencia de esa marginacion.
Coherentemente con esta
evolucién, y en consonancia con
los compromisos polfticos
adquiridos, la gestién social

maritima llevada a cabo por el
Gobierno socialista durante los
tltimos cuatro afios ha estado
encaminada a la consecucién de
tres objetivos basicos:

e Disponer de un aparato
administrativo eficaz y moderno,
capaz de prestar a los ciudadanos
un servicio con la calidad y
rapidez que requiere una sociedad
como la nuestra.

e Llevar a cabo una gestién
transparente y democrética, con el
mas alto nivel posible de
Informacién para los administrados
¥, lo que resultaba igualmente
Imprescindible, con la plena
participacién de los distintos
Interlocutores sociales que
representan los diversos intereses
de la sociedad y del sector.

@ Definir claramente el conjunto
de los programas socilales que el
sector maritimo requeria, dado
que, tras el oportuno diagndstico
de los padecimientos sociales que
afectan a la gente de mar,
Solamente se podria dotar a este
colectivo de los elementos
necesarios para su transformacion
mediante un conjunto de medidas
que, adecuadamente
Interrelacionadas entre si,
Ssupusieran un cambio sustancial
en las condiciones objetivas que
han determinado su marginalidad
Cuatro afios més tarde, el balance
de la gestién realizada refleja
claramente la voluntad de avanzar
en las direcciones seflaladas, y
permite afirmar que se han
alcanzado importantes niveles de
mejora. Hoy, el Instituto Social de
la Marina ha puesto en marcha su
Consejo General y sus Consejos
Provinciales, y los representantes
sociales participan activamente en
el control y en la determinacién
de los criterios de actuacién del
Organismo. Ha mejorado el nivel
de atencién y servicio a los
administrados, abriendo canales
de comunicacién e informacion,
simplificando trdmites,
informatizando la red provincial,
avanzando en las garantfas
juridicas, etcétera. En este marco
de readaptaciéon de la estructura
administrativa, el Instituto ha
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podido poner en marcha los
mecanismos de segquimiento e
Informacién sobre su propia
gestion, lo cual permite un
detallado control por parte de los
representantes sociales, asi{ como
un mayor rigor en la toma de
decisiones.

También durante estos cualro
ultimos afios, se han puesto en
funcionamiento programas de gran
Importancia para la mejora del
marco en que se realiza el
quehacer maritimo, como son el
de Medicina Maritima, el de
Empleo, el de Accién Social o el
de Informacién, programas que
estan llamados a contribuir a la
evolucién de las condiciones del
sector.

No es esta la ocasién para realizar
una pormenorizada relacién de las
medidas adoptadas durante este
periodo, pero si puede resultar ttil
una breve reflexién sobre algunos
aspectos que han orientado la
gestion y el trabajo del Organismo.
Nadie duda que el trabajo
maritimo retine unas
excepcionales condiciones de
dureza, y que supone riesgos
Importantes, todo lo cual implica
unas dificiles condiciones de vida
y trabajo. Condiciones cuyos
efectos repercuten de forma
directa, y a veces dramatica, sobre
el trabajador y su entorno familiar
y social, creando multiples
dificultades para el progreso de
los hombres y mujeres del mar, a
la vez que generan un cierto
pesimismo social en el sector.
Ahora bien, si es clerta la
necesidad de progresar en la
eliminacién de la dureza que
conlleva la actividad maritima, no
es menos clerto que se trata de
una actividad que siempre se
desarrollard en un marco hostil,
dificilmente previsible, y
extremadamente peligroso.

Todo ello obliga al Estado a
proporcionar una respuesta global
vy coherente para ese conjunto de
problemas. No es ésta la primera
vez que el Estado hace frente a su
obligacién de llevar a cabo
actuaciones especificas en materia
social para el colectivo maritimo.

Sin embargo, frente a los ficticios
efectos de la sobre-proteccién
auspiciada por anteriores
administraciones
—sobreproteccién que trataba de
ocultar la desigualdad, pero no la
impedia— el programa socialista
pretendia incidir en las auténticas
raices del problema, poniendo en
marcha los mecanismos internos
del sector para que fueran las
propias gentes del mar, las
verdaderas protagonistas de las
transformaciones necesaras. De
ahf que el Instituto precisara, en
primer lugar, de un aparato
administrativo eficaz, sin el cual
toda propuesta de accion
devendria en simple voluntarismo
o en pura demagogia. Al mismo
tiempo, se hizo preciso efectuar el
diagnoéstico de la situacién en €l
sector, de modo que pudieran
establecerse las oportunas
prioridades y, en funcién de ellas,
desarrollar los distintos programas
de actuacién. Por tltimo, se
pretendfa alimentar un amplio
debate en el cuerpo social
maritimo, de modo que la
participacién de la gente de mar
en las medidas adoptadas evitara
cualquier tipo de dirigismo social
Un buen ejemplo de la aplicacion
de estos criterios sobre la
presencia del Estado en los
nticleos costeros puede ser el
Programa de Inversiones llevado a
cabo por el Instituto Social de la
Marina. Los asentamientos de la
poblacién maritima han
contribuido, sin duda, a reforzar el
papel marginal desempefiado por
sus habitantes. Papel marginal que,
con independencia de las
condiciones de la propia actividad
maritima, también han sufrido
numerosas localidades costeras. La
funcién desemperiada por las 120
Casas del Mar en funcionamiento,
distribuidas a lo largo del litoral en
poblaciones inferiores a 50.000
habitantes y escasamente
beneficiadas en equipamientos del
Estado, ha sido decisiva en el
proceso de participaciéon y
acercamiento de las comunidades
pescadoras al resto de su entorno
social No se trata solamente de

que, mediante las Casas del Mar,
el Estado pueda prestar sus
servicios sanitarios,

administrativos, culturales, etcétera,
sino que, ademads, éstas se
constituyan en factores
determinantes para el desarrollo
de las pequefias comunidades
periféricas.

Por ello, el ISM ha planificado la

actividad de las Casas del Mar en
el marco de una actuacién
solidaria, prestando atencién a
todo el conjunto de la poblacién,
de manera que casi dos millones
de personas utilizan ya la red de
Casas del Mar, produciéndose un
fenémeno integrador alrededor de
las mismas, y actuando como
elemento aglutinante de los
programas sociales que el

Estado desarrolla en estas
comunidades.

En definitiva, la gran
responsabilidad de la
Administracién es facilitar a la
sociedad y al colectivo maritimo
los elementos necesarios para

la definitiva integracién de la
gente del mar en el conjunto
soclal de nuestro pais. Y a ello han
estado orientados todos los
Programas desarrollados por el
Instituto a lo largo de estos tiltimos
cuatro arfios.

Sin embargo, para hacer frente a
las consecuencias del histérico
divorcio entre el mar y la
sociedad, es preciso que foda la
politica del Estado se formule
coordinadamente para que, desde
sus respectivas areas de actuacion,
permita crear las condiciones
objetivas en las que se lleve a
cabo la necesaria integracion y
transformacién. Para ello, debe la
Administracién dotarse a s{ misma
de una estructura suficiente y
eficaz en materia maritima. Ese es
precisamente, el papel
desemperiado por la Comisién
Interministerial para la Reforma de
los Organos de la Administracién
Competentes en Materia Maritima,
cuyos resultados obran ya en
poder del Gobierno, y de cuyo
desarrollo depende, en buena
medida, el futuro del sector. W
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La decisién definitiva llegé en las pdginas del Boletin
Oficial del Estado del pasado 23 de mayo: allf salfa a la
luz el Real Decreto-Ley 2/1986, que ha puesto punto final
a las cuatro décadas de historia de la Organizacién de Tra-

bajos Portuarios. Habia un punto de general coincidencia:




TO FINAL

cambiar. A partir de ahi, el desacuerdo. La via finalmente
elegida por el Gobierno —que asegura haber buscado el
equilibrio mas adecuado entre las posiciones del empre-
sariado y los trabajadores— ha distado de encontrar res-

puesta unanime.
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N Real Decreto-
Ley del pasado 23
de mayo sobre re-
gulacion de los
trabajos de estiba y desestiba de
buques como servicio publico
ha representado la firma del
acta de defuncion de la Organi-
zacion de Trabajos Portuarios.
El gobierno se ha decidido a dar
luz verde a todo un proceso
reorganizador, que ha sido aco-
gido en los medios portuarios
con division de opiniones. Res-
pondiendo a la convocatoria de
CC. OO0. y de la Coordinadora
de Estibadores, mas de cuaren-
ta puertos tuvieron paralizadas
las tareas de carga y descarga
entre los dias 18 al 27 de mayo.
Estas organizaciones conside-
ran que el Decreto-Ley no re-
presenta una adecuada respues-
ta a los problemas existentes en
el sector. En cambio, segin
fuentes del Ministerio de Traba-
jo, la disposicion oficial supone
el asentamiento de las bases
para una profunda reforma de
la actividad portuaria, acorde
con los criterios de la OIT y las
exigencias de la nueva situacion
economica del sector.

La necesidad de modificar la
Organizacion de Trabajos Por-
tuarios era una exigencia con la
que estaban de acuerdo todas
las organizaciones vinculadas a
la actividad portuaria, desde los
sindicatos hasta las asociaciones
empresariales. Esto se hizo evi-
dente ya en los contactos cele-
brados durante los meses de
abril y mayo del pasado afio,
que pusieron de manifiesto tan-
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to la unanimidad del deseo de
cambiar como las contradiccio-
nes sobre la via que el cambio
debia seguir.

Desde entonces han variado
las cosas. La Administracién
sosticne que la salida adoptada
pretende hallar un punto de
equilibrio entre las posiciones
de las diferentes parte. El pasa-
do aflo, algunos medios oficia-
les estudiaban la posibilidad de
constituir una corporacién de
empresas portuarias entre las
sociedades que ya estaban ope-
rando en el sector, con lo que el
Ministerio de Trabajo habria
roto toda vinculacién con la ac-
tividad portuaria. Frente a este
planteamiento, el conjunto de
los sindicatos defendid, con di-
ferentes matices, la creacién de
una empresa publica, llegando
a solicitar también una mayor
«funcionarizacion» para todo el
colectivo.

A lo que parece, la Adminis-
tracion tenia pensado sacar ade-
lante la nueva ley a través del
procedimiento legislativo nor-
mal, por la via parlamentaria.
La situacién del sector en las
ultimas semanas y el adelanto
de las elecciones, que supone la
paralizacion de la actividad le-
gislativa parlamentaria por va-
rios meses, han sido las razones
aducidas para justificar el recur-
so al Decreto-Ley, que fue pu-
blicado en el BOE del pasado
27 de mayo.

En la Organizacion de Tra-
bajos Portuarios presta sus ser-
vicios un total de unos 9.500
trabajadores. Aunque en el con-
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Para el director
ejecutivo de la
OTP, Angel
Delgado, la nueva
normativa sienta
las bases para una
reforma total de la
organizacion,
reforma que era
absolutamente
imprescindible.

junto de la actividad portuaria
funcionan organizaciones como
CC. 00., UGT, INTG y CNT,
la realidad es que la mayor par-
te de los delegados (aproxima-
damente el 85 por 100) se en-
cuadran en la Coordinadora de
Estibadores. Esta organizacién
fue la que protagonizo las re-
cientes protestas, sostenida en
ello por Comisiones Obreras.
Los trabajos de carga y descar-
ga estuvieron practicamente pa-
ralizados en cuarenta puertos.
El algunos de ellos la situacién
fue tensa y se produjeron cier-
tos problemas de abastecimien-
to de puntos de la Espafia no
peninsular. Se han barajado ex-
traoficialmente diferentes cifras
de pérdidas causadas por la
huelga; la Coordinadora las ha
estimado en unos 24.000 millo-
nes de pesetas. Sin embargo, los
efectos han sido probablemente
mucho mayores, al tener reper-
cusiones que se prolongan mas
alla los dias del conflicto.
Segiin manifestaciones del di-
rector ejecutivo de la OTP, An-
gel Delgado, con la nueva nor-
mativa se han sentado las bases
para una reforma total de 1a or-
ganizacion, reforma que era so-
licitada y esperada por todas las
partes, aunque en este momen-
to haya considerables diferen-
cias de criterios con respecto a
la via adoptada por ¢l gobierno.
Para Angel Delgado, ¢l Real
Decreto-Ley tiene sobre todo
tres puntos de cambio: A) Juri-
dicamente, establece una estruc-
tura empresarial que antes no
existia, dando una estabilidad
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laboral a quienes antes no la te-
nian garantizada. En su criterio,
las sociedades vendrian a resol-
ver los problemas anteriores.
Con todo ello —afirma Delga-
do— no se trata de recortar
empleo, sino de ajustar la de-
manda a las necesidades de una
actividad donde cada dia hay
mas avances tecnologicos y me-
nos trafico. Se quita mano de
obra improductiva —dice— alli
donde ésta existe, cara a lograr
una adecuaci6n de la situacion
sin situaciones traumaticas para
los trabajadores. B) Desde el
punto de vista econdmico, la
normativa —siempre segun
Delgado—, fija unos criterios
objetivos para las empresas que
quieran acceder a las nuevas So-
ciedades y pone fin a la actual
incertidumbre, al exigir solven-
cia econdmica y dejar bien de-
limitadas las responsabilidades.
C) Finalmente, Angel Delgado
afirma que el Decreto-Ley pone
las bases para una nueva orga-
nizacion del trabajo, asentada
sobre la racionalizacion de las
plantillas.

En contra de los reproches
formulados por las organizacio-
nes sindicales criticas, Angel
Delgado entiende que la nueva
disposicion no divide a los tra-

bajadores portuarios, sino que
establece distinciones dentro del
colectivo, de acuerdo con las
normas en vigor en la Organi-
zaci6n Internacional del Traba-
jo. Afirma que ya se han inicia-
do negociaciones con todas las
partes afectadas por ¢l desarro-
llo del Decreto-Ley y espera que
pueda lograrse un acuerdo para
llevar adelante la reforma en
profundidad, sin afectar con
ello a los intereses legitimos de
los trabajadores. La Adminis-
tracion, segin sus estudios, es-
tima que existe un excedente de
unas 3.000 personas. Sin em-
bargo —insiste—, todos los da-
tos s¢ van a poner sobre la mesa
para, desde la negociacion, fina-
lizar el proceso sin traumas.

El Decreto-Ley define las ac-
tividades de estiba y desestiba
como un servicio publico esen-
cial de titularidad estatal. Como
tales actividades se consideran

LA HUELGA
DE LOS
ESTIBADORES
SUPUSO
IMPORTANTES
PERDIDAS

Extraoficialmente, se han
barajado diferentes cifras
sobre las pérdidas causadas
por la huelga de
estibadores, cuya
Coordinadora las estimé en
unos 24.000 millones de
pesetas.

las labores de carga y descarga,
estiba y desestiba, trasbordo de
mercancias objeto de trifico
maritimo en los buques y den-
tro de la zona portuaria. For-
mula una serie de exclusiones,
entre las que destacan los mate-
riales de Defensa, el embatco y
desembarco del Correo, los ve-
hiculos de motor (cuando las
operaciones las realicen sus pro-
pietarios), las operaciones ¢n ré-
gimen de concesion, el avitua-
llamiento de buques y la descar-
ga, arrastre hasta lonja y alma-
cén, asi como otros trabajos que
se deriven de la manipulacion
del pescado fresco procedente
de barcos con menos de 100
TRB, o de aquellos que, supe-
rando ese limite, estén sujetos a
un acuerdo para que estas ta-
reas sean efectuadas por sus
tripulantes.

La Administracién definira
qué puertos se veran sujetos a
laley: eso ocurrira con los puer-
tos de interés general y con
aquellos otros que, sin tener
consideracién de tales, alberga-
ran una OTP. En cada uno de
ellos se constituird una Socie-
dad Estatal bajo la forma de so-
ciedad anénima, con una parti-
cipacién del Estado en su capi-
tal superior siempre al 50 por



100. Para cubrir su parte, la Ad-
rinistracién aportara el patri-
monio neto perteneciente a la
OTP. La otra parte serd cubier-
ta por las empresas dedicadas a
esta actividad. El desarrollo del
Decreto-Ley determinara el vo-
lumen de las aportaciones de
cada empresa en funcion de su
actjvidad y de la plantilla de tra-
bajadores fijos.

Solamente podrdn ser con-
tratados por la Sociedad los tra-
bajadores inscritos en el Regis-
tro Especial de Trabajadores
Portuarios que habra en las Ofi-
cinas de Empleo. El contrato en
¢l ambito de esa relacién labo-
ral especial solo podra concer-
tarse por tiempo indefinido. La
remuneracion serd la pactada
en el convenio colectivo o en el
contrato individual.

Segun las disposiciones adi-
cionales del Decreto-Ley,
corresponde a los ministerios de
Economia y Hacienda, Trabajo
y Seguridad Social, Obras Pu-
blicas y Urbanismo y Transpor-
tes, Turismo y Comunicaciones
la designacién de los represen-
tantes del capital del Estado en
las Sociedades que se formaran
en un plazo maximo de doce
meses.

Por este Decreto-Ley, queda
suprimida la Organizacién de
Trabajos Portuarios y se fija un
plazo de un afio para la liqui-
daci6n de su activo y pasivo. El
patrimonio neto resultante serd
aportado por el Estado a las So-
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ciedades. Los trabajadores que
a la entrada en vigor de esta
norma estuvieran incluidos en
los censos gestionados por la
OTP, o que pertenezcan a las
plantillas de las émpresas por-
tuarias, pasardn a las plantillas
de las nuevas Sociedades. Sin
embargo, en funcion de las ne-
cesidades de funcionamiento
operativo, el Decreto-Ley prevé
la posibilidad de una adecua-
cion del censo, a través de la
reduccion de plantilla. Este de-
licado punto habré de ser obje-
to de negociacion y estudio de-
tallado en cada uno de los puer-
tos. El Decreto abre para estas
actuaciones un plazo de cinco
afios, a lo largo de los cuales
debera establecerse también el
mecanismo destinado a finan-
ciar las medidas de recorte de
puestos de trabajo.

Entre las organizaciones sin-
dicales y empresariales, las po-
siciones respecto al Decreto-
Ley aprobado por el Gobierno
son opuestas. Hay coincidencia
en la necesidad de cambio de la
OTP. Sin embargo, no hay
acuerdo en la forma como se
ha llevado a cabo el proceso
hasta la fecha y se espera a que
el correspondiente desarrollo
del reglamento mejore los pun-
tos mas polémicos de la nor-
mativa.

Para Alberto Bonilla, de
CC. 00., esta disposicion seria
solamente ¢l primer paso hacia
la total privatizacion de la acti-
vidad portuaria. Su aplicaciéon
puede suponer la destruccion de
mads de cien pequefias empresas
que operaban en los puertos, en
tanto las grandes seguirian cre-
ciendo, pactando con las gran-
des multinacionales, que deten-
tarian en definitiva el control.
Con el Decreto-Ley, para
CC. 00., se acentuara la com-
petencia entre los puertos y se
rompera la unidad de un colec-
tivo con el que no simpatizaba
la Administracién. En opinion
de CC. 0O0., con la aplicacién
de esta disposicion pueden ser
muchas mas de 3.000 las perso-
nas que se vean apartadas de la
actividad portuaria, ya que ha-
bra un niimero reducido de fi-
jos por empresa, otra cifra su-
perior en las futuras sociedades,
y la mayor parte quedard en
precario. CC. OO. defendia la
necesidad de modificar la OTP
y de que ésta quedase como em-
presa publica, pero en otras
condiciones. Estima que es im-
portante desarrollar ahora ne-
gociaciones con el sector, nego-
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ciaciones que no han tenido lu-
gar de cara a la redaccion del
Decreto-Ley.

En contra también de esta
disposicion se ha manifestado
Andoni Lecertia, del SLMM,
para quien el Decreto es, para
empezar, un nuevo signo de
prepotencia del gobierno, acos-
tumbrado, seglin él, a actuar sin
mediar el didlogo con el sector.
Sindicalmente, el Decreto se in-
terpreta como un golpe al sin-
dicalismo asambleario que
practican tanto la Coordinado-
ra como el propio SLMM, al
promover aquel la Constitucion
de sindicatos diferentes en cada
puerto y empresa, y al modifi-
car totalmente el anterior siste-
ma de funcionamiento. La se-

LAS
RESPUESTAS
AL
DECRETO-LEY
HAN
RESULTADO

CRITICAS
(N |

Con distintos grados y
matices las respuestas al
Decreto-Ley sobre la OTP

han resultado criticas.

Solamente la UGT y las

organizaciones
empresariales han
considerado como
«positiva» la nueva
normativa.

paracién por puertos y por co-
lectivos de fijos y eventuales es,
para Lecertiia, un intento de
romper una estructura sindical
que, si bien en algunos puntos
podia tener un componente gre-
mialista, tenia también un alto
contenido solidario y de clase.

El SLMM considera positiva
la modernizacion de la estruc-
tura de la actividad portuaria.
Este sindicato defiende un cam-
bio de la OTP que no atente
contra la coordinacién y unién
entre los puertos, y que abra la
via hacia una salida tnica de
todo el trafico maritimo.

Para Félix Cerezo, de la
Coordinadora de Estibadores,
la OTP era una estructura que
debia ser modificada porque,
sobre todo en los ultimos tiem-
pos, tampoco servia ya a los in-
tereses de los trabajadores. Ilus-
tra Cerezo esto afirmando que
la OTP no pagaba la Incapaci-
dad Laboral Transitoria, tenia
problema con los servicios mé-
dicos, las pensiones, etcétera.



En realidad, —dice— la esta-
ban desmontando. La Coordi-
nadora defiende una OTP cons-
tituida como empresa publica,
contodas las consecuencias. En
su opinidn, el Decreto-Ley su-
pone el primer paso para la en-
trega de esta actividad a los em-
presarios, a quienes les da todas
las ventajas. Para la Coordina-
dora, la propia Administracién
deberia haber asumido el con-
junto de las competencias. Ma-
nifiesta igualmente su profundo
temor a la posibilidad de una
total privatizacion en el futuro.

En el campo sindical, la Coor-
dinadora cree que el Decreto-
Ley representa un ataque direc-
to contra la propia existencia de
la Coordinadora, al tratar de
romper la unidad del colectivo
y.pretender el establecimiento
de estructuras devididas por
puertos o empresas, Rechaza el
contenido del Decreto-Ley en
materia de empleo, por enten-
der que atenta contra las pos-
turas solidarias entre fijos y
eventuales existentes en ¢! co-
lectivo.

Aprobado el Decreto-Ley, la
Coordinadora insiste en la ne-
cesidad de proceder a negocia-
ciones con la Administracion
para poner en marcha un regla-
mento que desarrolle la norma-
tiva. Esperan que esa negocia-
cién permita mejorar algunos
de los aspectos contenidos en la
disposicion del Ministerio de
Trabajo.

Eladio Carreras, secretario
general de Puertos de UGT,
sostiene por su parte que el De-
creto-Ley responde, en lineas
generales, a las peticiones de su
organizacion de cara a la estruc-
turacién de la OTP como una
empresa publica en la que la
Administracién sea mayorita-
ria. UGT piensa que no hay ra-
zones ni argumentos juridicos
para suponer que éste sea un
paso hacia la privatizacion. En
la primavera de 1985, UGT fue
a la protesta en defensa de un
empresa publica y en contra de
los proyectos de privatizacion.
El texto oficial recoge igual-
mente la consideracion de la ac-
tividad portuaria como un ser-
vicio publico, y esto, para la
UGT, es una posicion oficial
muy importante.

Partiendo de estas posiciones
oficiales, de acuerdo con la Ad-
ministraciéon en los principios
basicos, la UGT mantiene re-
servas sobre algunos puntos del
Decreto-Ley y sefiala la necesi-
dad de llegar a acuerdos con la

40 ANOS DE HISTORIA

L organismo auténomo «Organiza-

E cién de Trabajos Portuarios», supri-
mido por el Real Decreto-lLey
2/1986 del pasado 23 de mayo, tiene su
precedente histérico més alejado en el
Servicio Central de Trabajos Portuarios
creado el 12 de diciembre de 1944, desti-
nado a coordinar las Secciones Provincia-
les de Trabajos Portuarios, dependientes
directamente de los delegados provincia-
| les. Segun el articulo 3.° del Reglamento,
aprobado el diciembre de 1947, su finali-
dad era intervenir para «favorecer el me-
| joramiento moral, profesional y econémi-
co-social de los trabajadores portuarios».

E! Real Decreto del 18 de febrero de
1960, que aprobaba el Reglamento Org4-
nico del Ministerio de Trabajo, regulé el
Servicio de los Trabajos Portuarios, esta-
bleciendo en su articulo 32, como misidén
general, conocer y resolver, en la esfera de
sus atribuciones, los asuntos y problemas
| referentes a la ordenacion laboral, relacio-
| nes de trabajo y asistencia social de los tra-
bajadores de dicha rama, velando por su
perfeccionamiento; por la elevacién de su
nivel moral, profesional y econémico y por
la mejora de su productividad, todo ello sin
perjuicio de las atribuciones y competen-
cias del Ministerio de Trabajo.

Un Real Decreto del 18 de enero de
1968 modificé el nombre del organismo,
que pasé a llamarse «Organizacién de Tra-
bajos Portuarios». Otro Real Decreto, éste
del 15 de junio de 1972, adscribié la OTP
a la Subsecretaria del Ministerio de Traba-
jo. Finalmente, un ultimo Real Decreto, fe-

chado el 24 de octubre de 1980, y una Or-
den Ministerial, datada el 16 de junio de
1981, regularon la estructura de la OTP.

La Organizacién de Trabajos Portuarios
era un organismo auténomo del Estado, de
carécter administrativo, adscrito al Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social a tra-
vés de la Subsecretaria del departamento,
que tenia, en tanto que oficina especial de
empleo para el sector portuario, el come-
tido de asegurar la regularidad en el em-
pleo de los estibadores del censo portua-
rio, atendiendo a las solicitudes que formu-
lasen las empresas estibadoras. Entre sus
funciones destacaban la de establecer la
organizacién adecuada para facilitar a las
empresas los trabajadores que solicitasen,
la gestion y administraciéon de los fondos
correspondientes para el pago de salarios,
la creacion y sostenimiento de instalacio-
nes destinadas a los servicios administra-
tivos, sanitarios y de accién social, la for-
macidn y perfeccionamiento profesional de
los trabajadores y la colaboracién en el
funcionamiento de la Seguridad Social.

Su estructura organizativa estaba inte-
grada por un érgano central y varios terri-
toriales. El central era el Consejo General,
presidido por el subsecretario de Trabajo,
y compuesto por siete representantes de la
Administracién, nueve de las organizacio-
nes sindicales de estibadores, otros nueve
de las asociaciones empresariales y el di-
rector ejecutivo de la OTP. Los drganos
territoriales contaban con gerencias y Con-
sejos Locales, creados en los puertos de in-
terés general. @

Administracién para que no
haya perjuicios para el conjun-
to de los trabajadores de estiba
y desestiba. La UGT esta en
contra de que la ley deje fuera
de su 4mbito ciertas actividades
portuarias que este sindicato
considera de servicio publico:
pone como ejemplo en este
terreno el caso de los buques de
pescado fresco de menos de 100
TRB. La UGT destaca entre sus
principales reivindicaciones, de
cara a las negociaciones con la
Administracién destinadas al
desarrollo del Decreto-Ley, la
necesidad de evitar desigualda-
das econdmicas entre los dife-
rentes tipos de trabajadores. Es-
tima que es importante lograr
un acuerdo-marco estatal para
la actividad de este colectivo, de
modo que haya una normativa
que rija la negociacion de los
convenios colectivos, sean estos
de puerto o de sociedad. No cree
que la disposicion oficial sea un
punto de ruptura del colectivo,

en cuanto que, a su juicio, hoy
también existen desigualdades
salariales entre unos y otros
puertos.

Por su parte, Antonio de los
Mozos, de la Asociacion Nacio-
nal de Empresas Estibadoras y
Consignatarias (ANESCO),
considera que la solucion dada
por la Administracién no es la
ideal para el empresariado; éste
hubiera preferido la abierta pri-
vatizacion. Sin embargo, la so-
lucién oficial le parece bésica-
mente positiva, en la linea que,
a su juicio, estaba necesitando
urgentemente el sector. Para la
asociacion de los empresarios,
la OTP era una estructura de
profundo desorden, que hacia
falta clarificar, dado que, segiin
ANESCO, no estaban correcta-
mente definidas las relaciones
laborales; se desarrollaba una
figura juridica ilegal (la cesién
de mano de obra) y no se sabia
muy bien quién constituia cada
parte.

ANESCO espera que el De-
creto-Ley dé paso a una defini-
tiva clarificacion de la situacién
«confusa y farragosa» que per-
sistia desde la Ordenanza de
1980 y que ponga fin igualmen-
te a la «politica de parcheo» que
se habia llevado a cabo en el
pasado. En opinion de ANES-
CO, la nueva organizacién no
va a tener efectos importantes
en materia de costes. Con la
normativa de 1980 ya se habia
iniciado un proceso de reestruc-
turacién. Entiende que ya exis-
te un alto grado de profesiona-
lizacién y tecnificaciéon de las
operaciones.

Actualmente, existen en el
sector unas 300 empresas. Se
mantienen dudas sobre las ne-
cesidades de inversion que en-
trafiara la nueva organizacién
cuyo nacimiento prevé el De-
creto-Ley. W

Vidal MATE
Fotos: Luis M.? Castella
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" Conflicto entre APESCO y CEEPESCA

A Direccién Gene-
ral de los Servicios
Juridicos del Estado
del Ministerio de
Justicia ha sido concluyente
en la polémica que desde hace
varios meses mantienen las or-
ganizaciones pesqueras Apes-
co y Ceepesca por la actual
distribucion de licencias o au-
torizaciones de pesca: el
Acuerdo para la adhesion es-
pafiola a la Comunidad Eco-
némica Europea no deroga la
Orden del 12 de julio de 1981
sobre reparto de los derechos;
las autorizaciones son verda-
deros derechos subjetivos que
no pueden ser desconocidos ni
infringidos; los derechos no
son del Estado; son, ademas,
acumulables y transferibles.

Con estas tres conclusiones
finaliza el dictamen emitido
por los Servicios Centrales Ju-
ridicos del Ministerio de Jus-
ticia a las cuestiones mas im-
portantes que habian sido
planteadas por la Direccion
General de Pesca del Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y
Alimentaciéon con el fin de
buscar una salida al conflicto
que, por cuestion de derechos,
existia entre los armadores
pertenecientes a Ceepesca y
Apesco. Las negociaciones ce-
lebradas en el seno de la Ad-
ministracion no hicieron posi-
ble un acercamiento entre las
partes enfrentadas. Ante esa
situacion, los responsables de
Pesca optaron por solicitar un
dictamen de los servicios juri-
dicos del Ministerio de Justi-
cia. Parecia de antemano que
las conclusiones de ese dicta-
men iban a ser aceptadas por
ambas partes, y principalmen-
te por los armadores de Apes-
co, que eran los que mante-
nian las posiciones de pro-
testa.

Durante algin tiempo,
cuando se planted el conflicto
en diferentes ocasiones, arma-
dores de este grupo manifes-

iti icios juridicos del

El dictamen emitido por los servicios jurl .

: icterio de Justicia sobre los problemas que vienen
er?:::rl\iando a los armadores de APESCO y C;EE'PES('i'A ::
sido concluyente: tomadas las cosas desde el angu od

la legalidad vigente, la postura de los armadores de
CEEPESCA no es objetable. Sin embargo, los servicios

competentes del Ministerio de Justicia tampoco cierran
la puerta a una p

osible modificacién de la normativa
actual. Eso si:

sobre la base de un acuerdo p.u.Cl?do
entre las partes que hoy se encuentran en litigio.
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taron la necesidad de aguar-
dar al contenido de ese dicta-
men, €l cual al final ha recha-
zado todos los planteamientos
que hacia esta asociacion.
Para el dirigente de Apesco,
Jestis Etchevers, el dictamen
habria sido redactado a la me-
dida de la propia Administra-
cion. Insisti6 ademas Etche-
VETS €N qUE SU OTganizacion no
tenia muchas esperanzas de
que el dictamen dijera lo con-
trario. Tras el conocimiento
del dictamen, es probable que
los armadores de Apesco ini-
cien otras vias de recurso den-
tro de la Comunidad Econd-
mica Europea o que recurran
a otras instancias del Estado
espafiol.

Para el representante de
Ceepesca, J. M. Tovio, el dic-
tamen no ha supuesto ningu-
na sorpresa, y viene a corro-
borar simplemente

diente normativa: el Real De-

creto del 28 de marzo de 1980
y la Orden del 12 de julio de
1981. Se partia de 460 barcos
con derecho a faenar. Desde
aquella fecha, en conformidad
con las nuevas normas, mu-
chas unidades se enviaron al
desguace, otras se exportaron
O pasaron a integrarse en em-
presas mixtas, en otros paises.
Los derechos de cada barco
los mantuvieron sus propieta-
rios, razén por la cual hoy hay
personas con menos barcos y
mas derechos, en tanto que en
otros casos se mantienen los
mismos barcos y derechos, lo
que restringe el tiempo de fae-
na en los caladeros afectados.

Las preguntas cursadas por
la Secretaria General de Pesca
al Ministerio de Justicia se
centraban en tres cuestiones:
a) Si el Tratado para nuestra

todo lo que desde
hace muchos meses
esta defendiendo su
organizaciéon. Tovio
insiste en que no es
cierto que sobren
derechos en todas
partes, con caracter

Todo

empezo en los tiem-

pos en que la CEE redujo el
numero de licencias: unos se
adaptaron, otros no.

general. Hablando

del puerto de La Coruiia, opi-
na que las autorizaciones es-
tan ajustadas a las necesida-
des, e incluso hay algunos ar-
madores englobados en Cee-
pesca que necesitarian mas de-
rechos. En casos como el de
Pasajes, reconoce que pueden
existir algunos sobrantes:
«Pero, como dice el dictamen,
la salida debe estar en las ne-
gociaciones que permite la pro-
pia Orden ministerial, siempre
que éstas sean autorizadas por
la Administracion o refrenda-
das en una nueva normativa,
respetando siempre nuestros
derechos», afiade.

La polémica arranca de los
tiempos mas dificiles para
nuestras pesquerias en la Co-
munidad Econémica Euro-
pea, cuando las licencias dis-
minuian y era indispensable
reducir el nimero de barcos.
Para ello la Administracién
puso en marcha la correspon-

Adhesion a la CEE modifica-
ba la Orden de 1980. b) Qué
calificacion juridica merecia la
clasificacién de los derechos.
c) Si esos derechos eran acu-

mulables y si pertenecian al
Estado.

La Direccién General de
los Servicios Juridicos del Es-
tado tardo quince dias en emi-
tir el dictamen. Este supone
un rechazo total de los argu-
mentos utilizados por los ar-
madores de Apesco.

En relacién con la primera
de las preguntas (si la Orden
de 1980 habia sido derogada
por el Tratado de Adhesion),
los servicios juridicos sefialan
que en la normativa de 1980
se justificaba la actuacién de
la Administracion apelando a
la reduccién de licencias de
pesca exigida por la Comuni-
dad. Entienden los juristas
que las razones no han varia-



do. El acuerdo ha sido igual-
mente examinado por el Mi-
nisterio de Justicia en los ar-
ticulos que hablan sobre el ac-
ceso a los caladeros, que van
del 156 al 166. Para los servi-
cios juridicos oficiales, el Tra-
tado se refiere Gnicamente a
las cuestiones generales del
Acuerdo, cuales son los tone-
lajes, las capturas y el nime-
ro de embarcaciones. Sin em-
bargo, entienden que lo refe-
rente a la distribucion se debe
seguir regulando segun la
normativa de cada pais: en
este caso, siguiendo la que fue
publicada en 1980. El dicta-
men concluye en este punto
que la Orden estd totalmente
en vigor y que sélo puede de-
saparecer cuando se derogue
expresamente o si se mostra-
ra incompatible con la nor-
mativa anterior, de acuerdo
con el articulo 2.2 del Codigo
Civil. Pero los autores del dic-
tamen no aprecian incompa-
tibilidades en este caso.

Aunque los servicios juridicos
del Estado sean en este aspec-
to concluyentes, no cierran
las salidas. Incluso indican al-
gunas, a sugerencia de la pro-
pia Direccion General de Pes-
ca. El dictamen apunta la po-
sibilidad de que se modifique
la Orden y dice, entre otras
cosas; «Ello no quiere decir
que no sea posible e incluso re-
sulte conveniente modificar la
Orden, respetando los derechos
adquiridos derivados de las au-
torizaciones ya concedidas...,
ajustdndose a las nuevas cir-
cunstancias econdémicas a que
dio lugar la adhesion... y para
adecuarse al futuro.»

Se puede decir, de este modo,
que la Administracion consi-
dera la modificacion de la Or-
den de 1980 como una puer-
ta abierta para resolver el
conflicto, pero siempre que se
respeten los derechos existen-
tes. Ello significa que para
modificar la Orden seria in-
dispensable un acuerdo entre
las partes, cosa que no se ha
producido todavia.

La segunda de las preguntas

estaba referida a la califica-
cién de las autorizaciones y a
la creacion o no de derechos
en favor de los beneficiarios.
En este punto el dictamen se-
fiala que se trata de autoriza-
ciones operativas y de funcio-
namiento para el ejercicio de
una actividad por un tiempo
indefinido y que suponen una
relacién permanente entre la
Administracion y las perso-
nas autorizadas. La licencia
en si —sefiala el dictamen—

no genera un derecho; se li-
mita a permitir su ejercicio
por los administrados. Sin
embargo, al ser autorizacio-
nes operativas de funciona-
miento, suponen una expre-
siobn de auténticos derechos
subjetivos, con obligaciones
juridicas que no pueden ser
desconocidas ni infringidas.

Respecto a la ultima de las
preguntas planteadas por la
Direccion General de Pesca
(sobre transmision y acumu-

lacién de derechos), el dicta-
men, comentando la norma-
tiva de 1980 sobre este pun-
to, concluye seflalando que
los derechos son transmisi-
bles, aunque no libremente,
de acuerdo con la Orden mi-
nisterial de 1980. El articulo
primero, punto. 3-2; indica
que ninguna empresa puede
enajenar, ceder o transmitir
por cualquier procedimiento
legal su derecho de acceso a
una pesqueria sin enajénar,
ceder o transmitir el propio
barco. Pero el mismo articu-
lo 1, 3-3 sefiala a su vez que,
se pueden hacer traspasos de
esos derechos, siempre que se
realicen de acuerdo con la
normativa vigente, lo que su-
pone el conocimiento, de la-
Administracion. El .dictamen
apunta la posibilidad de aco-
meter modificaciones de esa
disposicién para lograr una
salida a la actual polémica,
aunque para ello sea previo
un entendimiento entre- las
partes, para que sea posible
legislar en consecuencia. El
dictamen sefiala que los dere-
chos son de las empresas y no

de las asociaciones, por lo

cual el primer -paso deben
darlo los propios empresa-
rios. De lo contrario, la mo-
dificacion resultaria inoperan-
te.

Siguiendo ' los' mismos, plan-
teamientos, el dictamen apun-
ta ‘incluso la- posibilidad de
conceder créditos ajustados a
las lineas en vigor y sometién-
dose a las partidas asignadas
en los Presupuestos Geneéta-
les del Estado. La compra-
venta de derechos, barcos in-

_cluidos, corresponderia. sola-

mente a un proceso de nego-
ciacién en el mercado libre,
en el cual la Administracién
ha de permanecer al margen.
Tras este dictamen, parece
que las armas mas importan-
tes estan en manos de Ceepes-
ca y que las Unicas vias para
la solucién del problema pa-
san por la negociacion. H
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EGUN los datos ofi-

ciales sobre las opera-

ciones mas importan-

tes en el comercio ex-

terior durante todo el
afio 1985, las importaciones
de pescado ascendieron a
13.500 toneladas de tunidos,
21.000 toneladas de bacalao,
26.000 toneladas de merluza y
pescadilla, 20.000 toneladas
de sardinas y arenques, 25.000
toneladas de anchoas y bo-
querones, 40.000 toneladas de
calamares y pota, 16.000 tone-
ladas de jibias, 7.500 toneladas
de gambas, langostinos y ca-

1r

rabineros, y 3.000 toneladas
de cigalas. En lo que se refiere
a exportaciones, fueron 30.000
toneladas de tanidos, 16.000
toneladas de bacalao, 22.000
toneladas de mejillones,
42.000 toneladas de pulpos,
6.000 toneladas de jibias,
9.000 toneladas de sardinas y
arenques, y partidas mas ba-
jas en otras especies.

En total, unas exportacio-
nes por valor de 53.000 millo-
nes de pesetas, frente a unas
importaciones de 46.000 mi-
llones.

A partir de esos datos, v,
considerando los puntos débi-
les de nuestro comercio, la
Administracién espafiola
plante6 unas negociaciones
con la Comunidad Econdmi-
ca Europea que pretendian
proteger nuestros mercados
de importaciones masivas, lo
que se ha logrado hasta la fe-
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En contra de lo que se temia en
algunos medios, la integracion espafiola
en la Comunidad Econémica Europea
no ha supuesto una invasion de
nuestros mercados por productos
pesqueros procedentes de otros paises
comunitarios. Hasta el momento, los
precios se han mantenido estabilizados
en el sector, con la Gnica excepcion del
calamar. A unas importaciones no

cha, aunque puedan surgir
mayores dificultades en el fu-
turo.

Los productos de la CEE
méas temidos en Espafia eran
la merluza y el conjunto de
pescados planos, como el
rape, el gallo o el lenguado,
especies en cuya comercializa-
cién la Comunidad juega con
la gran ventaja de que sus pre-
cios son mds bajos que en
Espaia.

Segin José Manuel San-

as el ingreso en la CEE

controladas con los mecanismos
comunitarios, se suman en este caso
nuestros excedentes, producidos al
superar la oferta a la demanda. En el
futuro, a pesar de que el acuerdo de
adhesién contiene clausulas para evitar
la «colonizaciéon» de pescados frescos
por otros paises de la CEE, es probable
que se produzcan entradas mas altas,
principalmente de merluza y de
pescados planos, lo que podria hacerse
sentir en el mercado.

chez Mora, jefe de los Servi-
cios Técnicos del FROM, no
se han detectado hasta la fe-
cha, movimientos extrafios en
estas demarcaciones. Pescado-
res de paises vecinos, como
Francia, podrian descargar su
pescado en puertos espafioles.
Actuaciones que serian inme-
diatamente transmitidas a los
responsables pesqueros espa-
fioles, para que la Administra-
cién pueda adecuar sus actua-
ciones a este tipo de movi-
mientos legales en el conjunto
de la CEE y sepa exactamente
la actividad de cada pugrto en
cada momento.

La Administracion no tiene
datos sobre la existencia de
esos desembarcos. El aumen-
to de oferta de esas especies
planas en el mercado deberia
haberse notado en la evolu-
cion de las cotizaciones, cir-
cunstancia que no se ha pro-
ducido. Un caso similar se da-
ria con el boquerdn, dado que
nuestros precios para esta es-




LAS

pecie estan por encima de los
comunitarios.

De acuerdo con los datos
provisionales de la Direccion
General de Aduanas, durante
el mes de marzo las importa-
ciones se elevaron a 6.500 to-
neladas frente a las 4.990 to-
neldadas del mes anterior.
También en marzo las expor-
taciones fueron de 6.115 tone-
ladas, mientras en el mes an-
terior se habian elevado a
4,709 toneladas. En conse-
cuencia, no se han producido
alteraciones significativas del
mercado.

Sin embargo, en un futuro,
se pueden plantear mas difi-
cultades en aquellas especies
donde las diferencias de pre-
cios siguen siendo mas eleva-
das, a pesar de la aproxima-
cion de este afio. A la vista de
estas diferencias, la Adminis-
tracion espafiola negoci6 en su

IMPORTACIONES DE TUNIDOS

ASCENDIERON A 13.500

TONELADAS EN EL ANO 1985

i jones de bacalao fuero
R i de a y pescadilla, 26.000; las de

20.000; las de anchoas y
las de calamares, 40.000.

toneladas: las de merluz
sardinas y arenques,
boquerones, 25.000: y

dia algunas clausulas del Tra-
tado de Adhesion en las que
se especificaban los aspectos
especiales que Espafia esta ha-
ciendo valer en el actual pro-
ceso de transicion. El articulo
174 del Acuerdo de Adhesion
estd referido a la aplicacion de
los Mecanismos Complemen-
tarios de Intercambios (MCI),
que no son otra cosa que los
instrumentos legales de con-
trol importaciones y exporta-
ciones de la CEE hacia Espa-
fia. El MCI establece unas
cantidades maximas de im-

n de 21.000

portaciones y exportaciones
en cada una de las campaiias.
Hay un seguimiento especial,
por trimestres, para que no se
rebasen esas cifras; se trata de
evitar perturbaciones en los
mercados, tanto de Espaifia
como del resto de los Estados
de la Comunidad Econémica
Europea. El MCI se fija en
funcién de las importaciones
medias de un determinado
producto realizadas por cada
pais en las campafias prece-
dentes. Tiene un caracter cir-
cunstancial. En el caso de los

productos pesqueros, serd de
aplicacion solamente hasta el
31 de diciembre de 1992 y
afecta a los siguientes pro-
ductos:

@ En bacalao, parte de
unas importaciones frescas o
refrigeradas (no en otras pre-
sentaciones) de unas 3.070 to-
neladas. De esta cantidad,
1.090 toneladas proceden de
los paises comunitarios. Para
esta proxima campaiia, las en-
tradas de bacalao se limitaran
a esas 1.090 toneladas, mas un
aumento del 15 por 100, que
se aplicara cada afio sobre la
cifra del anterior. Ese cupo se
distribuye en cantidades tri-
mestrales. En los tres prime-
ros meses de 1986 correspon-
dia la importacién de 370 to-
neladas. Estan previstas 460
toneladas para el segundo tri-
mestre.

® En el caso de la merluza,
se partia de unas importacio-
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nes globales de 7.130 tonela-
das en total. De esa cifra, la
mayor parte (6.405 toneladas)
procedia de otros paises de la
CEE. Conforme a los meca-
nismos del MCI, este afio pue-
den entrar en Espafia unas
7.365 toneladas de merluza, de
las cuales 230 correspondian
al primer trimestre y 2.130 al
segundo.

@ En bacaladillas frescas y
chicharro, las importaciones
se elevan solamente a 20 tone-
ladas anuales desde otros pai-
ses de la CEE, y se ha fijado
el tope en 23 toneladas proce-
dentes de la Comunidad para
cada especie.

@ En filetes de bacalao, Es-
pafia importé una media
anual de 3.550 toneladas, de
las cuales 2.500 provenian de
otros paises de la CEE. Este
afio, las entradas desde la
CEE seran de 2.875 toneladas,
distribuidas a lo largo de todo
el afio. En el primer trimestre
deberian haberse importado
354 toneladas y 860 en el
segundo.

@ En bacalao sin secar, sal-
muera o salados, las importa-
ciones medias son anualmen-
te de 11.420 toneladas de las
que mas de 3.000 procedentes
de otros paises de la CEE.
Para 1986, las importaciones
desde la Comunidad se eleva-
ran a 3.760 toneladas, de las
cuales 460 deberian entrar en
el primer trimestre, 1.440 en
el segundo, 840 en €l tercero y
1.020 en el cuarto.

e En centollas frescas, por
el sistema de MCI, Espafia de-
ber4 importar como maximo
desde la CEE 630 toneladas.

@ Finalmente, en almejas
frescas, las importaciones de
la CEE en 1986 se elevarian a
31.740 toneladas. Por este
mismo sistema de control y se-
guimiento, Espafla podrd ex-
portar este afio al resto de los
paises de la CEE, 9.200 tone-
ladas de sardinas congeladas
y 4.600 toneladas de calama-
res congelados.

También como medida de
defensa del mercado, el articu-
lo 176 del Tratado de Adhe-
si6n fija una serie de restric-
ciones cuantitativas respecto a
las importaciones desde terce-
ros paises. Estas limitaciones

P —  —— == A

UNA EXCEPCION:
EL CALAMAR

N el conjunto de ope-
raciones de importa-
cion, la tranquilidad la ha
roto el calamar. A los pro-
blemas estructurales se
sumé la entrada de cala-
mar a bajos precios, lo que
supuso un hundimiento,
contra lo que hubo de ac-
tuar la Administracion.

Los problemas plantea-
dos en esta especie estan
referidos casi exclusiva-
mente al calamar patagoni-
co. En un periodo de pocos
afios, las capturas se han
incrementado de forma
muy importante, pasando
de 15.000 a 55.000 tone-
ladas. Este afio se habla de
llegar hasta las 70.000 to-
neladas. Frente a estas ci-
fras, el consumo interior se
ha mantenido estabilizado,
no superando las 27.000
toneladas. El resto va a ser
considerado como exce-
dente. Este pueden estar a
finales de junio ya en unas
40.000 toneladas.

A estos problemas de de-
sajuste entre las capturas y
la demanda, se ha sumado
la oferta de calamar proce-
dente de las flotas de Polo-
nia y la Union Soviética.
Como terceros paises, tie-
nen la obligacién de cum-
plir con un precio de refe-
rencia o minimo de entra-
da, que esta situado para
esta campafia en 168,7 pe-
setas kilo. Sin embargo, los
citados paises vendieron
calamar a unos precios
muy por debajo de las co-
tizaciones fijadas, lo que
supuso el hundimiento del
mercado. Se calcula que
las entradas realizadas en
esas condiciones fueron de
unas 2.000 toneladas.

Ante esto, la Administra-
cién espaiiola solicité el pa-
sado 14 de abril a la CEE
la aplicacién de la cldusula
de salvaguardia. La CEE
respondié casi de inmedia-
to afirmativamente, con lo
que a partir de aquel mo-
mento se aplicaria estricta-
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mente el precio de referen-
cia fijado por la CEE, con el
consiguiente seguimiento
por parte de la comisién de
vigilancia. La Administra-
cién espariola no ha bajado
la guardia para evitar que
las flotas polaca y rusa tra-
tasen de colocar en Espaiia
calamar envuelto con pota,
ante la escasez de existen-

cia en las industrias de esta
segunda materia prima
para atender al consumo.

Junto a estas soluciones
por la via del control de
precios, Espafia solicito
igualmente a la CEE ayu-
das para el almacenamien-
to privado de entre 10.000
y 15.000 toneladas, a razén
de 9,78 pesetas kilo para
tres meses. Finalmente,
responsables del FROM de-

sarrollaron negociaciones
para el establecimiento de
un acuerdo con entidades
bancarias privadas, para
realizar el almacenamiento
financiero de entre 10.000
y 12.000 toneladas. Bancos
y Cajas aportarian recursos
a un interés bajo, que a su
vez serd subvencionado por
el FROM para que los tipos

de interés finales no supe-
ren el 9 por 100.

Con este conjunto de
medidas, el FROM confiaba
en solucionar el problema
del calamar, sea por la via
del consumo interior o por
la de la exportacidén, se de-
ben buscar salidas a una
pesqueria que ya hoy es
excedentaria. W

V. M.



seran: suprimidas progresiva-
mente. Este afio estdn referi-
das a-los siguientes productos:
bacalaos frescos o refrigera-
dos (1.980 toneladas), anchoas
frescas o refrigeradas (380 to-
neladas), merluzas frescas o
refrigeradas (725 toneladas),
merluzas congeladas (9.250
toneladas) filetes de bacalao
(1.050 toneladas), filetes de
merluza congelada (2.330 to-
neladas), bacalaos sin secar,
salados o en salmuera (8.150
toneladas), centollas frescas o
vivas (55 toneladas) y almejas
frescas o refrigeradas (450 to-
neladas).

Por el articulo 175 del Tra-
tado, la CEE establece tam-
bién las restricciones cuantita-
tivas a las entradas de produc-
tos desde Espafia. ‘

La inexistencia de efectos
negativos sobre el mercado lo-
cal como consecuencia de im-
portaciones se refleja princi-
palmente en el comporta-
miento de los precios en los
principales mercados. No han
existido, en lineas generales,

oscilaciones a la baja en las
producciones que podian lle-
gar con mas fuerza desde la
Comunidad Econémica Eu-
ropea. En los boquerones, los
precios en Mercamadrid,
Mercabarna, Mercasevilla y
Mercabilbao estuvieron entre
las 350 y las 400 pesetas, cuan-
do el precio de Orientacion es
de 166,47 pesetas. La caballa
tuvo un precio que oscilé en-
tre las 70 y las 80 pesetas en
los mercados antes citados, en
tanto el precio de orientacion
se ha fijado en 40,86 pesetas.
En la merluza, los precios en
los mercas estuvieron en los

En un periodo de tiempo
muy corto, las capturas de
calamar se han
incrementado hasta llegar a
las casi 70.000 toneladas,
mientras que su consumo
se ha estabilizado en unas
27.000 toneladas, lo que
esta colocando la
comercializacion de esta
especie de una dificil
situacion.

ultimos dias entre las 850 en
(Bilbao) y las 1.200 pesetas
(Mercasevilla), cuando el pre-
cio de orientacién en la Co-
munidad Econémica Europea
se fijaba en 365 pesetas. Espa-
fia pujo por elevar esa cotiza-
cién para ajustarla mas al
mercado local. El objetivo se
logré en parte, pero lo estable-
cido queda ain muy lejos de
las cotizaciones espafiolas. La
sardina ha estado en los mer-
cas entre las 60 y las 70 pese-
tas, frente a las 48 pesetas que
se fijaron para la especie en el
Atlantico y las 66,27 pesetas
para el Mediterraneo.

Este comportamiento de los
mercados pone de manifiesto
la inexistencia de desajustes en
las relaciones comerciales en-
tre Espafia y el resto de los
paises de la CEE. Sin embar-
g0, es un periodo muy corto
para llegar a esa conclusion.
Esto puede presentar diferen-
cias notables en el futuro,
cuando existan ya estructuras
mas organizadas para las ope-
raciones comerciales.

El FROM ha mantenido en
las ultimas fechas reuniones
en ¢l seno de la Direccién Ge-
neral de Aduanas y en Comer-
cio para lograr la maxima
coordinacién e informacién
sobre las operaciones con el
exterior. Quiere conocer cada
movimiento, sobre todo de las
importaciones, para poder de-
tectar posibles movimientos
especulativos o intentos de
«invasiones», como estaba su-
cediendo con el calamar pro-
cedente de las flotas polaca y
rusa. En esta tarea estan em-
pefiados el FROM, Aduanas,
la Secretaria General Técnica

del Ministerio de Agricultura,
y el Soivre, organismo de Co-
mercio dedicado a la inspec-
cion en frontera. La falta de
coordinacién ha sido uno de
los principales problemas de-
tectados en los primeros me-
ses posteriores a la adhesion a
la CEE. Se quieren superar
esta deficiencia con caricter
inmediato. M

Vidal MATE
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OR una Orden del
Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y
Alimentacion del
pasado 5 de mayo,
publicada el dia 9
en el Boletin Oficial
del Estado, ha sido creado el
Registro para ¢l reconocimien-
to de las Organizaciones de
Productores en Espaiia. Abier-
ta la ventanilla en el FROM, el
sector pesquero ha iniciado una
carrera para la constitucién de
las OPES, paso indispensable
para participar en la politica de
la Comunidad Econémica Eu-
ropea en el terreno de la regu-
lacién del mercado. La Admi-
nistracion pretende que las Or-
ganizaciones de Productores
vean luz verde con la maxima
celeridad. A finales del pasado
mes de mayo, tenian ya el re-
conocimiento pleno y estaban
operando como tales dos
OPES relacionadas con la pes-
ca del atun.

La normativa para la forma-
cioén de Organizaciones de Pro-
ductores en Espafia se publico
con un cierto retraso, tras mas
de un afio de trabajo, y tomé
pie en diferentes borradores del
Ministerio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacion. Aunque en

OPES:LA VEN

principio se pensaba que las di-
rectrices iban a estar listas para
antes del pasado 1 de enero, fe-
cha de la incorporacion espa-
fiola a la Comunidad Econé-
mica Europea, el Real Decreto
para el reconocimiento de las
OPES no aparecio en el Bole-
tin Oficial del Estado sino en
los primeros dias del mes de
febrero.

Esta disposicion, aunque te-
nia en cuenta algunos aspectos
concretos referidos a la reali-
dad espafiola, se cefiia en lineas
generales a las directrices de la
Comunidad, incluso en lo rela-
tivo a los voliimenes de captu-
ras minimos para la formacion
de una Organizacién, que son
muy bajos para los niveles de
pesca existentes en algunas zo-
nas del Estado espafiol. Sin
embargo, esa cantidad se ha
considerado siempre como
practicamente simbolica. La

Administracion y el propio sec-
tor han creado una corriente de
opinién que empuja a conside-
rar preferible la formacién de
OPES fuertes, mas alla de esos
minimos, para lograr un com-
portamiento equilibrado del
mercado.

mundo de las OPES. Pero Car-
los Romero, ministro del ramo,
se inclind por una disposicion
mas simple, que contuviera tan
s6lo lo justo para iniciar el pro-
ceso. Ciertos medios del sector
habian desarrollado ya diferen-
tes movimientos en este senti-

Los atuneros
han sido la avanzada

Engrasados ya todos los mecanismos
necesarios para la constitucion de las
Organizaciones de Productores, la
preocu;:acién fundamental que

tienen a

ora los responsables del

sector es que se acelere al maximo su

formacion y se consiga que se
constituyan conforme a criterios

realmente racionales y operativos. La

lentitud del proceso puede acarrear

la pérdida de fondos que la CEE tiene

previstos para ayudar al despegue de
las OPES en el Estado espaiiol.

Publicado el Real Decreto
que contenia las normas basi-
cas para fijar el punto de arran-
que, quedaban por definir
otros puntos concretos relacio-
nados con la dinimica del pro-
ceso. Era ésta fundamental-
mente una cuestion de compe-
tencias, que la Administracién
pesquera tenia que decidir.

La respuesta ha venido en la
lineca esperada. Dado que el
FROM es el organismo encar-
gado de las materias relaciona-
das con la organizacién de los
mercados, parecia 16gico que la
ventanilla para el registro de las
OPES quedase bajo su compe-
tencia. Y asi ha sucedido.

La Orden Ministerial del pa-
sado mes 'de mayo tiene sola-
mente un articulo. En un pri-
mer momento, s¢ pensé al pa-
recer en una disposicion que hi-
ciera referencia también a otros
aspectos relacionados con el

do de cara a la constitucion de
las OPES desde el momento de
la integracion en la CEE. El
Real Decreto de febrero fijé
unos criterios que habian sido
largamente madurados en al-
gunos estamentos de la pesca.
Esta Orden viene a organizar el
proceso en marcha.

Segun el articulo 6.° del Real
Decreto 337/86 del pasado mes
de febrero sobre la constitucion
de las OPES, las solicitudes
para su reconocimiento se pre-
sentaran ante el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién o, en su caso, ante las Co-
munidades Autoénomas que
tengan atribuidas competencias
en materia de ordenacién del
sector pesquero. De acuerdo
con la misma disposicion, esas
Comunidades Auténomas re-
mitiran los expedientes a la Ad-
ministracion del Estado para su
resolucion en un plazo de tres

meses contados desde su pre-
sentacion.

El primer paso para la for-
maciéon de una OP, siempre
que se cumplan los requisitos
sobre capturas, es la constitu-
cién de una entidad de derecho
privado (una cooperativa, o
cualquier otra organizacion ba-
sada en la legislacion sobre
asociaciones), proceso que tie-
ne como eje al IMAC. A par-
tir de ese momento, se inicia el
tramite de reconocimiento de la
Organizacion de Productores,
proceso que en algunos medios
pesqueros podia ser objeto de
varias interpretaciones, pero
que para la Administracion
pesqueros ha sido objeto de
Varona, Presidente del FROM,
no tiene puntos 0scuros.

Algunos representantes de
Cofradias estiman que una pri-
mera informacion para el reco-
nocimiento de una OP podia
ser hecha por los organismos
competentes de las diferentes
Comunidades Auténomas que
tienen atribuciones en materia
de ordenacién pesquera, caso
de Cataluiia, Pais Vasco y Ga-
licia. De ser asi, no quedarian
muy claras las competencias
del FROM en la informacion
definitiva, al existir previamen-

te el filtro de un organismo au-
tonomo dotado de competen-
cias similares.

El presidente del FROM es-
tima, sin embargo, que ésta es
una cuestion que nadie puede
plantear como problema. En-
tiende que las competencias es-
tan muy claras: las Comunida-
des Auténomas que tengan
atribuidas competencias en ma-
teria de ordenacién pesquera se
limitardn a tramitar las corres-
pondientes solicitudes, sin emi-
tir informes encaminados a la
constitucion de la OP, tarea
que considera competencia ex-
clusiva del FROM. La posibi-
lidad de que se produzca un
conflicto en este terreno no se
plantea en el caso de las peti-
ciones para OPES de pesca de
altura, pero si en las de bajura,
en relacion a las Cofradias. Las
relaciones con estas Corpora-
ciones, en algunos casos, estan
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LA ESTA ABIERTA

transferidas a las Administra-
ciones auténomas. Sin embar-
go, los argumentos en esta li-
nea parecen de dificil aplica-
cioén, dado que las Organiza-
ciones de Productores son aso-
ciaciones diferentes de las Co-
fradias, aunque sus afiliados
sean los mismos. Javier Varo-
na sostiene que no hay ningu-
na duda de que la organizacién
del mercado es competencia ex-
clusiva de la Administracion
central a través del FROM.

La constitucion de las OPES,
iniciada con un cierto retraso,
ha tomado fuerza en las Wlti-
mas semanas. Las Cofradias
estan trabajando en la forma-
cién de Organizaciones de Pro-
ductores de ambito geografico
provincial. Estdn avanzados los
trabajos en varias demarcacio-
nes (Lugo, Castellon, Valen-
cia...), en tanto en otras, como
La Coruila, es probable que

acaben por constituirse varias
organizaciones.

Segin los datos manejados
por el FROM, a finales del mes
de mayo habia ya mas de una
docena de Organizaciones de
Productores con los tramites
muy avanzados para su puesta
en funcionamiento. Aunque el
plazo para las deliberaciones
del FROM desde que se recibe
una peticion puede ser de has-
ta tres meses, Javier Varona
asegura que se estan aceleran-
do al maximo. En el caso de
los proyectos cuya documenta-
¢cion esta muy clara, el recono-
cimiento es inmediato. Cuando
haya dudas sobre la represen-
tatividad de los solicitantes o
polémicas con otras entidades,
el FROM har lo posible para
que la resolucion se acelere. Ya
han sido reconocidas como
OPES dos organizaciones de
atuneros congeladores: una de

Bermeo (la antigua Anavac) y
otra con sede en Madrid, la
OGAC. Estan en proceso de
reconocimiento la Organiza-
cion de Productores de Pesca
Fresca de Vigo, la de merluza
congelada y cefalopodos de
Vigo, la de Marin, la de Lugo,
las de las Cofradias de Guiptiz-
coa y Vizcaya, una de mejillo-
neros, la del puerto de Huelva,
la de los productores de trucha,
la de la Cofradia de Ponteve-
dra y la de Aspe, dedicada a la
merluza congelada. Hay mu-
chas mas en proyecto que po-
drian cerrar el mapa de las or-
ganizaciones en los préximos
meses.

El presidente del FROM in-
siste en la necesidad de un pro-
ceso racionalizado al maximo y
en su deseo de que las OPES
de las diferentes zonas que se
dediquen a la misma actividad
procedan a formar asociacio-

nes a escala estatal. Conforme
a derecho, en Espaiia es tedri-
camente posible una gran pro-
liferacion de organizaciones de
productores. Sin embargo, el
objetivo de las OPES se centra
en la ordenacion y la regula-
ci6én de los mercados, y eso se
logra principalmente con es-
tructuras de fuerte implanta-
ci6n. De ahi que la CEE, aun-
que los minimos aceptados por
su normativa sean bajos, abo-
gue por la formacién de pocas
pero fuertes organizaciones de
productores. La Comunidad
dispone de fondos, en principio
ilimitados, para esos fines,
siempre que se den las condi-
ciones fijadas en la regulacion.
Son unos recursos que el sec-
tor pesquero espafiol puede
perder si las OPES llegan con
retraso. M

V.M.
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Mads proyectos remitidos a Bruselas

e N'Y

Wi

LA INDUSTRIA
DUPLICA LAS INVER

EINTICINCO pro-
Vyectos, por un im-
porte aproximado
de 6.000 millones de

pesetas, han sido presentados
en Bruselas por la industria
pesquera espafiola, de acuer-
do con las condiciones esta-
blecidas en el reglamento
355/77 de la Comunidad Eco-
némica Europea. Esta canti-
dad supone el doble de la que
representaban los proyectos
enviados en los primeros me-
ses de este afio y sobre los que
debera decidir el FEOGA en
las proximas semanas.

A través del reglamento ci-
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La industria pesquera espaiiola ha
remitido al FEOGA comunitario un
nuevo lote de proyectos destinados a
obtener las ayudas previstas por el
Reglamento 355/77 de la CEE para la
racionalizacion y modernizacién de los
procesos de transformacion,
conservacion y comercializacion de la
pesca. Son esta vez 25 los proyectos, y
6.000 los millones de pesetas que éstos
pueden poner en marcha.

tado, la Comunidad fija unas
determinadas ayudas, varia-
bles segiin cada una de las re-
giones, pero que nunca sos in-
feriores al 25 por 100 del pre-
supuesto de inversion aproba-
do. Se trata de facilitar !a ra-
cionalizacién y moderniza-
ci6n de los procesos industria-
les, desde la transformacion a
la conservacién y la comercia-
lizacion. Estas ayudas desper-
taron el 16gico interés en los
medios agrarios y pesqueros,
al igual que en el resto de la
industria relacionada con esas
materias primas. Esta preocu-
pacion para adecuar las es-




'SIONE

tructuras se reflejé en el envio
¢l pasado mes de enero de 188
proyectos, con unas inversio-
nes totales previstas de 40.000
millones de pesetas.

Aquella primera remesa de
proyectos remitida a Bruselas
se reunié practicamente con-
tra reloj. Fueron incluso resu-
citados en algin caso viejos
planes, tratando de no perder
ninguna oportunidad de ayu-
da de Bruselas. La pesca estu-
vo presente en aquel momen-
to con solamente ocho pro-
yectos, con unas inversiones
de 3.629 millones de pesetas.

Pasados los meses, ¢l sector

ha continuado trabajando en
la elaboracién de nuevos pro-
yectos para el futuro. Con el
fin de acceder a las ayudas que
se puedan conceder antes de
finales de este aflo, era indis-
pensable que los planes de in-
versiones estuvieran en Bruse-
las antes de que finalizase el
primer semestre. Asi lo ha he-
cho la Direccion General de
Industrias Agrarias y Alimen-
tarias del Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion.

En este caso, los proyectos
se han acercado también a los
200 y las inversiones totales
llegan a los 43.000 millones de
pesetas. De esas cifras, 25 pro-
yectos corresponden al sector
de la pesca y las inversiones
ascienden a 6.000 millones de
pesetas, destacando los 2.182
millones de la empresa Karen-
sa, S. A., de Canarias.

Antes de la presentacion de
un proyecto ante el Fondo
Europeo de Orientacion y Ga-
rantia Agricola (FEOGA), los
estudios son analizados en las
Comunidades Auténomas
para pasar luego de éstas, bien
a la Direccion General de In-
dustrias Agrarias, bien al
FROM, segun sea ¢l objeto de
las inversiones.

La Administracién central
ha elaborado una relacién de
los proyectos y de las inversio-
nes admitidas que cuentan
con posibilidades de ser sub-
vencionadas de acuerdo con el
reglamento 355/77 de la Co-
munidad Econdémica Euro-
pea. De los 25 proyectos pre-
sentados, 14 corresponden a
las provincias gallegas, cuatro
a Catalufia, dos
a Andalucia,
dos a la Comu-
nidad Valencia-
na y uno a Ca-
narias. La rela-
ci6n es la siguiente:

Etnomaya, S. A. Se dedi-
car4 a los trabajos de salazon
de pescado. Ubicacion en
Huelva, con una inversién ad-
mitida de 25.870.000 pe-
setas. .

Manuel Amords e Hijos, S.
A. Dedicada también a la sa-
lazén de pescado, con instala-
cién en Huelva. La inversion
admitida asciende a
44.600.000 pesetas.

Karensa, S. A. Se dedicard
a la manipulacion de pescado.
Es la inversion mas importan-
te de todas las presentadas,
con 2.183 millones de pesetas.

Desarrollard la actividad en
Las Palmas de Gran Canaria.

Frigrove, S. L. Se dedicard
a la manipulacion de produc-
tos marinos con instalacion en
Pontevedra. Su presupuesto €s
de 99 millones de pesetas.

Onza de Oro, S. A. La ac-
tividad es de conservas de pes-
cado, con instalacion en La
Corufia y una inversion admi-
tida de 314 millones de pe-
setas.

Alimentos del Atlantico. S¢
dedica a la elaboracioén y co-
mercializacién de productos
de la pesca, con sede en La
Coruiia y una inversién admi-

gelacion y almacenamiento de
productos de la pesca.
Frigalsa. Actividad relacio-
nada con la conservacion de
productos del mar. Su instala-
cion estd en Vigo y la inver-
sién admitida es 93,5 millones
de pesetas.
Safricope, S. A. En la pro-
vincia de Pontevedra. Tiene
una inversién admitida de 41
millones de pesetas y se dedi-
cara a la transformacion, con-
servacion y comercializaciéon
de productos del mar.
Industrias Fontan, S. A. Con
sede en La Coruiia. Esta de-
dicada al envasado, procesado
y congelacion de

Hay proyectos de Galicig,
Cataluiia, Andalucia, Pais
Valenciano y Canarias.

pescado, con un
presupuesto admi-
tido de 101 millo-
nes de pesetas.
Servicios del
Frio. Tiene una in-
version admitida

tida de 268 millones de pe-
setas.

Conservas Hermanos Pla-
ces. Tiene una inversion de 21
millones de pesetas. La insta-
lacion se encuentra en La Co-
rufia. Se dedica a las conser-
vas de pescado.

Industrias Cerdeimar. Fa-
brica de conservas de pescado
con instalacion en La Corufia
y una inversion admitida de
77 millones de pesetas.

Jestis Alonso, S. A. Fabrica
de conservas de pescado, con
inversién de 171 millones de
pesetas. Instalada en La Co-
rufia.

Luis Calvo Sanchez. Tiene
una inversion de 446,5 millo-
nes de pesetas. Su actividad es
la de platos preparados y fa-
brica de conservas de pescado.
Su instalacién estd en La Co-
rufia.

Pez Austral, S. A. Dedicada
a la elaboracion de productos
de pescado con instalacion en
Pontevedra y con una inver-
sion de 456 millones de pe-
setas.

Osumar, S. A. Dedicada a
la elaboracién de productos
marinos. Con sede en Caste-
1160 y una inversion admitida
de 56 millones de pesetas.

Boapesca, S. A. Inversion
de 50 millones de pesetas. Ubi-
cada en Galicia en el ramo de
la elaboracion y comercializa-
cidén de productos de la pesca.

Boanova, S. A. Inversion de
176 millones de pesetas. Su
instalacién esta en Vigo. De-
dicada a la elaboracion, con-

de 77,5 millones de
pesetas. Con sede en Ponteve-
dra. Realizara una instalacién
frigorifica para fabrica de hie-
lo.

Moncho, S. A. La inversion
admitida es de 251 millones de
pesetas. Trabajard en lineas de
productos en fresco, congela-
dos y otros. Tiene su sede en
Oviedo.

Cofradia de Pescadores de
Santa (provincia de Santan-
der). Inversion admitida de
201 millones de pesetas para
una fabrica de hielo y planta
frigorifica.

Cofradia de Pescadores de
Calpe. Inversion de 95 millo-
nes, para instalar una fabrica
de hicelo.

U. de Productores de Molus-
cos del Delta del Ebro. Inver-
sion admitida de 151 millones
de pesetas para la limpieza y
manipulacién de mejillones.

Depoalsa. Inversion de 114
millones de pesetas para una
depuradora de moluscos bi-
valvos y mariscos, también en
Catalufia.

Depuradora de Frutos del
Mar. Relacionada asimismo
con la produccién de molus-
cos bivalvos y mariscos en Ca-
talufia, con una inversion ad-
mitida de 115 millones de
pesetas.

E. E.S. A. Inversion de 122
millones de pesetas para la
instalacién de una planta de-
puradora de moluscos bival-
vos y mariscos en Catalu-
fia. W

V.M.
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OS bacaladeros
gallegos, el
«Amelia Meira-
ma» y el «Julio
Molina» se vie-
ron envueltos a finales del pa-
sado mes de mayo en uno de
los incidentes mas graves de
la larga historia de las relacio-
nes pesqueras hispano-cana-
dienses. El conflicto se desato
a las 2 horas y 45 minutos de
la madrugada del dia 2, cuan-
do los dos barcos gallegos se
encontraban en el limite de
las aguas territoriales cana-
dienses, frente al puerto de
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Saint John’s, en la provincia
de Newfoundland. Fue en ese
momento cuando varias em-
barcaciones, que en principio
se identificaron como perte-
necientes a la Organizacién
de Pesquerias del Atlantico
Norte (NAFQ), se acercaron
a los dos barcos gallegos. Su-
bidos a bordo varios tripulan-
tes de estas embarcaciones
con la excusa de realizar una
inspeccion rutinaria por cuen-
ta de la NAFO, los marine-
ros espafioles se encontraron
con la sorpresa: se trataba en
realidad de funcionarios del

LOS MARINEROS GALLEGOS FUERON
REPATRIADOS POR EL ISM

gobierno canadiense que pre-
tendian multar a los barcos
por faenar ilegalmente en
aguas canadienses.

Las versiones de lo sucedi-
do son ciertamente contradic-
torias, seglin a cual de las dos
partes en litigio se atienda. En
primer lugar, es dificil deter-
minar si los barcos gallegos se
encontraban dentro o fuera
del limite de las 200 milias ca-
nadienses en €l momento de
la inspeccién. En tanto los re-
presentantes gubernamentales
de Canada hablan de «milla
y media dentro», los marine-
ros espafioles sostienen que
estaban fuera. Tampoco esta
clara la acusacién que formu-
laron en aquel momento los
funcionarios del gobierno de
Otawa: mientras los patrones
gallegos sostenian que les ha-
blaban de una infraccién co-
metida la vispera, éstos pare-
cen referirse a la posicion de
los pesqueros en el momento
mismo en que fueron inter-
ceptados. Es de suponer que,
ademas de lo contrapuesto de
los intereses defendidos por
ambas partes, el hecho de que
unos no hablaran mas que in-
glés y que los otros ignoraran
esa lengua no contribuiria
precisamente a la compren-
sion.

Sea como sea, lo que si pa-
rece establecido es que los
funcionarios canadienses or-
denaron a los patrones de
ambos barcos que pusieran
proa a Saint John’s, a lo que
éstos se negaron, procediendo
a invitar a aquellos a regresar
a sus barcos. Catorce horas
duré el tira y afloja, y al final
los gallegos adoptaron la de-
terminaciéon de tomar el ca-
mino de casa, y a toda mé-
quina. La patrullera «Captain
Roger» de la Armada cana-
diense inicidé inmediatamente
la persecucién. El encuentro

se produjo 500 millas mas le-
jos. Tras efectuar disparos de
intimidacidn, el barco de
guerra obligd a los pesqueros
a dirigirse a Saint John’s,
afladiendo a los cargos ante-
riores el de «resistencia a la
autoridad».

El «Amelia Meirama» y el
«Julio Molina» llegaron al
puerto canadiense ¢l dia 27 de
mayo por la noche. Alli, va-
rios cientos de personas,
atraidas por la publicidad un
tanto sensacionalista dada al
hecho por los medios de co-
municacion locales, espera-
ban expectantes. Jesiis Rome-
ro y Salvador Omil, patrones
de los dos barcos gallegos,
fueron encarcelados directa-
mente. Los otros 42 marine-
ros espafioles se instalaron en
un hotel, a la espera de ser
repatriados.

Entretanto, el Ministerio de
Asuntos Exteriores espafiol
ya habia puesto en marcha
diversos resortes para atender
a la defensa de los pescado-
res detenidos, tanto a través
de la delegacion diplomatica
en Otawa como mediante
gestiones desde el propio Pa-
lacio de Santa Cruz. Por su
parte, el ministro de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién,
Carlos Romero, exponia la

cuestién en Bruselas ante los
organismos comunitarios, y el
secretario de Pesca de la
CEE, el portugués Antonio
Cardoso, aseguraba que to-
maria cartas en el asunto, de
confirmarse la irregularidad
del comportamiento de los
funcionarios canadienses. Sal-
vador Correa, armador de los
dos buques apresados, des-
plazado a Saint John’s, afir-
maba simultdneamente su in-
capacidad para hacer frente a
cualquier multa de importan-
cia que se¢ le impusiera.
Puestos en libertad provi-

sional el 29 por la noche, los
dos patrones gallegos compa-
recieron ante el juez Joseph
Woodrow en la vista prelimi-
nar de la causa. Tras oir a las
partes en litigio, el juez apre-
ci6 la existencia de indicios de
delito en la actuacion de los
pescadores espafioles y deci-
di6 su procesamiento, fijando
una fianza de 500.000 pesetas
para cada uno de ellos y es-
tableciendo una multa de més
de 70 millones de pesetas para
el armador (unos 12 millones
en metalico y el resto en ava-
les), pese a la insistencia y el
dramatismo con que éste ha-
bia descrito el caracter ruino-
so de su situacién econdémica.
De regreso ya a Galicia los
marineros, repatriados por el
Instituto Social de la Marina,
se calcula que el juicio tarda-
4 varios meses en celebrarse.

Con lo que quedan en el
aire, no obstante, varios in-
terrogantes y no pocos pro-
blemas. Entre los interrogan-
tes, los referentes al punto
preciso en que fueron inter-
ceptados los dos bacaladeros.
Porque, si se encontraban
fuera de las 200 millas cana-
dienses, poco importaria que
hubieran estado anteriormen-
te dentro: quedaria anulado €l
derecho de la Armada de Ca-

nadd a perseguir a los pesque-
ros gallegos en aguas interna-
cionales y seria un caso obvio
de detencion ilegal. Cabe for-
mular igualmente serias reser-
vas sobre la licitud de la ac-
tuacién consistente en presen-
tarse como inspectores de la
NAFO, cuando en realidad se
pertenece a servicios guberna-
mentales de Otawa.

Y, entre los problemas, el
principal: el de los 44 marine-
ros que, al haberse incautado
la autoridad judicial cana-
diense de los barcos, se han
quedado sin trabajo. Bl
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AS Casas del
Mar han
terminado
por
convertirse en una
estampa
indisolublemente
unida a los paisajes
costeros de nuestro
pais. Sin embargo,
tras esa imagen, y
mas alla de las
prestaciones sociales
que en su seno se

desarrollan, las Casas
del Mar constituyen
el soporte de la
presencia estatal en
las comunidades
maritimas, y, en
muchas ocasiones,
son su unico vinculo
con el resto del
colectivo social.
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UANDO los par-
ticipantes en la
Conferencia Téc-
nica Maritima
Preparatoria, re-
cientemente celebrada en
Ginebra, terminaron sus
trabajos, la delegacién espa-
fiola pudo tener, al fin, una
satisfaccién: una significati-
va parte de las recomenda-
ciones claboradas por los
expertos internacionales en
la ciudad suiza llevaban ya
tres aflos desarrollandose
entre nosotros. Programas
especificos para la atencién
social del colectivo mariti-
mo, como los referidos a
Centros Radio-Médicos,
Medicina Maritima, Empleo
o Accién Social, que los re-
presentantes de la Conferen-
cia Internacional del Traba-
jo consideraban como avan-
ces imprescindibles, pudie-
ron ser debatidos en profun-
didad gracias a la reciente
experiencia espafiola en esa
materia.

Uno de los aspectos de la
atencion social a la gente del
mar que, precisamente, sus-
cita una mayor preocupa-
cién en los foros internacio-
nales es el concerniente a la
presencia del Estado en los
asentamientos de poblacién
marinera. No es ningun se-
Créto que cstos asentamien-
tos, y de manera muy espe-
cial los de poblacién pes-
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La red de Casas del Mar atiende a casi dos millones de per-
sonas ubicadas en localidades costeras. Un millén de usua-
rios no pertenecen al colectivo maritimo.

quera, se han ido constitu-
yendo de acuerdo con las
singulares caracteristicas de
la actividad maritima. Ello
ha propiciado un tipo de co-
munidad social en la que
predomina la dispersion, la
incomunicacion y, en defini-
tiva, los elementos determi-
nantes de la historica mar-
ginalidad padecida por estos
sectores sociales. Indudable-
mente, la accion del Estado
es méas necesaria alli donde
las carencias y las necesida-
des se hacen mas patentes y
dolorosas, como sucede en
la mayoria de las comunida-
des marineras que han veni-
do sufriendo las consecuen-
cias de un desigual y discri-
minatorio reparto de los
bienes y recursos de la so-
ciedad. El aislamiento y dis-
persion de los nucleos cos-
teros obliga a que los sopor-
tes fisicos de la presencia es-
tatal se multipliquen en una
compleja red, que debe cu-
brir incluso los mas reduci-
dos grupos de la comunidad
maritima, alli donde el re-
parto de bienes sociales ha
sido més parco.

No es de extrafiar, por
tanto; que tan solo treinta
de las 137 Casas del Mar
que el Estado espafiol man-
tended en funcionamiento
en 1986 se encuentren ubi-
cadas en ciudades de mas de
50.000 habitantes. Las res-
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tantes, asi como las 13 que
se encuentran en construc-
cién, se distribuyen a lo lar-
go de la costa de manera di-
rectamente proporcional al
volumen del colectivo aten-
dido en cada zona, y en fun-
cion de criterios tales como
los de mayor o menor ale-
jamiento respecto de otros
centros urbanos —ya dota-
do del equipamiento social
necesario—, Mmejor o peor
red de comunicacion, caren-
cias concretas, posibilidades
de integracién de una aten-
cién global de la comarca,
etcétera.

De acuerdo con los datos
del Instituto Social de la
Marina, la actividad inver-
sora del Estado espaiiol en
este capitulo ha pasado, du-
rante los ultimos cuatro
afios, de 545 millones a
1.040 millones de pesetas, lo
que significa un incremento
de un 229 por 100 durante
el periodo analizado. Por lo
que respecta al grado de
realizacion de inversiones,
los indices obtenidos en
1984 y 1985 se situan en 195
y 192 en relacion con el im-
porte obligado en el ejerci-
cio 1982. Ello ha comporta-
do un total de 38 nuevas
instalaciones estatales, de las
que 33 son Casas del Mar,
tres Oficinas Administrati-
vas y dos ampliaciones de
colegios. El inicio de estas
actividades ha supuesto. la
creacion de 121 puestos de
trabajo, y la puesta en mar-
cha de los nuevos equipa-
mientos ha favorecido a
140.318 beneficiarios del Ré-
gimen Especial de la Seguri-
dad Social para los Traba-
jadores del Mar. Atendien-
do a la oferta de aservicios,
éstos aumentaron de la si-
guiente forma: 28 servicios
sanitarios, 34 administrati-
vos, 32 de caracter socio-
cultural, 29 de accién for-
mativa y dos hospederias.

Al mismo tiempo, se ha
planificado una red maxima
de Casas del Mar, que abar-
ca aquellos proyectos con
los que se pretende llegar a
una atencion especifica para
los nticleos de poblacion
que aln no estan suficiente-
mente dotados. Se trata de
cumplir un programa que,

Galicia y Andalucia son las dos areas donde se proyecta el mayor esfuerzo inversor, para

atender a, practicamente, la mitad del colectivo protegido. En las fotos, Casas del Mar de
La Corufia —arriba— y Mera —abajo—.

LAS INVE

E
%OLECTIVO
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en los proximos afios, per-
mita alcanzar la cifra de 162
Casas del Mar, techo con el
que el Instituto Social de la
Marina puede considerar
cerrado su programa de in-
versiones relacionadas con
este area.

Sin embargo, las simples
cifras solo alcanzan su au-
téntico significado en el con-
texto de las transformacio-
nes experimentadas por el
sector a lo largo de estos ul-
timos cuatro afios. El hecho
de haber pasado de 102 Ca-
sas del Mar, en 1982, a 137
en 1986 —mas 13 en cons-

- truccion— solamente es im-

portante si se consideran los

. cambios producidos en su

concepcidn y funcionamien-
to.

En la actualidad, las Ca-
sas del Mar funcionan como
un conjunto de servicios e
instalaciones integrados en
una unidad, confiriendo a
ese conjunto de servicios un
caricter armonizador de las
prestaciones. Es esta la uni-
ca manera de que los pro-
gramas de atencion admi-
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nistrativa, sanitaria, social,
cultural, educativa, etcétera,
se pueden interrelacionar
eficazmente.

Las Casas del Mar son,
por tanto, el instrumento
para la ejecucion de una po-
litica social especificamente
destinada al colectivo mari-
timo, que pretende dar res-
puestas concretas y adecua-
das a las demandas sociales
de las gentes del mar, res-
puestas que consiguen su
eficacia, precisamente, desde
esa perspectiva global e in-
tegradora en la que se de-
sarrolla la presencia del Es-
tado en la periferia costera.

Ademas de las funciones
derivadas de su actividad
administrativa, sanitaria, et-
cétera, la red de Casas del
Mar cumple una importan-
te funcién integradora den-
tro de los propios nucleos
costeros. Frecuentemente,
las Casas del Mar son. el
unico centro asistencial de la
localidad en la que se en-
cuentran, y su utilizacion
estd abierta a toda la comu-
nidad, de manera que su
existencia se convierte en un
factor determinante en las
relaciones de la comunidad
maritima con el resto del en-
torno social de su demarca-
cion. Este criterio de solida-
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ridad y la elevacion del gra-
do de utilizacién de las Ca-
sas del Mar han hecho po-
sible que mas de un millén
de personas ajenas al mar
sean usuarias de los servi-
cios de esa red, de manera
muy especial en lo que con-

cierne a los servicios sani-
tarios.

Por lo que se refiere a la
distribucion geogréafica, las
dos areas en las que se pro-
yecta el mayor esfuerzo in-
versor son Galicia y Anda-
lucia. Galicia, con un 29,30

En las Casas
del Mar se
integran las
prestaciones
administrativas,
sanitarias,
educativas,
culturales,
etcétera, que el
Estado
desarrolla a
través de los
Programas
Sociales del
Instituto Social
de la Marina.

por 100 del colectivo prote-
gido por el REM tiene pre-
vistas unas inversiones rea-
les hasta 1990 del 30,16 por
100 del total planificado
hasta ese afio. Andalucia,
con un colectivo protegido
del 18,43 por 100, sera re-
ceptora del 16,75 por 100 de
las inversiones a realizar
hasta 1990. Las dos zonas
de inversion mas reducida
seran Ceuta, con 0,72 por
100 de inversién para un co-
lectivo del 0,59 por 100, y
Melilla, con 0,51 por 100

para un colectivo del 0,27

por 100. &
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ESDE 1982 a
1986, el ISM ha
venido elaborando

un Programa de Accién en
materia de Empleo, me-
diante el cual se han podi-
do planificar diversas ac-
ciones operativas en dos
frentes diferenciados: confi-
gurar una red de oficinas
de empleo que contribuya
a desarrollar eficazmente la
politica de empleo para el
sector maritimo, y adecuar
un esquema de actuacién
que suponga la mejora en
la gestion de las prestacio-
nes, acompafando la acti-
vidad en estas areas con
medidas complementarias
orientadas a la formacion
ocupacional, reciclaje pro-
fesional, promocién de
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POLITICA DE EMPLEO DEL ISM

ONTRA EL PARO

eficaces para hacer frente a la sitvacién.

Tanto la crisis por la que atraviesa la Marina Mercante, como las dificiles
circunstancias en las que se desarrolla la actividad pesquera, han '
contribuido a agudizar los efectos del paro en el sector. El Instituto Social de
la Marina ha desarrollado todo un abanico de medidas, mediante el
Programa de Empleo, para dotar al colectivo maritimo de instrumentos ;

cooperativas y organizacio-
nes de productores, etcéte-
ra. El Programa ha preten-
dido adecuar asi el marco
de actuacion general defini-
do en las Leyes Basicas de
Empleo y de Proteccion
por Desempleo al campo
especifico del sector ma-
ritimo-pesquero.

Este Programa se estruc-
tura en una serie de medi-
das, entre las que destacan
las siguientes:

o Creacién del Banco
Central de datos.

o Creacion de un sistema
estadistico completo.

« Control de la inscrip-
cién de los trabajadores en
las oficinas de empleo.

e Lucha contra la con-
tratacion ilegal.
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o Extension de los servi-
cios de colocacién para el
control de las contratacio-
nes bajo pabellén extran-
jero.

e Incentivacidn del
Acuerdo de colaboracién
con el INEM.

e Dotacién de medios
personales cualificados.

e Elaboracion de infor-
macién en materia de con-
tratacion.

e Coordinacion con las
actuaciones desarrolladas
desde el Programa de Ac-
cién Formativa.

En 1986, las medidas de
gestion adoptadas siguien-
do las premisas establecidas
en el Programa han moti-
vado las distintas acciones,
en diferentes fases de eje-
cucion:

o Inclusién en los Presu-
puestos del ISM para 1986
del Programa de Empleo y
Desempleo para los traba-
jadores del mar.

e Depuraciéon de los fi-
cheros histéricos y elabora-
cién del programa infor-
matico para la constituciéon
del banco de datos del Sis-
tema de Gestion del Em-
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pleo Maritimo (SIGEM).
Definicién de la red infor-
matica basica. Informatiza-
cién del sistema de Presta-
ciones Maritimas (SI-
PREM) a través de una em-
presa de servicios. Disefio
de la explotacion estadisti-
ca informatizada.

o Establecimiento de las
primeras medidas de los
sistemas de control de la
inscripcion de trabajadores
y lucha contra la contrata-
cidn ilegal. Colaboracion y
desarrollo coordinado con
la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social de la cam-
pafia de control de las rela-
ciones laborales, seguridad
social y seguridad e higiene
en el sector maritimo.

o Elaboracion de los es-
tudios y realizacién de los
contactos con otros Orga-
nos competentes y con las
representaciones sociales,
con la finalidad de confec-
cionar el proyecto de una
norma que mejore la pro-
teccion social de los mari-
nos que presten servicios en
buques de pabelldn extran-
jero y permita controlar la
legalidad de esta contra-
tacion.

e Elaboracién del pro-
yecto de nuevo acuerdo con

el INEM que siente las ba-
ses para la colaboracién in-
formatica y la aplicacién de
las medidas de fomento de
empleo al sector maritimo-
pesquero.

e Definicion de las es-
tructuras adecuadas para la
gestion eficaz de los conte-
nidos del Programa, tanto
en Servicios Centrales
como en la red periférica de
oficinas de empleo. Aplica-
cion de los médulos y do-
tacion escalonada de perso-
nal especializado, bajo la fi-
gura del Asesor Técnico
Laboral Maritimo, selec-
cionado en funcién de su
conocimiento del sector y
del ambito laboral, de los
que siete prestan servicio en
la actualidad, incrementan-

DOS
OBJETIVOS:
MAS
PRESTACIONES
Y MAS
DESARROLLO

dose la plantilla durante el
presente afio a un total de
quince.

e Elaboraciéon del «Ma-
nual de proceso adminis-
trativo de empleo». En fase
de distribucion la «Guia de
contratacion laboral mari-
tima», que se constituye en
un instrumento de apoyo a
las empresas en la gestién
de la contratacion y que in-
cluye un catélogo de los
modelos normalizados de
contratos de trabajo sus-
ceptibles de utilizacion en el
sector, tanto para puestos
a bordo como en tierra. Se
estdn confeccionando la
«Guia de Relaciones Labo-
rales Maritimas» y el «Co-
digo Laboral Maritimo».
Asimismo, se esta trabajan-
do en la modificacién del
contrato de embarque.

Desde el Programa de
Informacién y Publicacio-
nes esta previsto en el pre-
sente aflo realizar sendas
campafias informativas di-
vulgando los contenidos
del Programa de Empleo y
apoyando la difusion de los
manuales descritos.

Estas actuaciones tienen
la finalidad de facilitar in-
formacién y asesoramiento
a cmpresas y trabajadores,
quienes en definitiva han de
coadyuvar al cumplimiento
de los objetivos previstos en
el Programa.

e Incentivacion de la
coordinacion con el desarro-
llo de los Programas de Ac-
cion Formativa y Accidn So-
cial para contribuir a la
concurrencia entre las de-
mandas de titulados y la
correspondiente oferta de
cursos programados para
la obtencion de titulacio-
nes, asi como para la pro-
gramacion de las activida-
des de formacién ocupacio-
nal. En este mismo sentido,
se planifican acciones en
funcion del contenido del
plan de flota, evolucién de
los programas de acuicultu-
ra, formas asociativas mix-
tas, etc. W
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En pleno centro de Madrid, pero conectado con todo el mundo a través
del vecino servicio de comunicaciones de Pozuelo, un grupo de seis
médicos monta guardia permanente. Es una singular consulta, atendida
24 horas al dia, a la que, casi siempre a través de la radio, acuden los
pescadores y marinos mercantes espaiioles cuando caen enfermos o
sufren accidentes. Desde su creacion, el Centro Radio-Médico del Servicio
de Medicina Maritima del Instituto Social de la Marina ha atendido mas
de diez mil consultas. A través de las ondas, del teléfono o el télex, cada
barco espaiiol tiene en el espacio de pocos minutos, esté donde esté, el
consejo de un doctor especializado en medicina maritima.
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El Ce_njro Radiomédico

A voz del capitan del

«Castillo de Manzana-

res» se oye lejana en

el altavoz del manos

libres del Centro Ra-
dio-Médico:

—Ha sido un chorro de
aceite expulsado por una puer-
ta hidrdulica.

—Como un tiro —musita
José Acebes Garcia, que si-
gue atentamente la conversa-

cion, a un paso de Alberto
Vicente Luelmo, médico de
guardia.

= .
La aparici6n.de la informética ha representado un

estimulo importante para, el perfeccionamiento de la labor
del Centro Radio-Médico. méas de.100.000 expedientes
estan siendo proce%ad%s para agilizar la atencién.médica.

—A ver, «Castillo de Man-
zanares», jha tomado nota del
tratamiento? Cambio.

Y otra vez la voz lejana:

—Afirmativo, afirmativo.
Pero nos preguntdbamos si-no
seria bueno lavar la herida con
agua caliente. Cambio.

—Negativo, negativo. Apli-
quen el tratamiento, controlen
la temperatura y lldmenos ma-
fiana por la mafiana. (Es OK?

—Fs OK, doctor. Gracias.

—OK. Entonces hasta ma-
fiana, buena ruta y un saludo

CADA BARCO

—finaliza el doctor Vicen-
te.

Y pocos segundos después:

—AIé, Pozuelo. Hemos ter-
minado. Muchas gracias.

Son las diez y media de la
mafiana del 20 de mayo de
1986. Pero lo mismo podian
ser las 4 de la madrugada del
24 de diciembre de cualquier
afio. En la cuarta planta del
nomero 20 de la madrilefia
calle de Génova, hay una
consulta médica abierta per-
manentemente. Todos los

dias del afio. A todas las ho-
ras. Es el Centro Radio-Mé-
dico del Instituto Social de la
Marina: un servicio de urgen-
cia médica muy particular.

Aqui nada evoca el carac-
ter del local. No se ven batas
blancas. Ningin instrumental
médico. Una sala grande, en
la que las terminales de com-
putadora, el télex, los grandes
ficheros y los archivos sugie-
ren mas un centro de gestion
administrativa que una con-
sulta médica. Al fondo, una
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pequefia habitacion: varios
expedientes en un panel, un
par de mesas, una breve bi-
blioteca, un televisor, un
magnetoscopio, un receptor
de electrocardiogramas por
onda corta... y el teléfono
verde.

—La gente imagina que
aqui hemos de tener complejos
transmisores, grandes antenas
—sonrie el doctor Acebes.

Y lo que tienen a la vista
es so6lo eso: un teléfono, auxi-
liado por otro situado en la
sala contigua. Pero un teléfo-
no muy especial, que conecta
directamente con el centro de
comunicaciones de Pozuelo
(Madrid), desde el cual el
Centro Radio-Médico del
Servicio de Medicina Mariti-
ma del ISM puede comunicar
con cualquier barco, navegue
por las aguas que navegue. El
bulkcarrier «Castillo de Man-
zanares», por ejemplo, estaba
en ¢l momento de su llamada
en las proximidades de Ri-
chard Bay, en Sudafrica. Lo
mismo hubiera dado que se
encontrara en ¢l Mar del Nor-
te, o en medio del Pacifico.

1979, pero su funcionamiento
ha recibido un empuje funda-
mental en los ultimos afios,

El CRM fue creado en

PROGRAMA

gracias a su integracién den-
tro del programa de conjunto
que impulsa el Servicio de
Medicina Maritima del ISM.
Este ha supuesto la aparicién
de la informadtica, sobre la
que va reposando poco a
poco la labor de almacena-
miento de la enor-
me masa de datos
médicos recogidos
por los responsa-
bles de los recono-
cimientos previos
al embarque, por
los seis Centros si-
tuados en el ex-
tranjero, por ¢l buque-hospi-
tal «Esperanza del Mar» y por
el propio Centro Radio-Mé-
dico. El trabajo de informati-
zacién de los mas de cien mil
expedientes esta ya en marcha
y, si todo camina conforme a
las previsiones, habra llegado
a su conclusion dentro de dos
afios.

Hasta que esa ingente tarea
no esté cubierta por entero,
Manolo Narviaez, el unico
miembro no-médico del equi-
po, se¢ las arregla para suplir
a pasmosa velocidad las insu-
ficiencias del ordenador: des-
de el momento en que el bar-
co comunica su nombre y el
del enfermo hasta el instante

TODOS LOS
DIAS, LAS
24 HORAS

Para el Centro
Radio-Médico, el
horario es
sencillo: todos
los dias, a todas
las horas. Ni
fiestas, ni
descansos: los
turnos médicos
cubren la
totalidad del aiio.
Porque la
enfermedad y el
accidente
tampoco
descansan.

N el afno 1983 se definid, con
E cardcter urgente y prioritario
sobre cualquier otro Progra-
ma, el de*Sanidad Maritima, con el
objetivo de articular y desarrolfar un
modelo de salud ocupacional que, de
manera integral, diera un éptimo de
respuesta sanitaria a las necesidades
que en dicho campo hacen precisa
una actividad tan marcadamente sin-
gular como la actividad maritima. Esta
respuesta debia poder proporcionarse
en los niveles preventivo y asistencial,
tanto en tierra como a bordo, tanto en
territorio nacional como en el ex-
tranjero.

En el afio 1984 se desarrolla el
Centro Coordinador de Medicina Ma-
ritima, en el que se integra el Centro
Radio-Médico y el Centro de Repatria-
ciones. Al mismo tiempo, se adscri-
ben a este Programa los recursos
econdmicos y el personal necesario
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DE SANIDAD MARITIMA

para el desarrollo de la actividad pre-
vista. Se crean diez y siete Centros de
Medicina Preventiva Maritima, dota-
dos de red informdtica propia que,
merced a un programa informatico
complejo y altamente avanzado, hace
posible la creacion de una base de da-
tos nacional en la que figuran los da-
tos sanitarios de todos los trabajado-
res del mar, controlados a través de
los Centros previo embarque. En el
afo 1986 se realizardn 42.000 reco-
nocimientos de estas caracteristicas.
El Programa cuenta.con 103 perso-
nas asignadas al mismo, seis Centros
en el extranjero y un buque hospital
al que se le ha ampliado la capacidad
y especializado la plantilla y los me-
dios técnicos de que va dotado, con
una sustancial mejora en su gestion.

Paralelamente se han instrumenta-
do nuevos procedimientos para la
realizacion de los reconocimientos




El Centro Radiomédico

en que el doctor de guardia
tiene en sus manos la historia
clinica del marinero o marino
en cuestibn, apenas pasan
unos segundos.

El CRM atiende una media
de diez llamadas diarias, lo
que quiere decir que unos
dias llegan dos, y otros vein-
te. Las posibilidades de entrar
en contacto con €l son diver-
sas. Los barcos que tienen los
medios necesarios para ello
pueden llamar directamente
por teléfono, via satélite. Los
demds cuentan con la via de
la radio, sea a través de onda
corta o por intermedio de
cualquier emisora costera.
También cabe servirse del té-
lex, pero son pocos los casos
en que se recurre a €l. El sis-
tema es lento y, sobre todo,
frio. Tan sélo en las ocasio-
nes en que se trata de trans-
mitir un mensaje corto, o
cuando la audicioén por radio
es particularmente deficiente:
ni el 1 por 100 de las comu-
nicaciones. Pese a sus venta-
jas, la consulta via satélite es
también poco frecuente, y ello
por una razén muy compren-
sible: son pocos los buques
que cuentan, hoy por hoy,

preventivos, incorporando nuevos
medios y dedicando mayor tiempo a
cada consulta. Al propio tiempo, se ha
puesto en marcha una politica educa-
tiva en materia sanitaria que ha con-
llevado la realizacién de numerosos
cursos dirigidos al personal embarca-
do. Se ha desarrollado también una
extensa campafia de participacién en
los medios de comunicacion y se han
ejecutado tres campafias publicitarias
en orden al mejor conocimiento de los
contenidos del Programa.

La mejora de gestion en el Centro
Radio-Médico ha permitido la realiza-
cién de 2.800 consultas de promedio
al afio, con la mejora de los medios
de auxilio al diagndstico.

Asimismo, la superior operatividad
del bugue ha permitido una mayor
presencia en dias de permanencia en
el caladero canario-sahariano y un
crecimiento de las consultas y hospi-
talizaciones que fue posible atender
en el periodo analizado. W
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con este sistema de comuni-
cacion. Ademas de gratuitas,
las consultas al Centro Radio-
Médico tienen por lo demas
para la Compafiia Telefonica
Nacional de Espafia caracter
absolutamente prioritario, lo
que hace que los barcos pue-
dan ponerse en contacto con
el CRM en el espacio de muy
pocos minutos.

El CRM evacua cerca de
3.000 consultas anuales. La
proporcién entre las flotas
pesquera y mercante es de
cuatro a una, lo que se corres-
ponde con las caracteristicas
cuanti y cualitativas de am-
bas. De las consultas, el 80
por 100, aproximadamente,
corresponde a enfermedades,
y el resto a accidentes. Entre
las enfermedades, las mas fre-
cuentes (un 21 por 100 del to-
tal) tienen su origen en el apa-
rato digestivo, aunque la va-
riedad sea considerable: des-
de el Centro Radio-Médico se
ha llegado incluso a dirigir un
parto. Los accidentes afectan
en particular a los tripulantes
mas jovenes, lo que tiene que
ver no so6lo con su alto nime-
ro sino, sobre todo, con la ex-
periencia, que también aqui
es un grado.

Los médicos del CRM
constituyen una especie sin-
gular, especialistas de una
ciencia en la que se entremez-
clan conceptos médicos y ma-
ritimos. Frente al micro, a la
hora de atender una consul-
ta, puede resultar tan impor-
tante el conocimiento de la
medicina como el de la reali-
dad maritima,

—Y esto lo abarca todo
—comenta el doctor Acebes,
perpetuamente sonriente—,
Hay que saber qué es un bar-
co, cémo funciona, qué peli-
gros encierra. Las particulari-
dades de cada tipo de embar-
cacion, los problemas especifi-
cos que plantean las enferme-
dades cuando se estd en alta
mar, la infraestructura sanita-
ria del buque, las posibilidades
asistenciales que tienen los
puertos mds proximos al lugar
en que se encuentra en el mo-
mento de producirse la enfer-
medad o el accidente... y un
larguisimo etcétera.

Esta variedad de conoci-
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mientos permite a los médi-
cos del CRM saber que de-
ben aguzar el oido al maximo
si un barco pesquero les co-
munica que en el accidente
estd implicada la puerta de
arrastre, o la maquinilla, o si
les habla de un cabo roto.
Porque su experiencia ensefia
que puede tratarse de algo
grave.

—Con las enfermedades
ocurre lo mismo. Hace un mo-
mento estdbamos
hablando de una
retencion urinaria.
Nos preocupa se-
riamente. Se trata
de algo que en
tierra puede no te-
ner mayor impor-
tancia, porque el
tratamiento es relativamente
sencillo, pero que en la mar se
convierte en un problema pe-
liagudo: si un hombre pasa
dias y dias sin orinar, se mue-
re. En otros casos, la dificul-
tad estriba en el diagndstico.
Si un tripulante de un barco
que estd a punto de enfilar la
travesia del Atldntico tiene do-
lores abdominales de dificil ca-
talogacion, nos venos obliga-
dos a recomendar que se le lle-
ve a puerto. Puede ser que lue-
go resulte que no tenia nada de
importancia, pero ;jcémo
arriesgarse a plantarlo en me-
dio del océano, sin posibilidad
de evacuacion, en el caso de
que sea algo grave?

En esos casos es de suma
importancia el conocimiento
de los puertos en cuya proxi-
midad se encuentra el barco,
de las posibilidades hospitala-
rias existentes en ellos, del
tiempo que el buque tardaria
en recorrer unas u otras dis-
tancias. Es fundamental tam-
bién contar con informacién
precisa de la infraestructura
médico-técnica de que dispo-
ne el propio barco. Sélo asi
pueden llegar a emitir una re-
comendacion ajustada. Por-
que no es igual navegar por
el Mediterrdaneo, con la posi-
bilidad de enfilar a un puerto
importante si las cosas se

complican, que estar en un.

lugar perdido del Indico, a
dias del centro hospitalario
mas proximo. Uno puede sa-
ber mucho de medicina y es-
tropearlo todo por descono-

SON 3.000
CONSULTAS
ANUALES

Los médicos del
CRM constituyen
una especie
singular,
especialistas en
una ciencia en la
que se entrelazan
conceptos
médicos y
maritimos. Mar,
barco, marino y
marinero: un
mundo especial
que reclama
médicos
especiales.

cimiento del mundo de la
mar.

—7Y la especialidad de uste-
des, ;donde se adquiere?

—Aqui —sonrien de nue-
vo—.

Se trata de un aprendizaje
practico que logran a través
de la experiencia, transmitida
de unos a otros en el curso de
los afios. Y que tiene perfiles
no sélo técnicos, sino también
espirituales.

El médico del CRM debe
adquirir una considerable agi-
lidad mental, que le permita
tamizar rapidamente la infor-
macion que recibe, separando
los datos utiles y significativos
de los que no lo son y, simul-
taneamente, estar ya deci-
diendo el tratamiento que va
a recomendar. Por lo demas,
no puede permitirse dudar.
Porque una de las funciones
fundamentales que tiene su
trabajo —ellos insisten una y
otra vez en este aspecto— es

dar confianza a los que afron-
tan dificultades en medio de
la mar.

—Es importante que ellos se
den cuenta desde el primer mo-
mento que aqui cuentan con
gente que sabe. Que sabe de
medicina y que sabe de la mar;
que habla su propio lenguaje.
Necesitan sentir que la situa-
cion estd bajo control.

Y ponen ejemplos que de-
muestran la importancia de
los aspectos sicoldgicos y
emocionales que puede tener
una llamada desde alta mar.
Como el de aquel capitin que
radi6 contando que un cable
suelto habia «roto la cabeza»
de un tripulante. Cuando el
médico traté de averiguar la
localizacién y la gravedad de
las heridas se encontré con la
dura realidad: lo que el cable
habia hecho era seccionar to-
talmente la cabeza del mari-
no. No habia nada que hacer.
(Para qué llamaba entonces?




Para decirselo a alguien, para
desahogarse, para encontrar
consuelo. Esa es también una
funcién de los médicos del
CRM.

Sentados ante el teléfono,
historia clinica en mano,
oyen, preguntan, dan instruc-
ciones, recomiendan, animan.
«{Cuantos casos has visto
hoy?», interroga un médico a
otro. Y es que, a fuerza de lu-
char contra los problemas de
la distancia y la dificil comu-
nicacion, acaban por sentirse
dentro de la situacion que les
es descrita. El interlocutor
suele ser, las mas de las veces,
el capitan o el primer oficial,
pero cllos recomiendan que,
de ser posible, el enfermo esté
también presente. Y condu-
cen con habilidad el dialogo,
para obtener los datos que
sus ojos no pueden recoger
directamente. Cuando estin
describiendo como debe efec-
tuarse una cura, se les ve ges-
ticular, como si fueran ellos

mismos quienes la estuvieran
realizando.

—Y /no se sienten a veces
impotentes, al no poder aten-
der directamente tal o cual
caso grave?

—Claro que si —responden
unanimes.

Y Alberto Vicente —un jo-
ven risuefio y afable, al que
uno imagina mejor como
compafiero de domind que
como severo doctor— recuer-
da, ahora muy serio, el caso
de un joven marinero que
murié de una grave afeccion
cardiaca a bordo de un pes-
quero, camino de un puerto
francés.

—Es casi seguro que no ha-
bia nada que hacer, pero hu-
biera dado cualquier cosa por
estar alli —apostilla—. Y se
queda en silencio.

La ambicién del doctor Vi-
cente es llegar a hacer un es-
tudio verdaderamente riguro-
so sobre el alcoholismo en la
mar. Un estudio basado en

un trabajo de encuestas que
ponga a cada problema su ci-
fra real: «De momento esta-
mos hablando de las cosas de
Jforma aproximativa, y asi no
hay manera.» No hay mane-
ra, en particular, de llegar a
lo que a él le gustaria: un plan
de accidn contra el alcoholis-
mo entre los trabajadores del
matr. «No se trata de prohibir
el alcohol, sino de apuntar a
una paulating transformacion
de las actitudes.»

Uno de los problemas méas
complejos que tienen que
abordar los médicos del
CRM es el de las evacuacio-
nes. El de evaluar cudndo no
queda otra solucion que reco-
mendar al capitin o patron
del barco que ponga proa a
puerto para dejar alli al acci-
dentado o enfermo. Es im-
portante acertar; que los he-
chos muestren claramente
luego que eso era lo que de-
bia hacerse. Si se equivocan
por un lado, ponen en peligro

El Centro Radiomédico

la salud del trabajador; si
yerran por el otro, provocan
la pérdida de millones de pe-
setas. Pérdida que, de llegar-
se a la conclusion de que era
innecesaria, genera descon-
fianza en el servicio. El pasa-
do afio, los doctores del CRM
aconsejaron y obtuvieron la
evacuacion de 238 trabajado-
res que se encontraban en la
mar. De ellos, 160 eran victi-
mas de enfermedad; los 78
restantes, de accidentes.

—Nosotros nos limitamos a
recomendar la evacuacion; en
ultimo término, es el patrén o
el capitdn quien decide. Pero la
verdad es que casi siempre nos
hace caso.

Suena el teléfono. Es una
costera brasilefia. Maria Ele-
na Garcia Acebes, ATS, ase-
gura la comunicacion con el
barco tras conversar con la
costera en un perfecto portu-
gués. El patron del barco ya
esta al habla.

—Buenos dias, buenos dias.
Tal como nos dijeron, les lla-
mamos. Cambio.

—Perfecto, perfecto. Vamos
a ver, jcomo estd hoy Manolo?

All4, en las Malvinas, el
pesquero espafiol puede sa-
berse protegido. Y a Manolo
le dicen que trabaje, pero que
bien abrigado. Y que nada de
acercarse a la zona frigorifica
del barco. Y que se siga to-
mando la temperatura, aun-
que a ¢l le parezca que ya no
tiene fiebre. Y que los supo-
sitorios se los ponga cada
doce horas.

El noctambulo que des-
ciende de madrugada por la
calle Génova, camino de la
madrilefia Plaza de Colon, tal
vez crea que esa luz que hay
encendida en la planta cuarta
del nimero 20 es de alguien
que no puede conciliar el sue-
fio. Se equivoca. Esa luz la
mantienen encendida seis mé-
dicos que montan guardia
permanente para que muchos
miles de familias puedan
—ellas si— dormir tranqui-
las. W

Texto: J. ORTIZ
Fotos: Pablo NEUSTADT
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motores marinos
Caterpillar para pesqueros
precios mas bajos

reducido consumo
2 anos de garantia

(mod. 3208)
Todos reconocen que la calidad Caterpillar es Ademas, disponen de una nueva garantia que
Unica, pero hay quien piensa que su precio es hemos ampliado hasta dos afios en algunos
alto. No es asi. Ahora puede adquirir su modelos. Si a ello afiade su notable ahorro de
propulsor Caterpillar mucho mds barato. combustible, la disponibilidad de repuestos a

F-7-86

precios muy competitivos y el servicio post-
Hemos bajado los precios y resulta que, incluso,  venta de Finanzauto, que es el mas eficaz del
son inferiores a los demas. mercado, sera propietario del propulsor de mas
No encontrara un precio igual. calidad, mas rentable y con el precio mas bajo.

FINANZAUTO ’ Central: Arturo Soria, 125

CA Tels. (91) 413 00 13 - 413 90 12
m TERPILLAR 28043 Madrid

Caterpillar, Cat y {8 son marcas de Caterpillar Tracter Co.



Politica de prestaciones

propueStO u

o
prestaciones, a lo largo d_?auégrrr\‘a
Instituto Social de la Mari

A
omplementario.
o Sestinatanos fueran

: n derecho a ?(‘)‘gi'al
aum <6 ha |
- errenos n pr
prestaciones. En ambos t avances significativos:

En materia de

periodo, el
n objetivo
asegurando que los

. - rn’
la situacio PR pel’SonaS co

AS pensiones mini-

mas por jubilacion sin

codnyuge se incremen-

taron en el periodo

1982-1986 en un 58,4
por 100 en el Régimen Espe-
cial del Mar (REM). En el
caso de jubilaciones sin cén-
yuge, el aumento en el mismo
tiempo fue del 46,6 por 100,
frente a una subida del Indi-
ce de Precios al Consumo
(IPC) del 42,8 por 100, lo que
supone que los niveles de ren-
tas de este colectivo han me-
jorado. Por su parte, las pen-
siones medias por jubilacion
se incrementaron en esos cua-
tro aiios en un 74,6 por 100.

Junto a estos avances en la
mejora de estas prestaciones,
el Instituto Social de la Ma-
rina ha dedicado especial
atencion en los dltimos afios
a las tareas de control y se-
guimiento, lo que ha supues-
to un freno en el ritmo de cre-
cimiento de los beneficiarios,
eliminando parcialmente el
fraude, lo que ha reducido los
gastos a cargo del erario pu-
blico.

Como sucede en otros re-
gimenes especiales donde el
numero de pensionistas se
acerca a la cifra de los coti-
zantes, en ¢l REM las parti-
das de gastos mas importan-
tes van a parar a estos colec-
tivos pasivos, lo que hace
muy dificil, por no decir im-
posible, equilibrar sin ayuda
estatal el capitulo de ingresos
y el de gastos. Mientras en el
Régimen General hay dos co-
tizaciones por cada pensionis-
ta, en el Régimen Especial del
Mar, segiin los datos provi-
stonales de 1986, la relacion
es de 1,36 activos por cada
pensionista. En diciembre de
1985, segun las estimaciones
de la Administracién, en el
REM figuraban un total de
94.650 pensionistas, en tanto
el nmimero de cotizantes se
elevaba a unas 137.000 per-
sonas.

A la vista de estas cifras, la
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Administracién ha llevado a
cabo durante los tltimos afios
una politica que apunta en
una doble direccion. De una
parte, lograr el aumento del
poder adquisitivo de las pen-
siones del Régimen Especial
del Mar. Por otra parte, eli-
minar en lo posible las situa-
ciones fraudulentas que se es-
taban produciendo por falta
de controles suficientes. En
definitiva, se trata de mejorar
en su conjunto las prestacio-
nes recibidas por quienes tie-
nen realmente derecho a ellas.

Al igual que en otros regi-
menes donde el control no re-
sulta fécil, a lo largo de los ul-
timos afios se¢ habia produci-
do un aumento elevado del
numero de pensionistas. Fl
ISM, durante este tltimo cua-
trienio ha dedicado especial
atencion a la prevencion del
fraude, a la vez que hacia un
particular esfuerzo de recau-
dacion, la cual ha superado
las previsiones hechas por el
Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social. En materia de
prestaciones, realizé un segui-
miento atento de los expe-
dientes referidos a las pensio-
nes por invalidez, jubilacio-
nes, viudedad, orfandad y fa-
vor familiar. Los resultados
han sido satisfactorios, a jui-
cio de la Administracion. Asi,
en 1982, se resolvieron un to-
tal de 7.969 expedientes, de
los que 2.157 correspondian a
invalidez, 2.788 a jubilacién,

2.411 a viudedad, 544 a or-
fandad y s6lo 69 a favor fa-
miliar. En 1983, los expedien-
tes resueltos se elevaron en su
conjunto a 7.418. En 1984 se
produjo un aumento, pasan-
do a 8.723 el nimero de ex-
pedientes resueltos, para lle-
gar en 1985 a 9.142 expedien-
tes. En total, un aumento en
los ultimos cuatro afios del
14,72 por 100 en materia de
expedientes resueltos. Los de
invalidez crecieron en un
11,08 por 100, los de jubila-
cién en un 37,52, los de viu-
dedad cayeron en un 3,40 y
los de orfandad en un 14,70.
Por el contrario, las tasas
de crecimiento de las pensio-
nes sin seguro obligatorio de
vejez ¢ invalidez, tuvieron un
crecimiento moderado, muy
por debajo de los por-
centajes alcanzados en
afios precedentes. Asi en
enero de 1983, el niime-
ro de pensiones por in-
validez creci6 en un 11,6
por 100, el 9,1 por 100
ene enero de 1984, el 8,8
por 100 en el mismo mes
de 1985 y, finalmente, el
3,2 en enero de 1986. En las
jubilaciones, el aumento fue
del 5,1 por 100 en enero de
1983, el 1,9 por 100 en 1984,
el 5,1 por 100 en 1985y el 4,4
por 100 en 1986. En viude-
dad, el crecimiento fue del
7 por 100 en 1983, el
3,1 por 100 en 1984, @
el 3 por 100 en G

EVOLUCION DE LAS PENSIONES MEDIAS

1982-1986
MEDIA MEDIA MEDIA | MEDIA | MEDIA 86/82 A 86/82

AR ESLACIONES 1/1982 |1/1983 | 1/1984 | 1/1985 | 1/1986 % I.P.C. S. M. L
Invalidez 26.529 | 30.441 33.880 | 37.004 | 40.776 53,7
Jubilacion 26.472 | 30.926 | 35.052 | 39.851 | 46.208 74,6
Viudedad 14.841 17.310 | 18.783 | 20.188 | 21.947 47,9 42,8 36,35
Orfandad 12.393 | 14.246 | 15.450 16.784 | 18.334 48,0
Favor familiares 17.130 | 19.406 | 21.029 | 22.649 | 25.006 46,0
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MOTORES M- -A.

tan fiables como para
salvar tu vida

TR NPT, TIGER PR I T

30 unidades D 2566 MTE de 250 CV
instaladas en las Lanchas de Salvamento
de la Cruz Roja del Mar.

Propulsores ideales para boniteras,
merluceras, yates, policia del mar,
practicos, etc.

Talleres homologados de servicio a lo largo
de la costa espanola y en todo el mundo.

BASCH) Y/ GIA S)A.,
BILBAO Alameda de Recaide, 30
48009 Telf. 94-424 28 06

Telex 32720 - pasch-e
MADRID Capitan Haya, 9
28020 Telf. 91-455 37 00

Telex 22696 - pasch-e
BARCELONA  Tuset, 8 - 6°

Telf. 93-217 19 63
Telex 53063 - pasch-e
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Politica de prestaciones

1985 y el 2,3 por 100 en 1986.
En orfandad, de un creci-
miento del 3 por 100 en 1983
se pasé el 3,2 por 100 en
1984, para descender en un
0,6 por 100 en 1985 y en el
2,7 por 100 en 1986.

En su conjunto, el total de
las prestaciones del REM, si
consideramos el numero de
pensiones, crecido en un 6,9
por 100 en enero de 1983, el
3,8 en el mismo mes de 1984,
el 4,8 en 1985 y, finalmente,
el 3,1 en enero de 1986.

Estos resultados en el con-
trol de los beneficiarios se han
reflejado logicamente en el sa-
neamiento de los gastos de la
Administracion, sobre todo
en el caso de los capitulos re-
lativos a la incapacidad labo-
ral transitoria, la invalidez
provisional y la proteccién fa-
miliar. Asi, en 1982, los gas-
tos por incapacidad laboral
transitoria se elevaron a 3.740
millones de pesetas. El afio si-
guiente supusieron 3.743 mi-
llones de pesetas, lo que su-
pone un aumento de sélo un
0,08 por 100. En 1984 se cle-
varon los gastos a 4.650 mi-
llones de pesetas lo que supo-
nia un incremento del 24,23
por 100. Finalmente, en 1985
los gastos fueron de 4.305 mi-
llones lo que, en pesetas
corrientes, supone un descen-
so del 7,42 por 100. En pese-
tas constantes, la caida de

492,7 millones de pesetas su-
pone un descenso del 10,27
por 100. En el capitulo de in-
validez provisional, los gastos
en 1982 ascendieron a 1.178
millones de pesetas, para si-
tuarse en 1983 en 1.169 millo-
nes y en 1.080 millones en
1984. En 1985 se produjo una
caida, descendiendo a 975 mi-
llones de pesetas, lo que sig-
nifica una baja del 9,76 por
100, también en pesetas cons-
tantes.

Finalmente, en proteccién
familiar la evolucién de los
gastos llevé de los 1.195 mi-
llones de 1982, a 1.057 millo-
nes en 1983, a 1.296 millones
en 1984 y a 1.098 millones en
1985. La reduccion en pesetas
corrientes entre los ultimos
dos arfios fue del 15,27 por
100.

Junto a esta politica de
control y de mejora en la ges-
tion del Régimen Especial del
Mar —destinada a la clasifi-
cacion de diversas prestacio-
nes en las que resultaban re-
lativamente faciles las actua-
ciones fraudulentas— la Ad-
ministracion se ha esforzado
en conseguir que las pensio-
nes crecieran por encima del
indice de precios al consumo,
con vistas a la mejora de las
rentas, y también en porcen-
tajes superiores a los del cre-
cimiento del Salario Minimo

EVOLUCION DE TASAS DE CRECIMIENTO INTERANUAL DEL
NUMERO DE PENSIONES (SIN sovi)

1983 % 1984 % 1985 % 1986 %

PRESTACIONES (ENERO) (ENERO) (ENERO) (ENERO)
Invalidez 11,6 9,1 8,8 3,2
Jubilacién 51 1,9 5,1 4,4
Viudedad 7,0 3,1 3,0 2,3
Orfandad 3,0 3,2 —0,6 —2.7
Favor familiares 15,9 7.2 2,2 1.2
Total Prestaciones REM 6,9 3,8 4,8 3,)

Fuente: Estadistica de Prestaciones Econémicas del Sistema de Seguridad Social-INSS. Enero 1986.
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GASTOS DE I.L.T., INVALIDEZ PROVISIONAL Y PROTECCION FAMILIAR. EN PESETAS CORRIENTES

GASTO EN GASTOEN | A 83/82 GASTO EN A 84/83 GASTO EN A 85/84

ERESTALIDNES 1982 1983 % 1984 % 1985 (%) %
I.LT 3.740.545.879 | 3.743.685.427 0,06 | 4.650.823.000 24,23 | 4.305.309.000 —17.42
Invalidez Provisional 1.178.444.588 | 1.169.068.142 0,79 1.080.957.125 —1,54 975.483.000 —9,76
Proteccion Familiar 1.057.285.677 | —11,56 | 1.296.120.650 22,59 | 1.098.182.000 | —15,27

(asignacion mensual
asignacion matrimonio
premio natalidad

plus y subsidio fam.)

1.195.532.863

Interprofesional, para proce-
der a su acercamiento.
Durante los tltimos cuatro
afios, las prestaciones medias
por invalidez en el REM pa-
saron de las 26.529 pesetas de
1982 y las 30.441 pesetas de
1983 a las 33.880 pesetas de
1984, las 37.004 pesetas de
1985 y las 40.776 pesetas de
1986. En total, un crecimien-
to del 53,7 por 100. Las pen-
siones medias por jubilacion
subieron en ¢! mismo periodo
en un 74,6 por 100, pasando
de 26.476 pesetas en 1982 a
las 46.208 pesetas de 1986. En
las prestaciones por viudedad,
el crecimiento fue del 47,9 por
100, pasando de las 14.841
pesetas en 1982 a las 21.947
pesetas en 1986. En orfandad,

REGIMEN
ESPECIAL
DEL MAR: 1,36
TRABAJADORES
ACTIVOS POR
CADA
PENSIONISTA

el crecimiento fue del 48 por
100, pasando las prestaciones
medias de 12.393 pesetas en
1982 a 18.334 pesetas en 1986.
Por ultimo en lo tocante a fa-
vor familiar, el aumento fue
del 46 por 100, creciendo la
ayuda de 17.130 pesetas en
1982 a 25.006 pesetas en 1986.

Frente a estos aumentos en
las prestaciones, el Indice de
Precios al Consumo crecia en
el mismo periodo en un 42,8
por 100, seglin las estadisticas
oficiales, en tanto el Salario
Minimo Interprofesional lo
hacia en un 36,35 por 100.

Por lo que se refiere al in-
cremento de las pensiones mi-
nimas por jubilacion, si se
trata de prestacion con con-
yuge, su aumento entre 1982

y 1986 ha sido del 58,4 por
100. Todos los afios, excepto
en 1982, la subida estuvo por
encima de la cifra prevista
para el Indice de Precios al
Consumo. Para las prestacio-
nes por jubilaciéon sin conyu-
ge, el crecimiento de las ayu-
das fue del 46,6 por 100,
mientras el IPC subia en el
mismo periodo en un 42,8
por 100.

En los altimos cuatro afios,
la Administracion ha procedi-
do a un acercamiento entre
las pensiones minimas y el
Salario Minimo Interprofe-
sional, aunque todavia nos
encontremos con diferencias
sensibles. Asi, en 1982, la
pension minima por jubila-
cién con coényuge era del
71,43 por 100 del Salario Mi-
nimo Interprofesional. Estas
diferencias se han ido acor-
tando, aunque muy lenta-
mente, hasta situarse en 1986
en una pension minima de
32.560 pesetas por jubilacién
con conyuge frente a las
40.140 pesetas del salario mi-
nimo, lo que supone una re-
lacién del 81,11 por 100. En
las pensiones sin conyuge el
acercamiento ha sido menor.
En 1982, la relacion entre la
pensién minima y el SMI era
del 71,43 por 100, para alcan-
zar solamente el 74,24 por
100 en 1986.

Finalmente, en materia de
prestaciones, cabe sefialar el
aumento en cuanto al niime-
ro de los expedientes resuel-
tos, que crecid en un 14,72
por 100 respecto a 1982, y la
reduccioén del periodo de tra-
mitacién a solamente 66
dias. @
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EL REGIMEN

N 1982, la sociedad
espafiola destinaba
I E 43.119 millones de
pesetas a su colecti-

vo maritimo, a través del Régi-
men Especial del Mar de la Se-
guridad Social. Cuatro afios
mas tarde, en 1986, esa cifra se
ha elevado en un 161 por 100,
de manera que el presupuesto
del Instituto Social de la Mari-
na para el presente ejercicio es
de 69.405 millones de pesetas.

Observando la evolucion del
gasto, se puede comprobar que
las prestaciones econdmicas

ESPECIAL
MAR

;Cuanto es el dinero que la
sociedad espafiola dedica a sus
gentes del mar? ;En qué se gasta ese
dinero? ;Cuales son los criterios que
se siguen para distribuirlo? ;Cémo
se gestiona? Estas J otras preguntas

e

son las que trata de responder este
informe sobre el Régimen Especial
del Mar.

La accién
protectora del
Régimen
Especial del
Mar se extiende
a un colectivo
aproximado de
un millén de
personas,
dispersas en
mas de
trescientos
nlcleos de
poblacién.

constituyen la parte mas impor-
tante del presupuesto, abarcan-
do practicamente ¢l 80 por 100
de la dotacion total. El creci-
miento de las dotaciones presu-
puestarias para prestaciones
economicas ha supuesto un 163
por 100 en el periodo compren-
dido entre 1982 y 1986. Junto
con estas dotaciones, cabe des-
tacar el incremento del presu-
puesto para servicios sociales
—que ha aumentado un 216
por 100— y en inversiones rea-
les —que lo ha hecho en un 210
por 100—, aun cuando estas su-
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bidas no han modificado signi-
ficativamente la evolucion pre-
supuestaria durante el Ultimo
cuatrienio.

De acuerdo con esta distribu-
¢idn, el 80 por 100 del dinero
transferido por el Estado al sec-
tor maritimo, a través del REM,
lo hace por la via de las trans-
ferencias corrientes. Cabe des-
tacar la tendencia a la baja de
los capitulos de Gastos de Per-
sonal y Gastos en Bienes
Corrientes y Servicios que, his-
toricamente, han sido los mas
importantes, después del dedi-

rogramas sociales: una

politica para el sector

citado, cifras que so6lo alcanzan
su auténtica dimensién si se
considera que, tras la coordina-
cién entre el INSALUD vy el
Instituto Social de la Marina,
este organismo estd atendiendo
desde 1984 a un colectivo adi-
cional de 1.007.332 personas,
que casi duplica el numero de
los beneficiarios anteriores a ese
afio. Por ello, el presente infor-
me pretende ofrecer al lector to-
dos aquellos datos y observa-
ciones que permitan la consecu-

cién de un concepto mas am-
plio y delimitado sobre la re-
ciente evolucion de la politica
de transferencias economicas
del Estado hacia el colectivo
maritimo.

¢QUIEN PAGA LA
SEGURIDAD SOCIAL
DEL MAR?

Los recursos asistenciales que
llegan a las gentes del mar pro-

vienen de las cantidades consig-
nadas en los presupuestos de la
Seguridad Social y en los Gene-
rales del Estado para la gestion
del Régimen Especial de la Se-
guridad Social de los Trabaja-
dores del Mar, ademds de otros
fondos, también consignados
en los Presupuestos Generales
del Estado, para el cumplimien-
to de los fines establecidos para
el Instituto Social de la Marina.
También existen otros procedi-
mientos para dotar de fondos
al ISM, como pueden ser la ta-
sas sobre gas-oil suministrado a

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS Y DOTACIONES

CLASIFICACION FUNCIONAL (en miles de pesetas)

FUNCIONES 1982 1983 1984 1985 (*) 1986 (**)
Prestaciones Econémicas 34.064.566 39.198.461 46.580.557 51.839.109 55.408.052
Asistencia Sanitaria 5.170.865 5.581.971 5,638,085 6.022.179 7.335.148
Servicios Sociales 654.422 737.783 797.487 901.069 1.412.345
Administracién 2.653.146 2.950.841 3.285.766 3.689.257 4.137.922
Inversiones Reales 494.651 553.999 964.075 949.419 1.040.000
Activos Financieros 49.393 51.065 46.276 23.887 24.000
Pasivos Financieros 32.382 36.577 35.939 53.834 47.932
TOTALES 43.119.425 49.110.697 57.348.185 63.478.754 69.405.399

(*) liquidacién provisional.
(**) Presupuesto inicial.

cado a las transferencias
corrientes.

Sin embargo, el simple anali-
sis de las cifras, desvinculadas
del contexto de cambios que ha
experimentado el sector a lo lar-
go de estos ultimos cuatro afios,
puede no ser suficiente para la
obtencion de una imagen global
sobre la evolucion del REM. Un
gjemplo podria ser la partida
correspondiente a Asistencia
Sanitaria, en la que se ha pasa-
do de un gasto de 5.170 millo-
nes en ¢l afio 1982 a un total de
7.335 millones para 1986, lo que
supone un aumento lineal del
142 por 100 durante el periodo

p—

pesca y mercante, o las cantida-
des percibidas como consecuen-
cia de conciertos de colabora-
cién, por ejemplo.

Sin embargo, y explicado de
una forma simple, los recursos
destinados por la Seguridad So-
cial a la atencion del colectivo
protegido provienen fundamen-
talmente de dos fuentes: de las
cuotas recaudadas y de los fon-
dos que el Estado aporta para
salvar la diferencia entre el to-
tal de las cuotas recaudadas y
los gastos reales que genera la
atencién al sector.

Segun los datos suministra-
dos por la Tesoreria General de
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CUADRO N.° 2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS Y DOTACIONES

CLASIFICACION FUNCIONAL

FUNCIONES 1982 1983 1984 1985 (*) 1986 (**)
Prestaciones Econémicas 79,00 79,82 81,23 81,66 79,83
Asistencia Sanitaria 11,99 11,37 9,83 9,49 10,57
Servicios Sociales 1,52 1,50 1,39 1,42 2,03
Administracién 6,15 6,01 5,73 5,81 5,96
Inversiones Reales 1,15 1,13 1,68 1,50 1,50
Activos Financieros 0,11 0,10 0,08 0,04 0,04
Pasivos Financieros 0,08 0,07 0,06 0,08 0,07
TOTALES 100 100 100 100 100

(*) Liquidacion provisional.
(**) Presupuesto inicial.

la Seguridad Social, el incre-
mento de la recaudacion en el
periodo 1982-1985 ha sido de
un 11,6 por 100, lo que implica
pasar de 21.772 millones de pe-
setas en 1982 a 29.142 millones
estimados para 1985.
Observando el estado com-
parativo de ingresos y gastos del
REM, se puede apreciar la re-
duccién paulatina del grado de
cobertura, que pasa a ser del

4591 por 100 en 1985, mientras

que, en 1982, era del 50,49 por _

100, si bien se comprueba que
la reduccion apuntada se atenta
a partir de 1984, manteniéndo-
se el indice practicamente inva-
riable en 1985. La diferencia en-
tre el ingreso por cuotas del
REM vy los gastos —es decir, el

CUADRO N.° 3

M déficit que debe cubrir el Esta-

do— ha ido aumentando pau-
latinamente desde 1982, de ma-
nera que ha pasado de 21.347
millones de pesetas a los 34.337
mill- =5 estimados para 1985.

¢A QUIEN SE DESTINA
ESE DINERO?

El Régimen Especial del Mar
comprende a todos los trabaja-
dores del mar, por cuenta pro-
pia o ajena, incluyendo a los
trabajadores portuarios y al
personal de oficinas y de carac-
ter técnico de las empresas de-
dicadas a actividades mariti-
mas.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS Y DOTACIONES

CLASIFICACION FUNCIONAL (Afio base: 1982)

FUNCIONES 1982 1983 1984 1985 (*) 1986 (**)
Prestaciones Econémicas 100 115 137 152 163
Asistencia Sanitaria 100 108 109 116 142
Servicios Sociales 100 113 122 138 216
Administracién 100 111 124 139 156
Inversiones Reales 100 112 195 192 210
Activos Financieros 100 103 94 48 49
Pasivos Financieros 100 113 111 166 148
TOTALES 100 114 133 147 161

(*) Liquidacién provisional.
(**) Presupuesto inicial.
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La accién protectora del Ré-
gimen Especial se extiende a un
colectivo aproximado de un mi-
ll6n de personas, dispersas en
mds de trescientos niicleos de
poblacién distribuidos en la pe-
riferia peninsular a insular.

El numero de empresas ins-
critas en el Régimen especial es
de 27.655, y el de embarcacio-
nes y centros de trabajo se ele-
va a 32.659. El mayor control
sobre los censos de empresas
inscritas, al que se debe sumar
la crisis que padece el sector, ha
motivado unos descensos del 2,
4y 7 por 100 en el periodo com-
prendido entre 1983 y 1985.

En cuanto al colectivo prote-
gido, éste ha aumentado en el
periodo 82-86 enun 5,8 por 100,
si bien es conveniente sefialar
que la poblacién activa sélo ha
crecido en un 1,45 por 100
mientras la pasiva lo ha hecho
en un 12,6 por 100. A conse-
cuencia de ello, la relacidn tra-
bajador-pensionista ha variado
significativamente: de 1,60 en
1982 a 1,44 en 1986.

Atendiendo a los grupos de
cotizacion, los 138.742 trabaja-

E I colectivo protegido

aumentoé un 6 por 100

CUADRO N.° 4

dores en activo se pueden clasi-
ficar de la siguiente manera:
74.503, pertenecientes al Grupo
I (en el que se incluye a los tra-
bajadores de la OTP); 19.473,
en el Grupo II A; 19.376, en el
Grupo I1 B; y 25.390, en el Gru-
po IIL

El grupo mas numeroso de
los 96.297 pensionistas existen-
tes en la actualidad estd forma-
do por 39.108, los que perciben
pensiones de jubilacién. Las de
invalidez y viudedad son 19.779
y 32.774 respectivamente, mien-
tras que las de orfandad se li-
mitan a 4.089. Finalmente, el
numero de pensionistas por fa-
vor familiar ascienden a 547.

<A QUE CRITERIOS
RESPONDE LA
GESTION?

Actualmente, son 4.373 las
personas que trabajan al servi-
cio del Instituto Social de la
Marina para atender los distin-
tos servicios que el Organismo
presta al sector. Los dos colec-
tivos mas numerosos son los re-
feridos a personal facultativo,

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS Y DOTACIONES

CLASIFICACION ECONOMICA (en miles de pesetas)
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CAPITULOS 1982 1983 1984 1985 (*) 1986 (**)
Gastos de personal 5.074.218 5.650.837 6.200.659 6.896.358 7.965.404
Gastos en bienes corrientes y

servicios 3.246.200 3.455.058 3.342.504 3.560.982 4.516.696
Gastos financieros — - — 3.850 31.093
Transferencias corrientes 34.118.578 39.255.837 46.650.964 51.882.656 55.664.962
Excedente corriente y fdos.

amortiz. 104.003 107.324 107.768 107.768 115.312
Inversiones reales 494.651 553.998 964.075 949.419 1.040.000
Transferencias de capital -— — — — —
Activos financieros 49.393 51.066 46.276 23.887 24.000
Pasivos financieros 32.382 36.578 35.939 53.834 47.932

TOTALES 43.119.425 49.110.698 | 57.348.185 | 63.478.754 69.405.399
(*) liquidacién provisional.
u**) Presupuesto inicial.
— — —




CUADRO N.° 5

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS Y DOTACIONES
CLASIFICACION ECONOMICA

CAPITULOS 1982 1983 1984 1985 (*) 1986 (**)
Gastos de personal 11,77 11,51 10,81 10,86 11,48
Gastos en bienes corrientes y

servicios 7,53 7,04 5,83 5,61 6,51
Gastos financieros — — — 0,01 0,40
Transferencias corrientes 79,13 79,93 81,35 81,73 80,20
Excedente corriente y fdos.

amortiz. 0,24 0,22 0,19 0,17 0,17
Inversiones reales 1,15 1,13 1,68 1,50 1,50
Transferencias de capital — — — — —
Activos financieros 0,11 0,10 0,08 0,04 0,30
Pasivos financieros 0,07 0,07 0,06 0,08 0,07

TOTALES 100 100 100 100 100

(*) Lliquidacién provisional.
(**) Presupuesto inicial.

auxiliar sanitario y no sanitario
de Instituciones sanitarias
—con 2,222 personas— y el de
Administraciéon General —con
1.572—. En Accion Formativa
y Medicina Maritima trabajan
462 y 103, respectivamente. Y
el grupo menos numeroso esta
constituido por las 14 personas
encuadradas en Administracion
del Patrimonio Inmobiliario no
afecto a los fines de la Seguri-
dad Social.

Considerando que, en 1982,
el personal del ISM ascendia a
4.403 personas, se puede com-
probar que la gestién de politi-
ca de personal no ha significa-
do un crecimiento de las plan-
tillas, habiéndose incorporado a
ellas solamente el personal es-
pecializado necesario para la
ejecucion de los programas de
trabajo de la Institucion.

El incremento de la dotacion
presupuestaria correspondiente
a este apartado ha sido de un
157 por 100 en el periodo 82-86,
si bien su participacién en el
presupuesto global muestra una
tendencia decreciente.

¢ CON QUE CRITERIO SE
GESTIONA EL REM?

Los criterios basicos con que
el Instituto Social de la Marina

ha planificado la gestion de sus
competencias podrian resumir-
se en tres grandes apartados: la
adecuacion del aparato admi-
nistrativo, la gestion del Régi-
men Especial de la Seguridad
Social del Mar, y la puesta en
marcha de los Programas So-
ciales.

En efecto, toda mejora de
gestion implica dotar a la enti-
dad de los medios técnicos y es-
pecializados y de los métodos
precisos para el desarrollo efi-
caz de su labor. Una descrip-
cién pormenorizada de la evo-
lucion de la gestién interna
—renovacién de la estructura
administrativa, politica de per-

ESTADO COMPARATIVO DE INGRESOS Y GASTOS DEL REM

(En millones

ANOS
de pesetas) .
1982 1983 1984 1985 (*)
Ingresos por cuotas del REM| 21.772 24.378 26.113 29.142
Gastos del REM 43.119 49.111 57.348 63.479
Déficit 21.347 24.733 31.235 34.337
Porcentaje de cobertura 50,49 46,64 45,53 45,91

(*) Previsién de liquidacién,

_cﬂ
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—

restaciones economicas:
80 por 100 del total

POBLACION ATENDIDA

La acci6n protectora del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del

sonal, y el gran apartado de or-
ganizacion, procedimiento y
métodos— excederia amplia-
mente de las posibilidades de

este informe. Sin embargo, con- Mar se dispensa aproximadamente a un millon de personas, dispersas en mas de trescientos
viene resefiar que, al haberse niicleos de poblacién distribuidos en la periferia peninsular e insular.

mantenido practicamente inva- El ntimero de empresas inscritas en el Régimen Especial es de 27.655 y el de embarcaciones
riable el nimero de efectivos y centros de trabajo en los que ¢l colectivo afiliado desarrolla sus actividades, asciende a 32.659.
humanos que componen la La evolucion en este aspecto en el periodo 1983-1985 tal como se desprende del siguiente
plantilla, ha resultado necesario cuadro, ha experimentado unos descensos del 2, 4 y 7 por 100 respectivamente, muy posible-
un estudio sobre la misma para mente debido al periodo de crisis atravesado por el sector y al mayor control sobre los censos
readecuar sus adscripciones a de las empresas inscritas.

las necesidades reales de la ges-

ti6n. Todo este proceso se ha N.°c DE EMPRESAS, EMBARCACIONES Y CENTROS DE TRABAJO INSCRITOS
venido realizando en el marco CENTROS
de valoracién de puestos de tra- 5 2
bajo en la Adminri)stracién dela ARG EMPRESES EMESREaCIONES DE TRABAJO
Seguridad Social.

En lo que se refiere a organi- 1983 28.203 31.435 2.758
zacioén, procedimiento y méto- 1984 28.621 31.619 2.792
dos, el criterio seguido por el 1985 27.655 30.094 2.565

ISM comenzo por una profun-

da reordenacion de la Inspec- En cuanto al colectivo protegido, éste ha aumentado en el periodo 1982-1986 enun 5,8 por

cién de Servicios. La obtencion 100 en términos globales, si bien hay que sefialar que mientras la proporcion de poblacion activa
de unos niveles de equipamien- ha aumentado en un 1,45 por 100, la poblacién pasiva o pensionista lo ha hecho en un 12,6 por
to informético que ya permiten 100, disminuyendo en consecuencia la relacidn trabajador-pensionista, que ha pasado de un 1,60

¢l tratamiento de la informa- en 1982 a un 1,4 en 1986.

cién propia y su incorporacion
al Plan Informatico del Sistema
ha constituido una de las piezas
fundamentales de las mejoras
conseguidas en la gestion de
prestaciones. Y, finalmente, el
seguimiento de la gestion presu-
puestaria ha permitido una ra-
cionalizacién de todo el proce-
so de planificacion y desarrollo
en el dmbito econdmico de la
entidad.

La Gestion del Régimen Es-
pecial de la Seguridad Social
para los Trabajadores del Mar
ha implicado durante el dltimo
cuatrienio un proceso de refor-
ma de las estructuras adminis-
trativas, asi como un abanico
de medidas contra el fraude.

Por tltimo, el tercer criterio
ha significado la puesta en mar-
cha del nuevo concepto de po-
litica social desarrollado por el
ISM, y que estd basado en una
serie de Programas Sociales,
como son el de Sanidad Mari-
tima, el de Acciéon Formativa,
el de Empleo, ¢l de Informacion
y el de Accién Social.

¢COMO SE GASTA EL
DINERO?

El Presupuesto de Gastos de

la Entidad para el ejercicio 1986

estd estructurado en 24 progra-

mas de gasto, encuadrados en
ocho grupos de programas,

cuya gestion es realizada por 52

centros de gasto.

Los grupos de programas son
los siguientes:

— Prestaciones Econdmicas.

— Inscripcion de Empresas y
Afiliacién de Trabajadores.

— Atencién Sanitaria Prima-
ria.

— Asistencia Hospitalaria.

— Medicina Maritima.

— Accibn Asistencial.

— Direccién y Servicios Ge-
nerales.

— Centros Nuevos y Adapta-
cion de Equipamiento de
centros en funcionamiento.

Las unidades elementales que
administran los programas de
gasto se desglosan con arreglo

al cuadro numero 5. M
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52.884
Madrid, en ne ,
Congreso$ si 1 mi es. Este
trabajar en ell! ' 126 después de los
Il mandato. En

on los nuevos
gcién y se discutieron
ersas ponencias.

CONGRESO
DE UGT-

TRANSPORTES

ANTO el informe de

I gestion como la Eje-

cutiva pasaron la
prueba sin dificultad, ya que
el primero fue aprobado por
mayoria y la Ejecutiva, que di-
rije Victoriano Sanchez, vol-
vi6 a ser elegida. Por ello, Luis
Maria Tellaeche, Luis Maria
Franco v Eladio Carrera se-
guirdn al frente de las Federa-
ciones de Pesca, Marina Mer-
cante y Puertos y Aduanas,
respectivamente.

El apartado més importan-
te del Congreso fue la discu-
sion y la aprobacion de las po-
nencias que marcaran la poli-
tica sectorial que la UGT se-
guird en el futuro. Se presen-
taron un total de 23: tres de
ellas relativas a temas de or-
ganizacion, tres en relacion
con las secretarias generales de
internacional, formacién y co-
municacion, y el resto referi-
das a la politica sindical, a la
de transportes y a las politicas
especificas de cada uno de los
sectores que agrupa la Fe-
deracion.

El bloque de ponencias re-

ferente a organizacion recoge

PONENCIAS

4]

CONGRESO

Transportes y
Telecomunicaciones

un esquema en ¢l que la nove-
dad mas importantes es la in-
troduccion de Conferencias
especificas de las Secretarias
no sectoriales. Estas Confe-
rencias, que se convocaran en
los préximos meses, tendran
como objetivo primordial la
profundizacién en aspectos
especificos de la politica sindi-
cal y la aprobacion del plan
de trabajo de la Secretaria de
que se trate.

Para el sector maritimo las
tres ponencias fundamentales
fueron las referidas a Marina
Mercante, Politica Pesquera y
Puertos y Aduanas. Estas dos
ultimas, con ligerisimas modi-
ficaciones, fueron aprobadas
por unanimidad el primer dia
de debate. Mas laboriosa fue
la puesta a punto de la refe-
rente a Marina Mercante,
cuya elaboracion durd hasta
pasadas las siete de la mafia-
na del dia siguiente. Su redac-
cién final fue costosa, dada la
complejidad de la tematica
abordada.

La ponencia consta de un

HOJA DEL MAR 59



IV CONGRESO DE UGT TRANSPORTES

anjlisis historico en el que se
diseccionan las causas que, a
juicio de la UGT, han deter-
minado la crisis actual. Segiin
los ponentes, ¢l origen estd en
la politica de crédito a la cons-
truccién naval y en la oportu-
nidad que Espafia perdio al
desaprovechar el mercado de
buques Liberty y Victory, ex-
cedentes de la segunda Guerra
Mundial, que fueron la base
de desarrollo de otras mari-
nas. La ponencia indica que
el mejor sistema de crédito na-
val, a la vista de los fracasos
anteriores, es el crédito oficial
a través del Banco de Crédito
Industrial, siempre y cuando
se exijan las garantias necesa-
rias para su recuperacion.

Asimismo, la ponencia se-
fiala que, en opinion de la
UGT, la atomizacion de las
navieras espafiolas y la baja
concentraciéon de capital re-
presentan dos de los mayores
problemas estructurales de la
Marina Mercante y del comer-
cio maritimo espafiol. Esto lle-
va aparejado —dice la ponen-
cia— un déficit permanente en
la balanza de fletes. A ello une
la deuda, cercana a los
300.000 millones de pesetas,
que tienen contraida las navie-
ras y que es —se dice— el fac-
tor determinante de la situa-
cion del sector.

Especial interés dedica la
ponencia de Marina Mercan-
te a analizar la situacién de la
Sociedad de Gestiéon de Bu-
ques, a la que se acusa de ven-
der demasiados barcos en el
extrajero, haciendo peligrar
con ello los puestos de traba-
jo en Espafia. También hace
referencia la desfase de la ma-
rina mercante espafiola en re-
lacién a las otras de la Comu-
nidad Econémica Europea, al
retraso que, dice, se ha produ-
cido en los trabajos de la Co-
mision Interministerial de Re-
forma de la Administracion
Maritima, a la no inclusién de
las ensefianzas nauticas en la
Universidad, los problemas de
la cobertura de bandera, asi
como el alto indice de sinies-
tralidad que afecta al sector.

Frente a este conjunto de si-
tuaciones presentadas en la
ponengcia, sus autores propo-
nen una serie de alternativas.
Entre ellas, la UGT pone én-

fasis particular en la creacion
de una empresa naviera publi-
ca, formada con aquellos bu-
ques que actualmente estdn en
posesion de la SGB como or-
gano del BCI para la recupe-
racién de los buques de las na-
vieras que no cumplan sus
obligaciones crediticias. En
este sentido, la UGT pide
también la creacién de socie-
dades an6nimas laborales
para los buques que proven-
gan de la SGB. La ponencia
reclama, asimismo la poten-
ciacién y proteccion de la na-
vegacion de cabotaje, la po-
tenciacion de la tecnologia na-
val espafiola para poner fin a
la dependencia exterior; el es-
tablecimiento de la jornada de
35 horas semanales; que sea
voluntaria la prestacién de
servicios en las zonas de
guerra; la correcciéon de los
coeficientes reductores de

edad de jubilacion y la dismi-
nucién de la edad de jubila-
cion de los trabajadores del
mar.

Finalmente, los marinos
mercantes de la UGT solicitan
a través de su ponencia, que
desaparezca la Ley Penal y
Disciplinaria de la Marina
Mercante, la creaciéon de un
Consejo General de Navega-
¢ion vy la regulacion de un sis-
tema que garantice el ejercicio
del derecho de voto de los ma-
rinos embarcados.

Por su parte, la ponencia re-
lativa a Puertos y Aduanas
propone como puntos claves
para el sector la creacion de
un Instituto Nacional de Puer-
tos y una mayor y mas espe-
cifica accion sindical en las
Juntas de Puertos, puertos au-
tbnomos, consignatarios y
agencias de aduanas.

Esta ponencia, tras analizar

la actual situacién de los puer-
tos espafioles, su clasificacion
y el volumen de dinero que
mueven, propone que se ac-
tualice la vigente Ley de
Puertos, que data de 1928, y
que se desarrolle y la politica
econdmica y financiera del sis-
tema portuario, lo que, a jui-
cio de los ugetistas, pasa por
la actualizacion del régimen fi-
nanciero, el ajuste de las exi-
gencias de financiacion, con la
actualizacion de las tarifas al
coste real, y por la actualiza-
cion de las Leyes de Costas y
de Puertos deportivos.
Asimismo, estiman que la
autoridad portuaria debe
emanar del Ministerio de
Transportes, Turismo y Co-
municaciones, del que la UGT
propone dependen también
las corporaciones de practi-
cos, el servicio de amarrado-
res y el de remolcadores. El

CUATRO DIAS DE INTENSOS
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objetivo de esta propuesta de
dependencia tinica es, segin la
ponencia, la eliminacion de las
competencias que hoy tiene el
Ministerio de Defensa dentro
del dmbito interior de los
puertos, la unificacién de to-
das las competencias y el alla-
namiento del camino para la
creacion de un Instituto Na-
cional de Puertos, que tendria
como finalidad la autodefini-
cién del sistema portuario y
la fijacién de unos criterios de
rentabilidad similares a los
que rigen en los otros medios
de transporte.

Ademas de reivindicar ma-
yor seguridad y aumento de
las normas de higiene en los
puertos, los responsables de la
ponencia proponian la rees-
tructuracion de la organiza-
cién de Trabajos Portuarios
(OTP). (Considérese que el
Congreso tuvo lugar dias an-

DEBATES

tes de la aprobacién guberna-
mental del Real Decreto-Ley
2/1986). Por cierto que la re-
forma establecida por el De-
creto-Ley coincide en muchos
puntos con lo propuesto en la
ponencia de la UGT, como
ésta sefialaria posteriormente.

Los trabajadores de puertos
de la UGT propusicron el
mantenimiento del actual sis-
tema de jubilaciones, a través
del Instituto Social de la Ma-
rina, y de todo el conjunto de
derechos reconocidos y adqui-
ridos por el colectivo laboral.
Pidieron ademis la garantia
de salario para los trabajado-
res portuarios, un sistema de
rotacién, equivalente al repar-
to equitativo de trabajo, en
una lista unica que garantice
una mejor distribucion de la

riqueza entre los trabajadores
y una normativa comun para
todos los estibadores, encua-
drada en un convenio marco
estatal.

Por su parte, la ponencia de
Politica Pesquera sostiene la
necesidad de elaborar y con-
certar un programa para ha-
cer frente a la crisis. Dicho
programa se deberia aprobar,
segin el ponente, con los si-
guientes criterios: manteni-
miento del empleo, reconver-
si6n de la flota, potenciacion
de los estudios bioecondémicos
y tecnoldgicos y estableci-
miento de un plan de mejoras
técnicas de los sistemas de ex-
plotacién y comercializacion.

En su introduccion, esta po-
nencia hace un diagndstico so-
bre la situacion actual del

El secretario general de UGT, Nicolas
Redondo, cambia impresiones con el
secretario general de la Federacién de
Transportes ugetista, Victoriano Sanchez,
durante el Congreso celebrado por este
sindicato en Madrid.
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sector pesquero, sefialando
como principales sintomas de
la crisis, la quiebra de la ten-
dencia de las capturas de la
flota —sobre todo de la de
gran altura—, exceso de equi-
po de capital en relacién con
las posibilidades reales de ac-
tividad en los caladeros, au-
mento de los problemas deri-
vados de la necesidad de apli-
car un régimen estacional de
pesca ante el exceso de flota e
insuficiencia de caladeros, y la
cada vez mayor competencia
internacional, tanto en el
abastecimiento del mercado
interior como en los mercados
exteriores, lo que ha dado
como resultado que la balan-
za comercial pesquera, que te-
nia superavit en 1978, haya
pasado a ser deficitaria.

Ante esta situacién, la po-
nencia de Politica Pesquera
propone la ordenacion de las
pesquerias y la transforma-
ciéon de las estructuras tradi-
cionales de pesca. Para ello, la
UGT indica la necesidad de
fomentar la investigaciéon en
todas las disciplinas relaciona-
das con los recursos mariti-
mos: bioldgicas, tecnologicas,
sociologicas, econdmicas, et-
cétera; desarrollo de cultivos
marinos y explotacion de zo-
nas marisqueras, construccion
de centros de reproduccion de
crias, planificacion de los re-
cursos de los litorales, obliga-
cion de cumplir la normativa
sobre especies inmaduras, in-
vestigacion de nuevos recur-
sos, reconversion de la flota
de bajura, fomento de las coo-
perativas para el desarrollo de
la acuicultura, apoyo a la em-
presa pesquera para mejorar
las normas de financiacion.

Finalmente, la ponencia de
Politica Pesquera propone
también la potenciacion de las
lineas de crédito, el impulso
del consumo de productos
pesqueros y el fomento de la
participacién de las Asocia-
ciones de Productores en los
canales de comercializacion,
dotandolas con los instrumen-
tos legales que faciliten el ac-
ceso a las concesiones de pues-
tos reguladores en los merca-
dos centrales y faciliten, asi-
mismo, su constitucion. M

Concha H. CARAZO
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LEGISLACION LABORAL MARITIMA INTERNACIONAL

NTRE los pasados
dias 5 y 16 de mayo,
Ginebra fue escena-

rio de la Conferencia Técnica
Maritima Preparatoria de la
Conferencia Internacional del
Trabajo, que celebrara sus se-
siones en octubre de 1987.
Consciente de los importantes
cambios que se han operado
en el sector maritimo a escala
internacional, la OIT prepara
la actualizacion y ampliacion
de no pocas de las normas,
recomendaciones y acuerdos
aprobados bajo su égida en el
pasado. De cara a desbrozar
el camino de la necesaria re-
novacion, la Conferencia Téc-
nica Maritima Preparatoria
incluy6 en su agenda de tra-
bajo la elaboracion y revision
de diversas disposiciones rela-
tivas al bienestar, la seguridad
social, la proteccion de la sa-
lud, la asistencia médica y la
repatriacién de los trabajado-
res del mar. Sus conclusiones
seran presentadas a la Confe-
rencia Internacional del Tra-
bajo, para su discusién y
eventual aprobacion. En las
sesiones de trabajo de mayo
participaron representantes
de gobiernos, empresarios y
trabajadores de 48 Estados.
Por parte espaiiola, acudieron
representantes de los ministe-
rios de Trabajo y Seguridad
Social y Transportes, Turis-
mo y Comunicaciones, de la
Asociacién de Navieros Espa-
fioles (ANAVE) y de UGT,
ELA-STV y SLMM-CCOO.

Los resultados de los deba-
tes de la Conferencia Prepa-
ratoria abarcan un amplio
conjunto de problemas.

En lo referente a bienestar
de la gente de mar en el mar
y en puerto, la Conferencia
lleg6 al acuerdo de proponer
a la Conferencia Internacio-
nal la aprobacién de dos ins-
trumentos, uno con categoria
de Convenio y €l otro bajo la
forma de Recomendacion. El
Convenio recogeria los com-
promisos de los Estados sig-
natarios en orden a facilitar la
prestacion de servicios y ine-
dios de bienestar, incluyendo
la informacién, tanto en
puerto como a bordo y sin
discriminaciones de ningun
tipo. La Recomendacién in-

La legislacién internacional referente al trabajo en el mar,
victima de los muchos y profundos cambios operados en la
realidad maritima, se encuentra hoy desfasada en no pocos
aspectos. De ahi que la OIT se haya propuesto dedicar a los
problemas maritimos una parte sustancial de la Conferencia

C

cluird una invocaciéon a los
Estados adheridos a la OIT
para que tengan considera-
cion de las especiales necesi-
dades de las gentes del mar,
especialmente cuando se en-
cuentren en el extranjero, en
todo lo tocante a seguridad,
salud y ocio. Se incitara al
control asiduo de los medios
y servicios de bienestar, ha-
ciendo especificacion de los
organismos que deben garan-
tizarlos.

En cuanto a la seguridad
social, la reunién se planted
como objetivo primordial las
normas de proteccion a los

‘
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" La Conferencia Maritima Preparatoria

constituy6 una comisién encargada de
estudiar el Convenio existente sobre
repatriacién de trabajadores maritimos.

En la foto, los tripulantes del pesquero
«Cigala Il», repatriados por la
Administracion espaiiola.

trabajadores del mar que
prestan servicio en buques de
pabellon distinto al de su na-
cionalidad de origen, al igual
que a las exigencias de trato
igual, conservacion de dere-
chos adquiridos y pago de
prestaciones en el extranjero.
La OIT proponia englobar en
un Unico instrumento norma-
tivo —un instrumento que re-
sultara a la vez sencillo, flexi-
ble y amplio— toda la gama
de problemas que entrafia la
seguridad social maritima:
normas basicas, proteccion de
los marinos extranjeros y
obligaciones de los armado-
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res. Uno de los objetivos a los
que apuntaria el documento
en cuestion seria el de asegu-
rar a los trabajadores enrola-
dos bajo pabellones de con-
veniencia condiciones en nin-
gun caso inferiores a las esti-
puladas en el nuevo Conve-
nio revisado.

Las delegaciones asistentes
a la Conferencia de Ginebra
mostraron un general acuer-
do en la consideracion de un
alto nimero de cuestiones
técnicas (personas protegidas,
ramas de la seguridad social
abarcadas, contingencias que
deben ser cubiertas, prestacio-
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Internacional del Trabajo, que habrd de reunirse en otofio
de 1987. Para avanzar los nuevos instrumentos legislativos
necesarios, se reunié en mayo en Ginebra una Conferencia
Técnica Maritima Preparatoria, en la que participé una

nutrida representacién espafiola.
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nes suministrables, igualdad
de trato entre trabajadores re-
sidentes y no residentes, etcé-
tera), acuerdo que, sin embar-
go, no alcanzo a la determi-
nacién de la legislacion que
debe ser aplicada a la gente
del mar emigrante, ni tampo-
co a la fijacion de las respon-
sabilidades del armador. Am-
bos escollos volveran a ser
abordados, tras mas de un
afio de reflexién, en la Con-
ferencia que se reunird en
otofio del proximo afio.

La proteccién de la salud y la
asistencia médica de los traba-
jadores del mar fue objeto de

la labor de una Comision es-
pecifica, constituida al efecto.
Esta Comision concluyd que
deberia existir un tnico Con-
venio internacional sobre
proteccion de la salud y asis-
tencia médica a bordo, Con-
venio que obligara a los Es-
tados signatarios a tomar las
medidas legales y practicas
necesarias para la consecu-
cion de los fines propuestos.
El proyecto de Convenio ela-
borado recoge la obligacion
de que cada buque lleve un
botiquin médico cuyo conte-
nido quede fijado por la au-
toridad competente. Los bu-

ques deberan portar también
una Guia Médica explicatoria
de los usos que debe recibir el
material incluido en el boti-
quin y capaz de orientar al
personal no meédico en la
atencion de enfermos y acci-
dentados, tanto con asesoria
médica por radio o satélite
como sin ella. El proyecto de
Convenio afirma que las au-
toridades deberan garantizar
la existencia de un sistema
que permite efectuar a cual-
quier hora del dia consultas
médicas por radio o via saté-
lite desde los buques en alta
mar, propiciando la gratui-

dad del servicio. En fin, el do-
cumento se refiere a la capa-
citacion médica de las perso-
nas encargadas de la asisten-
cia médica a bordo y a otros
aspectos complementarios.
Merece subrayarse que queda
prevista la adaptacion de las
medidas al tipo de buque, ni-
mero de personas embarca-
das y duracion de las tra-
vesias.

La Conferencia Maritima
Preparatoria constituyé una
Comision encargada de estu-
diar la revision del Convenio
existente sobre repatracion de
trabajadores maritimos, que
data de 1926. Se trataria de
elaborar un nuevo Convenio
en el que quedara establecido
el derecho de los trabajadores
a ser repatriados, adecuada-
mente y sin dilaciones, por
cualquier motivo que lleve
aparejada la terminacion del
empleo. El proyecto de Con-
venio establece que la repa-
triacion deberd ser responsa-
bilidad del armador, sin pre-
juicio de los reembolsos que
estén previstos en cada una de
las legislaciones nacionales.
La responsabilidad subsidia-
ria recaeria en las autoridades
del Estado en el que esté ma-
triculado el buque y, en or-
den descendente, en las del
Estado desde el que deba pro-
cederse a la repatriacion y en
las del Estado de las que el
trabajador es nacional, sin
prejuicio de las reclamaciones
contra los anteriormente obli-
gados. De manera general, la
repatriacion no debe correr
por cuenta del propio tra-
bajador.

Los asistentes manifestaron
su complacencia por el alto
grado de acuerdo evidenciado
en el tratamiento de gran nu-
mero de problemas, lo que
permite encarar con cierto
optimismo la Conferencia de
1987. Empero, recordaron
también las dificultades en-
contradas en algunos aspec-
tos que, sea por su compleji-
dad técnica o por sus onero-
sas repercusiones economicas,
han quedado todavia pen-
dientes de discusiones subsi-
guientes que allanen el cami-
no del acuerdo. @
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A Republica de Ir-
landa, Eire, es,
junto con el Reino
Unido, el dnico

» miembro insular de la Comu-
nidad Econoémica Europea.
Con sus 1.566 unidades, que
alcanzan las 33.501 TRB, la
flota pesquera irlandesa ocu-
pa el octavo puesto, por nu-
mero de barcos, y el décimo,
por tonelaje total, de los once
paises comunitarios que cuen-
tan con flota pesquera. Posi-
cion aparentemente modesta,
pero no tanto si tenemos en
cuenta que sus 3.440.000 ha-
bitantes sittian a Irlanda en el
ultimo escalén de la demogra-
fia comunitaria, y también en
el ultimo puesto del producto
nacional bruto, con 17.990
millones de délares, en 1981.

La estructura pesquera ir-
landesa denota un claro pre-
dominio de la flota de bajura,
o sea, de los buques de hasta
50 TRB: 1.353 unidades y
12.907 TRB, lo que supone el
36,32 por 100 del tonelaje
total.

Como indica el cuadro ni-
mero 1, a medida que aumen-
ta ¢l tonelaje de los pesqueros
disminuye el porcentaje en el
monto total de la flota irlan-
desa. Asi, las embarcaciones
de entre 50 y 100 TRB acapa-
ran un 25,3 por 100 del tona-
laje total; las comprendidas
entre 100 y 150 TRB, el 17,2
por 100; las de 150 a 500, el
16,6 por 100, y finalmente,
queda un 10,6 por 100 para
los barcos de 500 a 1.000 TRB.
En Irlanda no existen buques
de superior tonelaje.

El crecimiento discreto,
pero constante, es la caracte-
ristica mas visible de la evolu-
cion de la fiota irlandesa. Des-
tacan la construccion de bar-
cos medianos y pequefios, e,
igualmente, en consonancia
con la politica general de la
CEE para el sector, la moder-
nizacion de la flota, con la sus-
titucion de motores viejos por
otros nuevos 0 mas potentes,
y con la mejora de la infraes-
tructura general.
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REPUBLICA DE IRLANDA

«Cuando surge el viento
del Este, despierta en la
ola el espiritu; / mas alla
de nosotros, su afén es
irse a Poniente, / a las
tierras que ven el ocaso,
/ hacia la mar ancha,
verde y bravian. Era el
siglo VIl y ya los poetas
irlandeses, como denotan
estos versos de Rumann
McComain, reflejaban la
mirada de un pueblo
situado de cara al mar.
Persiste aun hoy esa

NDO EL MA

mirada. La RepUblica de
Irlanda es, en proporcién
a su poblacién, una tierra
abiertamente marinera.
¢Problemas? Sin duda.
Entre ellos, los derivados
de las exigencias de
modernizaciéon que la CEE
impone a sus miembros.
Pero Irlanda tiene algo
que ninguna politica
podria darle: unos
caladeros extraordinarios,
a un tiro de piedra de sus
puertos.

PAISES COMUNITARIOS




De forma continua, el sec-
tor pesquero irlandés da tra-
bajo a 3.413 personas; si se su-
man los 5.119 trabajadores a
tiempo parcial, el censo es de
8.532 personas.

Durante 1983, fueron de-
sembarcadas 197.900 tonela-
das de pescado, lo que repre-
senta un ligero descenso (el 4
por 100) sobre el afio anterior,
pero un incremento en el va-
lor total del 8 por 100 (51 mi-
liones de libras irlandesas). El
motivo fue el alza en los pre-
cios de las especies de fondo,
asi como la subida por unidad
de la caballa, principal pro-
ducto de la pesca irlandesa.
Tgualmente, contribuyé a este
aumento el considerable in-
cremento de las capturas de
camarones en la bahia de Du-
blin.

Hay, sin embargo, aspectos
preocupantes en la produc-
¢ion pesquera irlandesa. Uno
de ellos es el marasmo persis-
tente en el mercado, que afec-
ta a la mayor parte de las es-
pecies desembarcadas. Esta
debilidad de precios contrasta
con la subida constante de los
costos de explotacién. Ade-
mas, en noviembre de 1983
fue suprimida la subvencion
comunitaria a la caballa, base
de la industria pesquera ir-
landesa.

Irlanda posee uno de los ca-
laderos mas importantes de la
Comunidad Europea, el
Grand Sole, situado al suroes-
te de sus costas. Se trata de
un lugar de valor fundamen-
tal para el Estado espafiol, por
ser uno de los centros habitua-
les de pesca de la flota espa-
fiola. Los bancos de Porcupi-
ne, La Ninfa, Labadie y
Grand Sole tienen excepcional
interés por la riqueza de sus
caladeros y de las especies en
ellos capturadas: cigala, mer-
luza, etc.

Dada la estructura de la flo-
ta irlandesa, constituida, sobre
todo, por barcos pequefios,
los caladeros ajenos a sus cos-
tas son poco frecuentados por
sus buques.

Tradicionalmente, la mayor
parte de las especies pelagicas
(arenque vy caballa, en espe-
cial) ha sido desembarcada
para su subasta en lonja en los
pueblos del noroeste y suroes-
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te y, en menor medida, en la
costa oeste.

Exceptuados Dublin y Gal-
waty, la mayoria de los puer-
tos son pequeflas bases para
la flota de bajura (Donegal,
Sligo, Dingle, Bantry y otros)
y su produccion va orientada
basicamente hacia el mercado
interior.

Para este capitulo, en 1983
fueron destinados alrededor
de 20.000 toneladas de pesca-
do, por un valor de 63 millo-
nes de libras irlandesas. El
consumo de pescado, por ha-
bitante y afio, es de 5,8 kilos.

También en 1983, el Irish
Sea Fisheries Board inici6 una
politica tendente a aumentar
el gasto de pescado en 0,4 li-
bras por habitante y afio du-
rante el periodo comprendido
entre 1984 y 1988; paralela-
mente a este proyecto, el plan
pretende disminuir los pro-
ductos pesqueros importados.
A tal fin, se inici6 una campa-
fla global, cuyo objetivo es
convencer al pueblo irlandés
de la conveniencia de sustituir
las proteinas de origen gana-
dero por las de pescado.

No obstante, en los ultimos
afios y debido a diversos fac-
tores, el precio del pescado
para el consumidor ha au-
mentado a un ritmo mas ra-
pido del seguido por la carne
de vacuno y ovino, y esta sien-
do menos competitivo que el
del porcino y derivados.

Lo maéas destacable en el
apartado de comercio exterior
es que la balanza de pagos
pesquera resulta netamente
favorable. En 1983, fueron ex-
portadas 151.357 toneladas de
productos, por un valor de
78,4 millones de libras irlan-
desas, frente a las 38.232 tone-
ladas de importaciones, que

PAISES COMUNITARIOS

TIPOS DE BARCOS DE LA
FLOTA PESQUERA IRLANDESA

CLASIFICACION

0- 49,9 1.353
50- 99,9 129
100 - 149,9 50
150 - 499,9 27
500 - 999,9 7

mas de 1.000 —_
TOTALES 1.566

Fuente: OCDE.
Datos referidos a 1983.

Datos referidos a 1982,

ESTRUCTURA DE LA MARINA
MERCANTE IRLANDESA .

NUmero de buques..................cocoooveiinnn 165
TRBE(miles) .5 h bt b vovenvitas 239
TPM(miles) [l it i 277
Petroleros (miles de TRB) ..............cccoevenncan. 15

Graneleros y mineraleros (miles de TRB) 101
Carga convencional (miles de TRB)
Portacontenedores (miles de TRB) ............ 5

Fuente: Lloyd’s Register of Shipping.

......... 50

alcanzaron los 29,8 millones.

A causa, sobre todo, de la
caida en las ventas de caballa
congelada, las exportaciones
disminuyeron un 8,6 por 100
con respecto a 1982. Esta cai-
da del 31 por 100 tuvo su ori-
gen, fundamentalmente, en la
desaparicion del mercado ni-

geriano, pais que importaba
grandes cantidades de caballa
congelada irlandesa y que dejo
de comprar cuando la Admi-
nistraciéon de aquel pais co-
menzod a aplicar un programa
de austeridad para salir al
paso de las dificultades de su
balanza de pagos. Las expor-

taciones de caballa supusieron
en 1983 24,2 millones de libras
irlandesas.

Pese a las dificultades del
mercado en Europa, Irlanda
aumentd notablemente sus
ventas de arenque, alcanzan-
do los 14,1 millones de libras.
También crecieron considera-
blemente sus exportaciones de
pescados corrientes. Y mas es-
pectacularmente lo hizo el sal-
moén, que pasoé en un solo aflo
de 3,2 a 5,2 millones de libras
de ventas.

En 11.200 toneladas, por un
valor de 23,6 millones de li-
bras, se cifraron las importa-
ciones, con excepcion de aren-
que y caballa, que son reex-
portados después de su tran-
formacién. Como en aiios
precedentes, el abastecimiento
para el mercado interior se
sustenta, sobre todo, en el pes-
cado ahumado, las conservas,
los congelados y los precaci-
nados de diverso tipo.

Entre los proveedores de Ir-
landa, destaca el Reino Uni-
do, que le suministra practica-
mente el 80 por 100 de sus ad-
quisiciones. El cupo de sus su-
ministros lo completan Cana-
da, Estados Unidos y Holan-
da. El Reino Unido es, a su
vez, el principal cliente de Ir-
landa, al llevarse casi un ter-
cio del valor de las exportacio-
nes de pescado irlandesas. A
considerable distancia, le si-
guen la Reptiblica Federal
Alemana y Espafia. Quedan
algunas pequefias partidas,
que se reparten el resto de los
paises comunitarios y algunos
otros.

El Estado irlandés elabord
un plan para desarrollar la
pesca como sector de interés
nacional. Las lineas maestras
de este programa se dirigen a




la administraciéon de las sub-
venciones por capturas, la
modernizacion de la flota, al-
gunos proyectos importantes
de inversiones en acuicultura,
la formacidén profesional de
los trabajadores del mar y un
plan de equipamiento de las
instalaciones portuarias. Para

todo ello ha sido creada una
comisién consultiva del sec-
tor: el Sectorial Consultative
Committee.

En el terreno de la gestion,
se vienen dictando normas so-
bre el tipo de barcos y redes
que pueden pescar arenque
dentro de las doce millas y so-

bre la pesca de la caballa. En
este campo se inscribe tam-
bién la apertura de los calade-
ros del Mar Céltico para el
arenque, con cupos de captu-
ras para cada uno de los cin-
co paises que pueden faenar
en estas aguas: Irlanda, Fran-
cia, Holanda, Republica Fe-

deral Alemana y Reino Uni-
do. También se elaboraron
normas para regularizar la si-
tuacion de las empresas mix-
tas con el Reino Unido. En
fin, fueron eliminadas las ta-
sas indirectas que gravaban el
carburante para los buques.

Por lo que respecta a la
acuicultura, fueron aprobados
31 proyectos: 11 son planes pi-
loto vy los 20 restantes, comer-
ciales. Hay ademas, otros 39
proyectos en estudio, dedica-
dos sobre todo a la obtencidén
de productos de alta calidad,
pero limitados a ciertas espe-
cies: salmoénidos, anguilas, os-
tras, mejillon y otras de me-
nor importancia.

En 1981, el nimero de coo-
perativas pesqueras irlande-
sas, integradas en la Federa-
tion of Irish Fishermen's Coo-
peratives, erade 17, con un to-
tal de 1.424 miembros. El ci-
tado organismo es parte inte-
grante del Cogeca comunita-
rio, a través del ICOS, entidad
que engloba a las cooperativas
en Irlanda.

Estas cooperativas de pesca
dan empleo a 138 trabajado-
res, y, con 21 millones de li-
bras de negocios, controlan el
75 por 100 de la comercializa-
cion del pescado desembar-
cado.

Tal como se ve en el cuadro
numero 2, la flota mercante
de Irlanda es la mas pequefia
de los paises de la Comunidad
Economica Europea. Le
corresponde tan so6lo un por-
centaje del 0,98 del total co-
munitario, en cuanto a nime-
ro de embarcaciones, y un
0,20 en lo que al tonclﬂ'e de
registro bruto respecta.

Carlos GONZALEZ DEL PIE
Maria Antonia F. SAINZ




Habitualmente, cuando se
hace el balance de las guerras,
se elabora el tragico computo
de muertos, heridos, millones

de pérdidas. Rara vez se
repara en las repercusiones
que los conflictos bélicos
tienen sobre la Naturaleza. Sin
embargo, éstas son con
frecuencia gravisimas. Incluso
en tiempo de paz, la
Naturaleza —y de un modo
muy particular el mar— vive
en guerra: la de las
maniobras, ejercicios tacticos,
pruebas nucleares, etcétera.

OS efectos de las
guerras son —no pa-
rece necesario insistir
en ello— devastado-
res. Carl von Clause-
witz, el viejo oficial prusiano
cuyo libro «De la Guerra» si-
gue siendo punto de referen-
cia basico para todos los es-
trategas militares, aseguraba
en &l que «el objetivo de la
guerra es aniquilar la fuerza
viva del enemigo». No pre-
tendia, al decir tal cosa, mos-
trarse ni cruel ni cinico. Era
realista, simplemente.
Cierto es que la afirma-
ci6on de Clausewitz puede ser
asumida de modos diversos.
De tomarse en sentido res-
trictivo, la accién bélica no
apuntaria sino a privar a las
fuerzas armadas del enemi-
go de su capacidad de lucha;
la guerra seria asi un he-
cho que s6lo invo-
lucraria direc-
tamente a
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los destacamentos armados
de las partes implicadas en
ella.

Esta concepcion resulta,
no obstante, poco operativa
en la prictica. El mas some-
ro analisis de los resortes en
que se sostiene la capacidad
de accion de los ejércitos
muestra que, en caso de
guerra, éstos se apoyan en la
cuasi-totalidad de los recur-
sos econémicos y humanos
de las sociedades en que se
asientan. La industria (la de
fabricacion de material mili-
tar en primer lugar, pero
también la restante), la agri-
cultura, las vias de transpor-
te, la red de comunicacio-
nes...: todo ello sirve para la
guerra y, por esta razon, se
transforma, en buena logica
militar, en objetivo béli-
co. Incluso el casti-

go de zonas ci- s‘

viles pue-



de ser afrontado en el mismo
espiritu. En la medida en que
logre afectar a la moral del
enemigo, actuara como una
pieza més del engranaje mi-
litar.

El analisis del desarrollo
de los procesos bélicos que
han tenido al siglo XX por
testigo muestra con claridad
que es esta segunda interpre-
tacién del objetivo enuncia-
do por Clausewitz la que ha
tendido a imponerse. Asi ha
ocurrido en las dos
grandes contiendas
(la de 1914-1918

(Y

y la de 1939-1945), y esa ha
sido también la norma de ac-
tuacién en los conflictos de
caracter «limitado», inclui-
dos los de tipo civil. Nom-
bres como Dresde, Guerni-
ca, Hiroshima, Nagasaki,
Mi-Lai, Sabra y Chatila han
llegado a convertirse en sim-
bolos sangrientos de ello. Y
lo mismo cabe decir de las
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guerras de Corea, Indonesia,
Oriente Medio, Argelia,
Iran-Irak, Africa Central y
del Sur, Afganistan, Cen-
troamérica, Sahara y otras.

En la actualidad, el cre-
ciente desarrollo de la inves-
tigacion en el terreno del ar-
mamento nuclear, quimico y
bacterioldgico, asi como la
masiva fabricacién y almace-
namiento de armas de estos
tipos, no permite alimentar
la idea de que los criterios
dominantes sobre la guerra
hayan cambiado de orien-
tacién.

La Humanidad afronta
hoy el riesgo de un conflicto
bélico mundial en el que las
grandes potencias se vieran
empujadas, por una escala-
da de acontecimientos, al
empleo generalizado del ar-
mamento atémico. De lle-
garse a producir tal conflic-
to nuclear —no por todavia
improbable menos estreme-
cedor—, la propia especie
humana, asi como las otras
formas de vida existentes so-
bre la tierra, verian su super-
vivencia seriamente compro-
metida. Algunos cientificos
—el popular Carl Sagan en-
tre ellos— han dedicado no
pocos esfuerzos al estudio de
esa macabra hipotesis, cuyos
efectos han definido con el
nombre de «invierno nu-
clear». Baste con decir aqui
que los resultados de esos es-
tudios no ofrecen un pano-
rama particularmente alen-
tador: més de un supervi-
viente envidiaria la suerte de
los muertos.

La perspectiva terrible de
la guerra nuclear, sin embar-
go, no deébe conducir a me-
nospreciar o difuminar la
importancia de las guerras
mas 0 menos convencionales
ya existentes, y los efectos
que esas guerras y la prepa-
racion de otras estdn tenien-
do ya, hoy en dia, en nuestro
mundo.

El efecto destructivo de
toda guerra tiene repercusio-
nes de diferente indole: sobre
las personas, sobre las obras
humanas y sobre la natu-
raleza. ’

A la hora de valorar esas
repercusiones, la sensibilidad
conduce a poner en primer
término de la jerarquia mo-

ral las pérdidas humanas. °
Comunmente, suele situarse
en segundo término la des-
truccion de las obras huma-
nas (edificios, fabricas, me-
dios de comunicacidn, etcé-
tera). Los efectos de la
guerra sobre la naturaleza
merecen, en la consideracion
general, un interés, si no pe-
queflo, si en todo caso infe-
rior al de los otros dos capi-
tulos antes mencionados.

Esta jerarquizacion resul-
ta, sin duda, bastante com-
prensible, por muchas razo-
nes. Sin embargo, un anali-
sis mas detenido de la cues-
tién conduce a matizar con-
siderablemente tales crite-
rios, cuando menos en lo que
a las guerras convencionales
se refiere.

En efecto, si se estudian
los fenémenos bélicos con-
vencionales en funcién de
sus repercusiones sobre la
Humanidad, considerada
ésta globalmente y con pers-
pectiva de futuro, se llega
pronto a la conclusién de
que los efectos de las guerras
sobre la naturaleza no han
resultado de inferior impor-
tancia, ni mucho menos, a
los derivados de la pérdida
de vidas humanas. Estos 1l-
timos pesan considerable-
mente sobre la generacion
que los sufre y sobre las in-
mediatamente posteriores;
rara vez tienen repercusiones
indelebles. En cambio, los
destrozos ocasionados por
las guerras en el habitat hu-
mano pueden perdurar du-
rante siglos y son, en ocasio-
nes, directamente irrepara-
bles.

No se trata aqui de quitar
importancia —desde luego
que no— al exterminio de vi-
das humanas, sino de llamar
la atencién sobre el gran va-
lor que también tiene la des-
truccion del entorno natural
que las guerras traen con-
sigo.

Y no sélo sufre el ecosis-
tema, como ya antes apun-
tabamos, con el desarrollo
abierto de los conflictos bé-
licos. También padece, y no
poco, en los periodos y en
los lugares en que no hay
guerra, pero se prepara. Las
maniobras, ejercicios de tiro
y pruebas de armamento
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—el nuclear incluido— en-
tran de lleno dentro de esta
categoria de hechos lesivos
para ¢l medio ambiente.

Estamos asistiendo en
nuestros dias a un continuo
aumento de los espacios na-
turales dedicados a las prac-
ticas militares. Por desgracia,
estos espacios coinciden con
frecuencia con ricos ecosiste-
mas, cuyo equilibrio se ve asi
seriamente amenazado. E/
mar es un escenario privile-
giado de estas prdcticas. En
razon de ellas, las aguas ven
aumentar todavia més su so-
brecarga de productos toxi-
cos y peligrosos.

Esta es sin duda la razén
por la cual los organismos
encargados de vigilar el me-
dio ambiente empiezan a
mostrar cada vez mas osten-
siblemente su preocupacion
por la vinculacién existente
entre la guerra (y cuanto a
ella se conecta) y el galopan-
te deterioro del habitat mun-
dial.

El espacio necesario para
el desarrollo de las activida-
des militares modernas au-
menta de manera vertigino-
sa. Un estudio de las Nacio-
nes Unidas llevado a cabo en
1982 calculaba que el territo-
rio 6ptimo para el entrena-
miento de una divisién aco-
razada puede alcanzar una
superficie cercana a las
66.400 hectareas. A pesar de
lo abultado de la cifra, ésta
se queda pequefia en compa-
racion con la superficie ma-
ritima necesaria para el de-
sarrollo de ejercicios ticticos
navales, los cuales se han
realizado en ocasiones sin
ningun tipo de control por
parte de organismos inter-
nacionales.

Es ese el caso, por ejem-
plo, de las continuas pruebas
atémicas realizadas en el
océano Pacifico. Desde el fin
de la Segunda Guerra Mun-
dial hasta el afio 1958, los
Estados Unidos de América
hicieron estallar unos 66 in-
genios nucleares en las islas
de la Polinesia y la Microne-
sia. Como escribia reciente-
mente el prestigioso ecologo
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Fernando Parra, «durante
una de estas explosiones nu-
cleares, los islefios recibieron
subsiguientemente dosis ra-
diactivas de al menos 175
rads». La contaminacion ra-
diactiva, acumulada en una
nube semejante a la produ-
cida por la reciente catastro-
fe de Chernobyl, contamind
tanto la superficie terrestre
como el ecosistema marino
vecino de las islas, hasta el
punto que sus habitantes re-
cibieron la recomendacion
de no ingerir ningin animal
marino, dado que los peces
«fijan» con especial intensi-
dad las sustancias radiacti-
vas. El tiempo puso de ma-
nifiesto la verdadera cara del

de cada Estado. Nos cumple
subrayar, eso si, sus repercu-
siones ecoldgicas generales
sobre el medio marino. Por-
que el hecho establecido es
que todas las explosiones nu-
cleares, se desarrollen en
principio en la atmosfera, en
tierra o en el mar, acaban
por verter productos radiac-
tivos al mar. Ello se ha tra-
ducido, en determinadas
4reas geograficas, en una
drastica reduccion de espe-
cies marinas animales y ve-
getales, a la par que en una
fuerte disminucién de su
productividad. Como ha se-
fialado el ya citado Fernan-
do Parra con respecto a cier-
tas pruebas atomicas en el

~,

El creciente
desarrollo de la
investigacion
en el terreno
del armamento
nuclear,
quimico y
bacteriolégico,
al igual que la
masiva
fabricacién y
almacena-
miento

de estas armas,
representa un
peligro cierto
para nuestros
mares.

EL MAR, UN ESCENARIO BE

hecho, en forma de cientos
de casos de cancer y malfor-
maciones congénitas.

Las pruebas nucleares es-
tan siendo causa de un con-
tinuo y ya preocupante au-
mento de los indices de ra-
diactividad de nuestros eco-
sistemas. Hemos citado el
caso de ciertas pruebas rea-
lizadas por los EE. UU,,
pero de modo semejante po-
driamos hablar de las efec-
tuadas por la URSS, Fran-
cia, la Republica Popular
China y otros Estados. No
se trata de valorar aqui la
significacién y la oportuni-
dad politica del armamento
nuclear dentro de la politica

Pacifico, «las radiaciones que
todavia persisten en la isla de
Rogelap hacen que los islefios
no visiten la parte norte de su
isla, lugar tradicional para la
recogida de sus alimentos».
Es tan s6lo, por supuesto, un
botén de muestra.

El mundo esta afrontando
el peligro de una Tercera
Guerra Mundial cuando atin
no ha restafiado por entero
las heridas provocadas por la
Segunda. La importancia de
las operaciones navales béli-
cas desarrolladas en los afios
30 y 40 —de las que las acae-
cidas durante la guerra civil
espafiola fueron un breve
pero tragico anuncio— hace

que sus secuelas sigan notan-
dose todavia. Téngase en
cuenta que cerca del 10 por
100 de los proyectiles utiliza-
dos en un operativo militar,
sea en el curso de maniobras
o de guerra, no llega a esta-
llar, sin perder por ello su ca-
pacidad explosiva. Es el caso
de una gran cantidad de las
minas que se depositaron en
el mar durante la tltima gran
conflagracion mundial.
Hace no muchos afios, en el
tablén de anuncios de la
Cooperativa de Pescadores
de Bermeo podia verse una
nota en la que se prevenia
sobre el peligro de navegar
en una determinada zona
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donde se habia avistado una
mina a la deriva. En Polonia
se han neutralizado desde el
término de la Segunda
Guerra Mundial mas de 84
millones de artefactos explo-
sivos, de los cuales mas de
14 millones han sido minas
marinas. La recuperaciéon
prosigue, a un ritmo de
350.000 explosivos por afio.

Segiin Manuel Ruiz, pro-
fesor de Ecologia de la Uni-
versidad Auténoma de Ma-
drid, la accién destructora de
la naturaleza por efecto de
acciones militares puede te-
ner, en determinadas cir-
cunstancias, consecuencias
irreparables, particularmen-

te en los casos en que es im-
posible controlar las sustan-
cias arrojadas sobre el eco-
sistema. El accidente de un
avién B-52 en la bahia de
Baffin (Groenlandia) en
1968, accidente que produjo
la pérdida de cuatro ingenios
nucleares, confirma plena-
mente la afirmacién del pro-
fesor Ruiz: el siniestro propi-
ci6 el esparcimiento de 390
gramos de plutonio-239,
cuya toxicidad es elevadisi-
ma. Otro ejemplo —éste, por
lo que se sabe, de menos tra-
gicas consecuencias— lo
aporta el bien conocido caso
del accidente aéreo sucedido
hace afios en las cercanias de

la poblacion almeriense de
Palomares.

Uno de los fenémenos que
entrafia un mayor riesgo po-
tencial para el ecosistema
marino es el de la navegacion
de propulsién nuclear. Se-
gun estudios realizados por
expertos de la Universidad
de Dublin (Republica de Ir-
landa), al menos seis subma-
rinos nucleares han desapa-
recido a lo largo de los ulti-
mos decenios. En opinion
del profesor Ruiz, estos sub-
marinos deben ser cataloga-
dos «como vertidos radiacti-
vos, a todos los efectos». Por
su parte, la Marina de
Guerra de los EE. UU. ha
reconocido este afio la exis-
tencia de 628 «pequefios ac-
cidentes» en su arsenal nu-
clear. Una extrapolacion 16-
gica del dato permite supo-
ner que otras Armadas, do-
tadas también de armamen-
to nuclear, habran contabili-
zado cantidades proporcio-
nalmente equivalentes de ac-
cidentes, habida cuenta del
paralelismo en recursos tec-
noldgicos, medidas de segu-
ridad y preparacion del per-
sonal; sencillamente, no han
proporcionado informacion
de ello a la opinién publica.

Otro factor que debe ser
seriamente considerado es el
de la dispersion de sustancias
quimicas liberadas por culpa
de fallos técnicos. La practi-
ca habitual, ante determina-
das anomalias, es la de sol-
tar combustible. Este se des-
parrama sobre la superficie
marina, provocando dafios
cuantiosos. Debe tenerse en
cuenta que las naves de
guerra portan gran cantidad
de material cuyos compues-
tos quimicos no son bio-
degradables.

No debe menospreciarse
tampoco la importancia des-
tructiva que tienen las explo-
siones subacuaticas. Y ello
no solo por las modificacio-
nes morfolégicas que pue-
dan producir en el terreno,
sino, y sobre todo, por el
dafio mortal que ocasionan
en la fauna marina. HOJA
DEL MAR se ha referido
con frecuencia a los proble-

mas que acarrea la pesca con
dinamita. No obstante, los
explosivos utilizados para
esta forma ilegal de pesca no
alcanzan ni la millonésima
parte de la potencia de una
bomba subacuatica de tipo
medio. Seglin estudios reali-
zados por el Instituto Sueco
de Investigaciones por la
Paz, la explosion de una car-
ga de profundidad de fuerza
media puede ser letal para
una amplia variedad de es-
pecies marinas en un radio
de 77 metros, lo que equiva-
le a un volumen de agua de
hasta 1,9 millones de metros
cubicos. Ocurre a veces que
los destinatarios de los dis-
paros son directamente algu-
nos grandes animales mari-
nos, o incluso bancos de pe-
ces, que han sido confundi-
dos con naves enemigas. La
Revista Internacional de Ar-
mamentos reconocié que ca-
sos asi se habian producido
en varias ocasiones durante
el reciente conflicto anglo-
argentino en las islas Mal-
vinas.

El inventario de los efec-
tos destructivos y contami-
nantes que sobre el medio
marino tienen las actividades
bélicas —a los que debemos
afiadir obligatoriamente los
producidos por las armas
quimicas y bioldgicas, capa-
ces de ocasionar la atrofia de
determinadas comunidades
animales y vegetales— es ya
lo suficientemente apabu-
llante como para haberse
convertido en motivo de se-
ria preocupacion, no ya para
las organizaciones conserva-
cionistas y ecologistas, sino
incluso para los propios go-
biernos de diversos paises.
Estos empiezan a entender lo
fundado de la afirmacién
que hace cinco afios hacia el
Commitee for the Compila-
tion of Materials on Dama-
ge Caused by the Atomic
Bombs in Hiroshima & Na-
gasaki: «Cuando una bomba
estalla, no sélo mueren perso-
nas. Muere también la Tierra.
Hay que hablar de ecoci-
dio.» W

Juan de DAMBORENEA
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Un indicador que
permite diferenciar la
organizacion industrial
o preindustrial de una
empresa es el grado de
desarrollo de la
divisién del trabajo.
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Uno de los tépicos de aire supuestamente
cientifico que se manejan en relacién a la pesca
es aquel por el cual se engloba ésta dentro del
llamado «sector primario». En realidad, un andlisis
medianamente detenido de la realidad de la
actividad pesquera conduce a situarla en buena
parte dentro del campo de la industria. El



progresivo desarrollo de la flota industrial ha
venido por lo demas a alterar sustancialmente el
modelo de relaciones sociales que caracterizaban
al sector cuando éste tenia un caracter
predominantemente artesanal. J. M. Montero
Llerandi estudia aqui esa alteracion y los factores
que la han motivado.

S proverbial y ya casi t6-
pica la escasa atencién
que se ha prestado a la
poblacién que vive y tra-
baja en el mar. Sin duda,
esta actitud ha contribui-
do decisivamente al pro-
fundo desconocimiento
de sus gentes del que pa-
dece la mayoria de la pobla-
cion. La apatia administrati-
va se ha contagiado a los am-
bientes académicos que, por
otra parte, y con pocas excep-
ciones, han considerado poco
o nada interesante su estudio.
Un cjemplo de la margina-
lidad académica que padecen
las gentes del mar se aprecia
en los criterios estereotipados
que se utilizan para encua-
drarlas en el conjunto de la
actividad econémica. Usual-
mente se engloba a la activi-
dad pesquera dentro del sec-
tor primario. Sin embargo,
existen razones mas que sufi-
cientes para considerarla
como una actividad indus-
trial. Como sefialaba el infor-
me elaborado por el Equipo
Gaur en 1970: «La pesca estd
considerada como una activi-
dad primaria, no sélo porque
explota los recursos materiales
de forma inmediata, sino dan-
do a esta expresion un sentido
artesanal, precapitalista, fami-
liar, de baja eficiencia técnica
y econdmica. La realidad es
muy distinta. Es cierto que en
la actividad pesquera subsisten
caracteres artesanales, gremia-
les y pre-industriales, pero és-
tos se refieren, sobre todo, a la
estructura de la propiedad de
la flota y a la organizacién
Juncional de las empresas ar-
madoras y de las instituciones
Y organismos que intervienen
de una u otra forma en esta ac-
tividad. Sin embargo, en lo que
se refiere a los medios de pro-
duccion, en cuanto a su volu-
men o cuantia, y la forma en
que son utilizados (productivi-
dad), el sector pesquero puede
considerarse equiparable a
cualquier grupo industrial del
sector secundario. Es decir, la
pesca tiene un cardcter indus-
trial en contraposicion al ca-
rdcter agrario o primario que
se le atribuye en el sentido an-
tes indicado» (1).

El que tradicionalmente se
haya subsumido a la pesca en
el mismo apartado que la
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agricultura y la ganaderia ha
producido, entre otras cosas,
la ocultacién de su significa-
cion econdémica y social. Por
otra parte, para una correcta
vision de los problemas del
sector, y para un enfoque
adecuado de su solucion, hay
que partir de una perspectiva
que considere a la pesca
como «una actividad de cardc-
ter netamente industrial», y
mas especificamente como
«una rama industrial de de-
sarrollo tecnologico medio»
).

Pero esta observacion no
es suficiente para un analisis
que pretenda ir mas alla de
los datos puramente econo-
micos. Veamos por qué. Con-
siderado en su totalidad, el
sector pesquero tiene un ca-
racter industrial. Ahora bien,
al analizar las diferentes mo-
dalidades de la actividad pes-
quera se apuntan algunos da-
tos que ponen de manifiesto

=1t

40 %

la heterogeneidad de este sec-
tor, adivirtiéndose diferentes
grados de industrializacion se-
gun el tipo de flota: gran al-
tura, altura, litoral y artesa-
nal. De tal modo que en uno
de los extremos de una hipo-
tética escala tendriamos a la
flota de gran altura y en el
otro estaria la flota artesanal;
y entre ambos extremos la
flota de altura, proxima a la
de gran altura, y la flota de li-
toral, situada entre las flotas
de altura y artesanal (3).

Las flotas de altura y gran
altura presentan caracteristi-
cas que las hacen asimilables
a organizaciones de corte ti-
picamente industrial, mien-
tras que en las flotas de lito-
ral y artesanal todavia pueden
encontrarse clementos pro-
pios de la etapa pre-indus-
trial. Aunque no puede afir-
marse que haya una identifi-
cacion mecanica entre el ta-
mafio de la embarcacién y los
dos tipos de actividad econé-
mica considerados, industrial
y pre-industrial, al menos pue-
de hablarse de tendencia; de
tal manera que los buques de
menor tonelaje desarrollarian
una actividad pre-industrial,

e

24 %

mientras que las embarcacio-
nes de mayor porte (mas de
100 TRB) podrian encuadrar-
se en una actividad industrial.

Un indicador que permite
diferenciar la organizacion in-
dustrial o pre-industrial en
una empresa es el grado de
desarrollo de la division del
trabajo. Al introducir la divi-
sidén del trabajo.de forma sis-
temadtica se «marca el paso del
modo de produccion artesanal

22 %
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GRAFICO RUK.

VALORACION DE LOS NO TITULADOS DE LAS BUENAS
RELACIONES A BORDO SEGUN EL TIPO DE FLOTA (EN

FUENTE: Estudio sociolégico sobre las condiciones de trabajo en el sector pesquero de la provincia de Huelva.
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PORCENTAJES)

GRAN ALTURA

i

al industrial, de la situdcion en
que todos y cada uno de los
operarios ejecutaban todas y
cada una de las operaciones
precisas para realizar la tota-
lidad de una labor, a una es-
pecializacidn de funciones.
Una empresa es tanto mds ar-
tesanal cuanto menor division
del trabajo exista en ella» (4).
En la empresa pesquera
pre-industrial el propietario
«asume personalmente la di-
reccion de todas las funciones
de la empresa, con la excep-
cién de algunos aspectos admi-
nistrativos que son llevados a
efecto a través de las Cofra-
dias de Pescadores». La per-
sona del armador-propietario
asume todas las funciones di-
rectivas (produccion, venta,
administracién contable y fi-
nanciera). No hay divisién de
funciones en lo que normal-
mente se considera la direc-
cién de la empresa. «Sdlo en
la fase productiva, es decir, en
la actividad especificamente
pesquera, existe una cierta di-
vision del trabajo.» Pero es
una division muy atenuada
que se centra, casi exclusiva-
mente, en el aspecto ejecuti-
Vo, ya que «quien manda, da
las ordenes y adopta todas las
decisiones es el patron de pes-
ca que, a su vez, y hormalmen-
te, es el propietario. Todos los
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demds son bdsicamente mari-
neros, y ejecutan las faenas
pesqueras ordenadas por el pa-
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34,5 %

tron; faenas, por otra parte,
casi idénticas para cada miem-
bro de la tripulacion. Solo al-
gunos de ellos realizan tareas
especificas y diferentes, super-
puestas a su condicion de ma-
rineros, como, por ejemplo, la
preparacion de la comida, el
cuidado del motor, etcétera».

f D

En la flota pre-industrial la
especializacion de funciones
practicamente no existe. No
se da el caso de que cada tri-
pulante tenga una tarea espe-
cifica que pueda diferenciarse
del resto. Toda la tripulacién
desarrolla, practicamente, el
mismo trabajo (5).

Como ya se ha sefialado,
en la pesca pre-industrial es
frecuente que el propietario
de la embarcacion sea ademads
el patrén de pesca. En estos
casos, el patron-armador sue-

] 15 %
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GRAFICO NUW. 2

VALORACION DE LOS TITULADOS DE LAS BUENAS RELACIONES A
BORDO SEGUN EL TIPO DE FLOTA (EN PORCENTAJES)

FUENTE: Estudio sociolégico sobre las condiciones de trabajo en el sector pesquero de la provincia de Huelva.

le trabajar en cubierta como
un tripulante mas (6). Tam-
bién es habitual que el puesto
de motorista lo ocupe un tri-
pulante, con titulacién o sin
ella, que no abandona su tra-
bajo como marinero en las
faenas de pesca.

En los barcos de la flota
pre-industrial no estdn insti-
tuidos cargos de contramaes-
tre, calderetero, electricista,
frigorista o cocinero. Un pa-
tréon-armador de la flota arte-
sanal de Canela (Huelva) re-
sumia asi la ausencia de divi-
sién del trabajo: «Estos bar-
cos son pequefios y suelen ir
entre seis y ocho hombres. No
hay cargos en el barco. Nor-
malmente suele pasar como en
este mio. Como yo soy el due-
fio del barco, digamos que soy
el responsable y hago de pa-
tron. Los demds son todos ma-
rineros, pero en realidad tra-
bajamos todos igual» (7).
Tampoco en la flota de lito-
ral se aprecia division del tra-
bajo, como lo confirma el tes-
timonio de un patrén-arma-
dor de Lepe (Huelva): «En la
mdquina no va nadie. En nues-
tro barco tenemos normas pro-
pias para eso. El que venga
conmigo en el puente se encar-
ga de mirar la mdquina. Le
digo que eche un vistazo para
ver si todo va bien. Otras ve-

HOJA DEL MAR 75



=15

2
k]

ces voy yo. La mdquina se en-
carga de mirarla el que vaya
de guardia en el puente. ;Que
se produce una averia? Pues
para eso llevo un motorista que
tiene el titulo. Pero el motoris-
ta no hace nada si yo no se lo
digo antes. Aqui somos todos
marineros» (8).

ENTES DEL IVIAR

nas)—, sino también en las
relaciones entre los tripulan-
tes. El proceso de industriali-
zacion en el sector pesquero
ha generado nuevas formas
de actividad laboral. Estas
formas se han adaptado a la
mecanizaciéon de los nuevos
barcos. También se han de-

la causa fundamental del

cambio pivota sobre
funciones de control

hoy ejercen los mandos.

sarrollado nuevas
formas de organiza-
cion del trabajo, ca-

las racterizadas por un
alto grado de jerar-
que quizaciéon. Pero la

moderna organiza-
cion del trabajo no

Por el contrario, la division
del trabajo en la flota indus-
trial se advierte no sélo en
que las tareas laborales estan
perfectamente definidas y se
exige una especializacion pro-
fesional —sobre todo en los
mandos (de cubierta y maqui-

38 %

se debe exclusiva-
mente a las exigencias provo-
cadas por el maquinismo.
Debe considerarse, ademas,
que la implantacion de la di-
visién técnica del trabajo tie-
ne la funcién de controlar el
proceso productivo. Y esto
parece tanto mas necesario
cuanto que el armador no
estid a bordo para ejercer di-
rectamente esta vigilancia.
Para poder describir la for-
ma en que los tripulantes per-

21,5 %
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MUK, 3

VALORACION DE TITULADOS Y NO
TITULADOS DE LAS BUENAS RELACIONES A
BORDO SEGUN EL TIPO DE FLOTA (EN
PORCENTAJES)

FUENTE: Estudio sociolégico sobre las condiciones de trabajo en el sector

pesquero de la provincia de Huelva.
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ciben la jerarquizacién del
trabajo a bordo nos servire-
mos de algunas encuestas.
Una primera aproximacion se
obtiene mediante un tipo de
preguntas que buscan res-
puestas donde se concreta
c¢6mo se siente la jerarquiza-
cion. Este es el caso cuando
se pregunta al tripulante si
encuentra alguna semejanza
entre el sistema de vida a bor-
do y el que vivié6 durante el
servicio militar. Los resulta-
dos obtenidos sefialan dife-
rencias significativas entre los
tripulantes de las flotas indus-
trial y pre-industrial: un 32
por 100 de los tripulantes de
la flota industrial encontraba
semejanzas, mientras que en
la flota pre-industrial el por-
centaje de los que encontra-
ban semejanzas s6lo alcanza-
ba el 15 por 100 (9). Otra pre-
gunta del mismo tipo es la
que inquiere si se consideran
excesivas las distancias a bor-
do. Los resultados obtenidos
son, si cabe, mas significati-
vos que los de la pregunta an-
terior: un 27 por 100 de los
tripulantes de la flota pre-in-
dustrial las considera excesi-
vas, pero entre los tripulantes
de la flota industrial el por-
centaje alcanza el 51 por 100

(10).

Una segunda aproxima-
cién se consigue con pregun-
tas indirectas, mediante las
cuales el encuestado describe
lo que €l valora mas. Este es
el caso de la pregunta: «;Qué
es lo que méas le gusta del
puesto de trabajo que tiene
usted actualmente?» (11).
Como puede comprobarse en
los graficos nimeros 1y 2, a
medida que el grado de in-
dustrializacién aumenta, dis-
minuye el porcentaje de los
que resaltan que lo que mas
les gusta de su puesto de tra-
bajo son las buenas relaciones
que se¢ dan entre los tripulan-
tes; situacion que se mantiene
al considerar por separado las
opiniones de los titulados
(grafico nimero 2) y de los no
titulados (grafico numero 1).
Finalmente, el grafico nime-
ro 3 muestra las diferencias
en la valoracién de las bue-
nas relaciones a bordo entre
tripulantes de las flotas pre-
industrial e industrial.

En suma, la organizacién

del trabajo jerarquizada im-
puesta en la flota industrial
ha deshecho el modelo de re-
laciones sociales imperante
entre los tripulantes de la flo-
ta pre-industrial. La causa
fundamental de este cambio
pivota sobre la modificacion
incorporada al nuevo papel
asignado a los mandos, al que
se le han atribuido una serie
de funciones controladoras
del proceso productivo. B

José-Manuel
MONTERO LLERANDI

NOTAS

(1) GAUR, La Pesca de superficie
en Vizeaya y Guiptizcoa (Bilbao, Caja
Laboral Popular, 1970), piginas
45-46.

(2) IRESCO, Comercializacion de
la Pesca (Madrid, Ministerio de Co-
mercio, 1977), pagina 11.

(3) Elcriterio que habitualmente se
sigue para ordenar la flota pesquera
en funcion del tamarfio de las embar-
caciones es el siguiente:

— Flota artesanal:

Buques de hasta 20 TRB.

— Flota de litoral:

Buques de 20 a 100 TRB.
— Flota de altura:

Bugques de 100 a 250 TRB.
— Flota de gran altura:

Buques de mas de 250 TRB.
(4) GAUR, op. cit., pagina 343,
(5) Ibid., pagina 345,
(6) Ignacio Palacios Esteban, «Rasgos
estructurales del sector pesquero onu-
bense», Anexo publicado en: Montero
Llerandi, José Manuel. Proceso de in-
dustrializacin y condiciones de traba-
Jjo: El sector pesquero onubense. Sevilla,
Junta de Andalucia, 1985. 400 pa-
ginas.
(7) José Manuel Montero Llerandi,
Proceso de industrializacién y condicio-
nes de trabajo: El sector pesquero onu-
bense (Sevilla, Junta de Andalucia,
1985), pagina 100,
(8) Ibid., pagina 117,
(9) D. 1. S., «Estudio sociologico
hombres del mar» (Madrid, 1972). No
publicado.
(10) Ibidem.
(11) El encuestado debia elegir una
sola respuesta de todas las que siguen
a continuacion:
— No me gusta nada.
— Las posibilidades de ascender de
categoria profesional,
— Las oportunidades de aprender.
— Las buenas relaciones con los tri-
pulantes (mandos y subalternos).
— El tener asegurado un puesto de
trabajo.
— El trabajo que realizo es muy in-
teresante.
— El trabajo no es peligroso.
— El trabajo no es cansado, es como-
do; facil.
— Se gana un buen salario.
— Fl trabajo exige poca responsa-
bilidad.
FUENTE: Estudio socioldgico sobre
las condiciones de trabajo en el sector
pesquero de la provincia de Huelva.
Una buena parte de esta investigacion
se publico con ¢l titulo: Proceso de in-
dustrializacion y condiciones de traba-
Jjo: El sector pesquero onubense, op. cil.



SE ADELANTA AL FUTURO

\ DO NOT PAINT

SE ADELANTA AL FUTURO

La nueva serie 3600 de RAYTHEON es
un nuevo concepto tecnolégico de radares
Y su uso supone una realidad préctica para
aventajados patrones de pesca.
ALTO BRILLO (no necesita visor)
ANILLO VARIABLE
DEMORA VARIABLE
ALARMA ANTICOLISION
PANTALLA DE 12 PULGADAS
4Y 10 KW. Y 36/64 MILLAS y otras
importantes ventajas
INFORMESE: Se sorprendera de sus cualidades
y mds de su precio.
Magistrat Catala, 48 - Tel. 96/2874249-2873052
Télex: 62263-VDO E-GANDIA-VALENCIA
(Espafia)
Red de Distribuidores y servicio técnico en todo
el litoral

DIRECCION:
fa de las Cortes, 3 - MADRID_
69 e  Télex: 46483

Tels. 429 26 76 y 429 e Apartado 249




SERVICIO DE MEDICINA MARITIMA

Asistencia Sanitaria y Accion Social a bordo y en el extranjero a través de:

a) Centro Radio-Médico

RADIOTELEFONIA: Onda Corta (a través de Pozuelo)
Onda Media (a lravés de Cosleras Nacionales)

RADIOTELEGRAFIA: a través de Aranjuez-Radio
CONEXION DIRECTA: Teléf. (91) 4103475 / Tx.: 43340 GRM E

b) Bugque Esperanza del Mar  BANCO CANAR!IO-SAHARIANO
RADIOTELEGRAFIA: a través de Aranjuez-Radio
RADIOTELEFONIA: EHOA
Apoyo Sanitario (hospitalizacion, radio-consulta, evacuacion)
Apoyo Logistico (asistencias mecanicas, eléctricas, buzos, etc.)

c) Centros en el Extranjero

St. Pierre. FRANCIA

Dispensaire Espagnol. Saint Pierre et Miguelon. 97.500 (France)
Médico: Teléf. 412132 / Tx.: 020424 Ardybia

{1 A. Social: Teléf. 41 21 32

St. John's. CANADA

Hogar del Marino Espafiol. Saint John's. Newfounland A1C-1A9 (Canada)
Médico: Telef. 754 00 77

Luanda. ANGOLA

Rua 4 de Fevereiro, 94. r/ch. C.P. 3810
Médico: Teléf. 71952 / Tx.: 3332

Nouadhibou. MAURITANIA
Dispensario Espanol. B. P. 155
Médico: Teléf. 2183 / Tx.: 448

Dakar. SENEGAL

Instituto Social de la Marina. B. P. 3149
Médico: Teléf. 213513 / Tx.: 451

O A. Social: Teléf. 213513

ALICANTE: Casa del Mar.

Teléf. (965) 22 89 43

Walvis Bay. SUDAFRICA

O A Social: Teléf. 5250
H Hospederia: Teléf. 4902

Maputo. MOZAMBIQUE
(En fase de creacion)

LA CORUNA: Casa del Mar.

Casa del Marino. P. O. Box 1191 - Walvis Bay 9190
Meédico: Teléf. 4155 / Tx.: 0908792

Teléf. (981) 28 70 00

2204 68 28 78 93

ALMERIA: Casa del Mar. Telef. (951) 23 82 22 LAS PALMAS: Casa del Mar, Teléf. (928) 26 80 12
238423 26 80 16

BALEARES: Casa del Mar. Teléf. (971) 22 26 01 imient LUGO: Casa del Mar. Teléf. (982) 22 34 54
IR Centros de Recfmoclm ento y R

BARCELONA: Casa del Mar. Telét. (93) 319 03 62 Medicina Preventiva Maritima MADRID: Policlinica. Teléf. (91) 442 64 34
31903 66 44268 23

BILBAQ: Casa del Mar. Teléf. (94) 411 77 00 en Direcciones Provinciales MALAGA: Casa del Mar. Teléf. (952) 22 72 76
4127289 227275

CADIZ: Casa del Mar. Telél. (956) 25 17 03 MELILLA: Teléf. (952) 68 16 64
2 iy 0 SANTANDER: Casa del Mar. Teléf. (942) 21 20 97

CEUTA: Casa del Mar. Telef. (956) 51 22 99 21 46 00
& 0 SEVILLA: Teléf. (954) 27 80 03

CARTAGENA: Casa del Mar. Teléf. (968) 50 20 50 27 80 04
HIDEEEY TARRAGONA: Casa del Mar. Teléf. (977) 21 03 87

CASTELLON: Casa del Mar. Telet. (964) 22 14 08 TENERIFE: Casa del Mar. Telef. (922) 27 11 50
220008 27 1154

GIJON: Casa del Mar. Telél. (985) 32 70 00 VALENCIA: Casa del Mar. Teléf. (96) 323 10 86
3270 09 3235197

GUIPUZCOA: Casa del Mar. Teléf. (943) 39 86 40 VIGO: Casa del Mar Teléf. (986) 29 27 00
39 86 41 29 02 58

HUELVA: Casa del Mar. Telél. (955) 25 84 11 VILLAGARCIA: Casa de! Mar. Telél. (986) 50 05 71
2574 11 50 17 81

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

SECRETARIA GENERAL PARA LA SEGURIDAD SOCIAL
INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA



UCEDIO EN

ASTANO
CONSTRUIRA
UNA
PLATAFORMA

La Divisiéon de Construc-
cion Naval del INI ha firma-
do el contrato con la empre-
sa Drillmar S. A. pra la cons-
truccién de la primera plata-
forma semisumergible en As-
tano. El contrato supone un
montante de unos 14.000 mi-
llones de pesetas y mas de 1,3
millones de horas de trabajo
para el astillero ferrolano, lo
que contribuira a paliar la di-
ficil situacién de los trabaja-
dores de esta factoria afecta-
da por la reconversion in-
dustrial.

La plataforma, con la que
ASTANO entra en el merca-
do off-shore, tendra una capa-
cidad de perforacion de 7.620
metros y una dotacion de 96
personas. Poseera dos cascos
bajos, 6 columnas y una cu-
bierta para helicopteros. Asi-
mismo, contara con cuatro
alternadores diesel de 2.865
Kw, dos propulsores tipo Ka-
mewa y hélice de paso varia-
ble con posibilidad de insta-
lar dos propulsores adiciona-

les y un generador eléctrico
de emergencia.

Por otra parte, los astille-
ros espafioles integrados en el
INI incrementaron el afio pa-
sado las entregas a sus clien-
tes en un 76 por 100. A lo lar-
go de 1985, estos astilleros en-
tregaron un total de 437.767
GT, de las cuales el 92 por
100 fueron para la exporta-
cion y el 8 por 100 restante
fueron entregadas a armado-
res espafioles. Cabe resaltar
una significativa recuperacion
de la demanda interna a fina-
les del ultimo ejercicio, en lo
referente a pequefios y media-
nos astilleros y especialmente
en buques pesqueros. Segun
el informe estadistico que pu-
blica trimestralmente la Divi-
sién Naval, la cartera de pe-
didos mundial de nuevas
construcciones a finales de
1985 se estimaba en 25.862
miles de GT. Esta cifra supo-
ne un descenso del 15,7 por
100 con respecto al afio ante-
rior y del 6,0 por 100 compa-
randola con ¢l trimestre pre-
cedente (meses de julio, agos-
to y septiembre).

SUBVENCION
CERO PARA
TRANSMEDITE-
RRANEA

La Compaiiia Transmedi-
terranea dejara de tener sub-
venciones del Estado en el
ejercicio 1989, seglin prevé el
plan trienal'elaborado por la
empresa y que tendrd que ser
ratificado por la Direccion
General del Patrimonio del
Estado, que es el que posee ¢l
96 por 100 del capital de la
Compaiiia.

Las subvenciones del Esta-
do a Transmediterranea, con-
cedidas por prestacion de ser-
vicios, se reduciran paulatina-
mente, pasando de los 7.000
millones de pesetas de 1985 a
6.000 millones ene | presente
ejercicio. En 1987, las subven-
ciones seran de 4.024 millo-
nes, y en 1988 bajaran a
1.977, para acabar en cero al
afio siguiente. De esta forma
la Compaiiia cierra el ciclo de
ayudas estatales que viene re-
cibiendo su creacion, en 1916,
y que tuvo su punto maés alto
en 1977, con una relacion en-
tre subvencion y venta del 131
por 100.

Esta reduccion de ayudas
se lograra gracias a la conten-
cion de los gastos de explota-
cién, a la mejora de los ingre-
s0s y al sacrificio por parte de
la Compaiiia de parte de los
beneficios procedentes del
concepto de remuneracion.

En el plan citado, la Com-
pafiia prevé unos ingresos por

-_‘-—*"_“'—'-—_

explotacion, en 1989, de
28.820 millones de pesetas.
En 1985, los ingresos fueron
de 20.555 millones de pesetas,
que con las dotaciones men-
cionadas por subvencién se
elevaron a 27.555 millones.
En 1986 los ingresos previstos
son de 22.256 millones, que
irAn aumentando progresiva-
mente hasta alcanzar en 1989
la cifra anteriormente men-
cionada. Los gastos de perso-
nal tendrin un incremento
anual que se estima estara dos
puntos por debajo del IPC.
La plantilla se reducird pau-
latinamente, a una media de
60 personas por afio en los
proximos ejercicios.

Por su parte, la Direccion
General del Patrimonio del
Estado ha anunciado que re-
privatizara parte de las accio-
nes que tiene en la Compaiiia
Transmediterranea, mediante
su presentacion en el merca-
do bursatil. La privatizacion
se hara por fases, hasta ceder
el 49 por 100 del capital. Esta
decision ha sido tomada des-
pués de que la empresa se co-
locase en una linea de renta-
bilidad clara y tras programar
la progresiva reduccion de
subvenciones. En la actuali-
dad, el capital de Transmedi-
terrdnea es de 3.000 millones
de pesetas, desde que en 1978
el Estado, a través del Patri-
monio, lo amplié6 en 1.000
millones. Fue entonces cuan-
do el Estado se convirtié en
¢l socio mayoritario de la em-
presa.

T Asmiwten
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UCEDIO EN 8

ARMADORES
PREOCUPADOS

POR LA CRISIS

El Comité de las Asocia-
ciones de Armadores de la
Comunidad Economica Eu-
ropea ha elaborado un infor-
me en el que advierte de la
critica situacién del sector
ante la supercapacidad de la
flota mercante mundial.

El presidente de este Comi-
té, Johan Groenendijk, ha
mostrado su preocupacion
por la reduccién del porcen-
taje de la flota mercante eu-
ropea en el total mundial y
por la consiguiente degrada-
cion de este sector, que ocu-
pa a 260.000 trabajadores en
los doce paises de la CEE.

Las Asociaciones de Arma-
dores de la Comunidad,
CAACE, advierten en su in-
forme que el excedente mun-
dial en el transporte de petro-
leo es del 36 por 100, mien-
tras que el de contenedores
rebasa el 33 por 100 y el de
mercancias a granel supera el
22 por 100. En los tltimos
diez afios, los armadores co-
munitarios han perdido un §
por 100 de la cuota del mer-
cado mundial, con especial
repercusion en paises tradi-
cionalmente armadores,
como Grecia y Gran Bretaiia.
Al mismo tiempo, las flotas
de los paises del Este y otras
de pabellones de convivencia
han aumentado sensiblemen-
te la capacidad de sus trans-
portes.

Los armadores comunita-
rios culpan de esta situacion
a las autoridades comunita-
rias por su incapacidad para
atender a sus recomendacio-
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nes, remitidas hace mas de un
afio, y rechazan la politica de
subsidios para la construccién
de nuevos barcos en un mer-
cado saturado. Estiman que
dichas ayudas deberian em-
plearse en la reconversién de
los barcos que estan en ma-
las condiciones.

ASOCIACION
DE
PRODUCTORES
DE CULTIVOS
MARINOS

En la sede del Instituto So-
cial de la Marina de Madrid
se constituyd, el pasado 24 de
mayo, la Asociacién Empre-
sarial de Productores de Cul-
tivos Marinos (APROMAR)
que tendrd como objetivo la
defensa de los intereses de sus
asociados y ¢l apoyo de las
actividades de este sector, sir-
viendo como interlocutor
ante la Administracién del
Estado, las autonomas, los
organismos sindicales y las
instituciones de la Comuni-
dad Econémica Europea. A
esta entidad podran pertene-
cer todas las personas, empre-
sas y entidades que se dedi-
quen en Espafia a los cultivos
marinos.

El domicilio social de esta
Asociacién se encuentra en
Padre Xifré, 3, 28002 Madrid.
Su presidente es Gustavo

Larrazabal. La comision ges-
tora esta integrada, ademas
de por el presidente, por un
vicepresidente, cinco vocales
y un secretario.

CLAUSURADO
EL SEMINARIO
LA
INFORMACION
Y EL MAR

En la Facultad de Ciencias
de la Informacién se clausu-
16 el dia 16 de mayo el semi-
nario que sobre «La informa-
ci6n y el mar» se venia cele-
brando desde el 9 de abril, or-
ganizado por la Liga Naval
Espafiola, la Direccion Gene-
ral de la Marina Mercante y
el Decanato de la Facultad.

En el acto de clausura in-
tervinieron ¢l almirante Igna-
cio Martel, presidente de la
Liga Naval Espafiola, Fer-
nando Salvador, director ge-
neral de la Marina Mercante
y Angel Benito, decano de la
Facultad. Todos ellos desta-
caron la necesidad de que la
informacién maritima reciba
un mejor tratamiento y aco-
gida en los medios periodis-
ticos.

En el curso del seminario
se han celebrado diversas me-
sas redondas sobre la marina
mercante espafiola, la estrate-
gia maritima, la pesca en Es-
pafia, la marina deportiva, la
construccion naval y la pren-
sa en el mar.
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DESARROLLO
DEL PLAN DE
FLOTA

Noticia

La Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Eco-
némicos ha aprobado una se-
rie de disposiciones que de-
sarrollan el plan de flota. En
concreto, aprobd un proyec-
to de Real Decreto por el que
se establecerian las primas al
desguace y se crearia la Co-
misién para la Renovacién y
Modernizaciéon de la Flota
Mercante.

El proyecto distingue las
primas al desguace que lleva
aparejada su sustituciéon por
otros buques de nueva cons-
truccidn en astilleros naciona-
les de las primas sin sustitu-
ciéon. En ambos casos, €l ci-
tado Real Decreto, si se
aprueba, establecerd las cuan-
tias de las primas atendiendo
al tipo de buque y la fecha de
su construccion, asi como las

condiciones que deben cum-
plir los beneficiarios de este
sistema.

CUATRO
NUEVOS
BACALADEROS

El grupo espafiol Pleamar,
primer consorcio pesquero
europeo del sector bacalade-
ro, ha firmado un contrato de
2.400 millones de pesetas con
el astillero asturiano Naval
Gijon para la construccién de
cuatro bacaladeros de arras-
tre por popa, que iran dota-
dos de los mas modernos
equipamientos pesqueros
existentes en el mundo.

Pleamar prevé obtener este
afio una facturacién total su-
perior a los 10.000 millones
de pesetas, frente a los 8.000
logrados en 1985.

Representantes de APESCO concentran sus barcos en la Bahia de Santander du-
rante la celebracion de las Jornadas de Pesca organizadas por el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion. El objetivo de la accion era protestar
por el actual reparto de los derechos de pesca en aguas comunitarias.

El puerto guipuzcoano de Pasajes, cerrado por la huelga de sus trabajadores.

Los pesqueros espanoles «Pescafria ll», «Pescafria lll», «Bigaro» y «Narbol»,
con base en Pasajes y Vigo, son apresados por lanchas patrulleras canadien-
ses. Las autoridades canadienses afirmaban tener fotografias aéreas de los
cuatro pesqueros tomadas mientras faenaban ilegalmente.

Los pesqueros de altura gallegos pertenecientes a Apesco permanecen amarra-
dos por decision de los armadores. El paro durard todo el mes de mayo.

Los armadores coruiieses pertenecientes a Apesco anuncian su decision de man-
tener el boicot a la entrada de pescado comunitario.

El atunero congelador vasco «Albeniga» se hunde en las proximidades de Dakar.
No hay victimas.

Ocho arrastreros franceses penetran ilegalmente en aguas espaiiolas, llegando
hasta las costas de Santander.

Se firma el acuerdo marco para los astilleros piblices con el apoyo de las cen-
trales sindicales UGT y ELA-STV.

Unos 300 armadores y marineros de APESCO se concentraron en el puerto de
La Coruiia.

Los bacaladeros «Bigaro» y «Narbol» apresados por Canadd son multados con
550.000 ddlares. Un poco menos (medio millén) fue la fianza pedida a los
patrones del «Pescafria Il» y el «Pescafria Hli».

Las empresas Transmediterrinea, Unién Naval de Levante y Fletamentos Mari-
timos se unen para formar una sola empresa en el trafico de pasaje. Han
recibido financiacion del Banco de Crédito Industrial para la adquisicion de
nuevos bugues.

El pesquero ondaitarra «Atxondo» se hunde frente a las islas Cies. No hubo
victimas.

Comienza la huelga que por diez dias ha convocado la Coordinadora Estatal de
Trabajadores Portuarios, en protesta por la reforma de la OTP anunciada por
el Gobierno.

Los pesqueros de bajura de la costa cantibrica se concentran en la bahia fron-
teriza de Txigudi para protestar por la intromisién de barcos franceses en
sus caladeros.

Greenpeace inicia en Malaga una campaiia contra la pesca de inmaduros.

El pesquero onubense «Juan Ramdn» es ametrallado por una patrullera portu-
guesa al desobedecer la orden de alto dada por los «gardifas» lusos.

En el tribunal francés de Rennes comienza la vista contra 53 pesqueros espaiio-
les sorprendidos entre 1977 y 1979 faenando en aguas francesas.

El pesquero guipuzcoano «Jorge Oteiza» es detenido por una patrullera francesa.

Un guardacostas de la Armada canadiense ametralla a los bacaladeros gallegos
«Julio Molina» y «Amalia Mairama» cuando volvian desde Terranova a las
Azores llevando a borde a cuatro militares canadienses.

El Gobierno reforma por decreto el servicio piblico de estiba y desestiba. La dis-
posicion oficial determina la disolucion de la OTP.

Se inicia en Saint Johns el juicio contra los capitanes de los bacaladeros «Julio
Molina» y «Amalia Mairama». Espaia anuncia una protesta en la CEE por la
actitud de las autoridades canadienses.

Comienza la actividad portuaria a ritmo lento después de diez dias de huelga.

El juez de La Rochelle pide una fianza de 400.000 pesetas para el pesquero «Jor-
ge Oteiza».

Los pesqueros «/gnacio de la Cruz», «Goizalde» y «Nueve Maite» son apresados
en aguas francesas acusados de faenar ilegalmente.

Los estibadores portuarios de la Coordinadora Estatal rechazan la reforma de la
OTP aprobada por el Gobierno y convocan nueves paros para el 3 de junio.

El titular del juzgado provincial de Saint Johns decreta la libertad provisional de
los capitanes del «Julic Molina» y «Amalia Mairama» e impone una multa
de 12 millones de pesetas.

Las autoridades francesas fijan en 400.000 pesetas las fianzas de los barcos «/g-
nacio de la Cruz», «Goizalde» y «Nuevo Maite», apresados el dia 29.

Los ocho tripulantes del pesquero «Muevo Marti», con base en Algeciras, hundido
cuando navegaba frente al litoral marroqui, llegaron sanos y salvos a sus
hogares.
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HORIZONTALES

1. (Seguido del 14 vertical)
Lamentable fendmeno que
dio titulo a la separata que
HOJA DEL MAR publico
con su numero 241 (cuatro
palabras). 2. El mas impor-
tante de los puertos pesque-
ros franceses del Atlantico.
Pone gran interés en recor-
darnos que el sur también
existe. 3. Apellido de un no-
table politico asiatico, muer-
to en 1976. Ser inglés. Patin
sin vocales. Organizacién te-
levisiva latinoamericana. 4.
Banquete. Al revés, persona

1 2 3 &

que se dedica a la fabricacion
o la venta de maletas. 5. La
palmera que da fruto. Italia-
no. 6. Consonante. Lia. Me-
cieses. 7. Acuerdo polémico.
Cumplen con cierto rito muy
hispanico. Nota. 8. Prefijo
duplicador. Usareis cierto
sentido. El mago de ahi ha
alimentado muchas fantasias
infantiles. Cierto nimero. 9.
Por librarnos de lios geogra-
ficos ¢ historicos, nos confor-
maremos con decir que se tra-
ta de una famosa plaza de Pa-
ris (al revés). Consonante.
Abreviatura de cuento. Bebi-
da inglesa, famosa por apare-
cer en muchos crucigramas.
10. Consonante. Al revés, ra-

6 7 8 9

pidisimos. La misma conso-
nante. 11. Flechas metalicas
que cumplen funciones de
grimpolas. Al 1evés, apoyo
sobre el que reposa una efi-
gie. 12. Excesos modernos. Se
lo tomaria a chufla. 13. Pre-
posicion. Las hermanas de tu
marido, Consonante. Otra.
14. Nueva consonante. Nego-
cio estupendo. Consonante.
Remo. 15. Embarcacion lige-
ra. Fila de tablones o plan-
chas metalicas del costado o
cubierta de un buque. Uno.
16. Proximo. Piezas que se
utilizan para izar los botes,
sostener la escala real, las an-
clas, etc.

11 12 13 14

12

13

14

15

16

VERTICALES

1. Artes de pesca, caracteris-
ticas de la costa gaditana y
onubense, con las que se atra-
pan sobre todo atunes. Pez de
agua dulce de la familia de los
pércidos. 2. Cierta asociacion
agropecuaria. Interrogacion
cheli. Se dirigen. Inversion de
nota. 3. Miembros de una de-
terminada nacionalidad bal-
canica. Las hacen los borra-
chos. Fin caético. 4. Dos. En
catalan, pecho. Crimen re-
pugnante que no siempre ha
sido castigado con la debida
severidad. 5. Bloquease un
puerto. Pedazo de papel ofi-
cial. 6. Consonante. Vocal.
Notable especie de cangrejo
marino que vive dentro de la
concha de un caracol de mar.
7. Con otra consonante, esta-
lla. Rezase. En terminologia
maritima, se califica asi a lo
que estd proximo. 8. Conso-
nante. Aunque la gente de
tierra adentro use esta pala-
bra como adjetivo, los de mar
se especializan en un pedazo
de costa. Consonante. Casi
res. 9. Oriente. Quizd le pa-
rezca a usted que hemos es-
crito mal este punto cardinal;
sin embargo, la Academia de
la Lengua autoriza esta gra-
fia. Al revés, sumergir las re-
des, por ejemplo. 10. Parte
mas baja del interior del cas-
co, adonde van a parar las
aguas de la bodega. Al revés,
equivalente de la OTAN que
los USA fomentaron en el
Sudeste Asidtico. No. 11.
Consonantes maritimas. Cier-
to hidrocarburo. Al revés,
unas siglas muy estadisticas.
El de los hijos suele ser muy
mentado. 12. Labrolas. Cier-
ta prenda de abrigo. Conso-
pante. 13. Al revés, contar.
Consonante. Dos vocales.
Enmarafie. 14. (Ver 1 Ho-
rizontal). W

NOTA: Envie la solucion a HOJA
DEL MAR (Crucigrama). Génova,
24, 28004 MADRID. Entre las per-
sonas que hayan remitido la solucién
se sorteard trimestralmente un radio-
cassette estereofonico.
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