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En el mar, el trabajo De un aceite que deben C.S. ofrece, gustosamen-
siempre ha sido duro. Muy encontrar vayan donde te, la mejor, alli donde se
duro. Tanto para el hombre vayan. encuentren. No importa don-
como para la maquina. Un aceite que seael de de ni cuando.

Pero los tiempos cam- mejor calidad y a un buen Llidmenos y compruébelo.
bian. Los hombres y los  precio (Disola y Aurelia en-
barcos, también. tre otros).

Barcos cada vez ma- C.S. asegura su suminis- ACEITES MARINOS,C.S.

yores. Con motores cada troy una eficaz asistencia ~ (LUB MARINE)
A isti Acni i C/ José Abascal, 4 MADRID-3
vez mas soﬁst]ca!dos y de técnicaen cualqwer' parte e o 446 5 00
mayores rendimientos. del mundo. g Télex: EMP E 46029 - 27325-
B Barcos y R : b R
motores que

b siguen depen- ‘;
diendo del
g aceite.

Es unproducto
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oinci-

= diendo
con la Feria Mundial de la Pesca, que
se celebra en Vigo del 17 al 22 de sep-
tiembre, el Instituto Social de la
Marina ha realizado dos ediciones
especiales de HOJA DEL MAR: una
es castellano, y otra en inglés. El
contenido béasico de ambas es simi-
lar. Se trata de perfilar un breve
panorama del sector maritimo-pes-
quero espariol, con el objetivo de
acercar su realidad a la comunidad
internacional. Era ésta una buena
ocasiébn para hacerlo, sobre todo
cuando, a partir del préximo prime-
ro de enero, Espana se convertira
en miembro de pleno derecho de la
Comunidad Econdémica FEuropea.

CON el ingreso de
Espafia, la Europa
Comunitaria se convierte
en la primera potencia pes-
quera del mundo. Esta sig-
nificativa consideracién
basta para dar una idea de
la aportacion espariola al
conjunto mundial de la
actividad pesquera. El pro-
ceso negociador para el

nistraciéon y el sector hayan afron-
tado en Espafia un proceso de pro-
fundas y costosas transformacio-
nes. La politica sectorial durante el
ultimo bienio se ha caracterizado
por una serie de acciones muy con-
cretas, que han ido desde un severo
plan para remodelar la flota, hasta
la imprescindible contingentacién
de los caladeros nacionales, pasan-
do por el desarrollo de la acuicultu-
ra y la potenciacion de la investiga-
cién. Todo ello en el marco de un
proyecto para realizar una reforma
global de la Administracién Mariti-

ma.

N 0O ha sido muy distinta la
voluntad de afrontar los

problemas de una marina mercante

que, ademas de sufrir la crisis mun-

dial de fletes, padece el azote de ese

turbio negocio que son las banderas

cAIforio
LA PRIVATIZACION
DE L.OS MARES

ingreso en la CEE fue largo
y dificil. La memoria histérica de
todo el colectivo guardaba celosa-
mente el recuerdo de aquel tiempo
en el cual los mares fueron libres, y
en ellos encontraban sustento todos
los que tuvieran el arrojo v la capa-
cidad de sacrificio suficiente para
arrancarles sus tesoros. Durante
ese tiempo, y en aquellos mares, se
escucharon a lo largo de muchos
siglos voces en castellano, gallego,
euskera, catalan, valenciano y
bable, hermanadas con otras voces
que, desde el Mar del Norte hasta
Cabho de Hornos, hablaban practica-
mente en el mismo idioma: el idio-
ma de los marinos y pescadores. Sin
embargo, el siglo XX ha configura-
do una realidad distinta —la de la
privatizaciéon de los mares—, reali-
dad a la que Espana ha procurado
adaptarse, conjugando sus dere-
chos histdricos con un sentido de
cooperacién con otros paises ribere-
fios.

ARA ello, han sido necesarios
sacrificios y esfuerzos recipro-
cos. Ha sido necesario que la Admi-

de conveniencia, practica que Espa-
fia ha denunciado en los foros inter-
nacionales, Unico lugar del que
podran salir soluciones efectivas.
También los puertos esparioles, bue-
nos pero caros, estan en vias de
transformacion. La persistencia de
estructuras laborales anticuadas ha
supuesto un aumento artificial de
los costes de operacién, circunstan-
cia que serd corregida con las refor-
mas propuestas por el Gobierno.

F INALMENTE, cabe referirse
al nuevo talante con que la
Administracién se han enfrentado a
las cuestiones sociales, abordadas
ahora desde el criterio de atacar el
origen de las desigualdades para
evitar perpetuar la marginacién de
las gentes del mar.

«

E STAS, son a grandes rasgos,
las perspectivas de nuestro

pais frente al reto europeo. Al fin y
al cabo, pese a la privatizaciéon de
los océanos, nadie puede olvidar
que Espafia forma parte de una
peninsula hafiada por tres mares.

HOJA DEL- MAR 3



Septiembre

EN PORTADA

lizado dos edi-
ciones de la re-
vista, una en
castellano y
otra inglés, en un intento
de aproximar la realidad
maritimo-pesquera espa-
fiola a la comunidad inter-
nacional que visitara Gali-
cia durante el presente mes
de septiembre.

Pocos aconte-
cimientos tan
relevantes

para ¢l mundo
de la pesca como la cele-
bracién, cada cuatro afios,
de la World Fishing Exhi-
bition, que en esta ocasion
tiene como sede la ciudad
de Vigo. Con este motivo,
HOJA DEL MAR ha rea-

(Foto portada: Antonio de Bonito.
Sextante y mapa pertenecientes al
Museo Naval de Madrid.)

moes! - del Gobierno
- ista, el Presidente ¢ es
En una larga ant;zﬂ!:;&cuesﬁo nes mas important
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Muchos y muy
complejos son
los desafios
que la
Administracion
debe afrontar
en materia
maritimo-
pesquera. A lo
largo de la
siguiente
entrevista, el
presidente del
Gobierno
realiza un
repaso de los
temas mas
relevantes del
sector.

UE tipo de repercu-
siones va a tener en el
sector pesquero la in-
tegracion de Espaiia
en la Comunidad
Econémica Europea?
—La integracion del sec-
tor pesquero espafiol en la
Comunidad Econémica Eu-
ropea va a tener una fuerte
repercusién tanto en la Co-
munidad como en Espaila
durante algunos afios. Eco-
némica, politica y social-
mente, no existe ningun sec-
tor econémico en el que Es-
pafia influya mas poderosa-
mente en la CEE que en el
sector pesquero; de ahi la du-
reza extraordinaria de las ne-
gociaciones de adhesion.

HOJA DEL MAR
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«El Gobierno
reforzara la
accion social»

Con la integracién de Es-
paifia, la Comunidad se con-
vierte en el primer mercado
pesquero y en la segunda flo-
ta de pesca del mundo. Hay
que tener en cuenta que
nuestra entrada, en términos
pesqueros, significa un incre-
mento de los desembarcos en
la CEE de un 27 por 100 en
términos fisicos y de un 45
por 100 en valor; un aumen-
to de la flota de un 33 por
100, en nimero de buques, y
de casi un 70 por 100 en to-
neladas de registro bruto
(TRB), asi como un incre-
mento de la poblacion activa
pesquera comunitaria de un
65 por 100.

Hay que resaltar también
que la actual CEE, de diez
miembros, solo tiene firma-
dos cinco acuerdos bilatera-
les de pesca, mientras que Es-
pafia aporta 15, ademas de su
potencial en empresas pes-
queras conjuntas. No hay en
ningln pais comunitario una
flota de gran altura como la
que tiene Espaia solo bajo
la modalidad de empresas
conjuntas, con mds de 200
buques, que superan las
100.000 TRB, pescando en
17 paises. Teniendo en cuen-
ta estas cifras, la entrada de
la pesca espafola en la CEE
va a suponer un cambio radi-
cal en la politica pesquera co-
munitaria a corto plazo, por-
que de una politica pesquera
doméstica, la CEE tendra
que pasar a una politica de
primacia mundial.

Ahora bien, Espafia tam-
bién va a sufrir un impacto.
No en esencia, como se temia
hace un afio, con reestructu-

8 HOJA DEL MAR

raciones drésticas; pero si se
trata de un ajuste dificil en
algunos aspectos. Vamos a
tener que abordar, practica-
mente sin transiciéon, una po-
litica supranacional; las poli-
ticas de recursos, estructuras
y mercados pesqueros. Tene-
mos que aprenderlas y saber
servirnos de ellas.

—Mas concretamente,
(como va a influir la integra-
cién en la actividad que desa-
rrolla la Administracién en
el sector pesquero?

—Para la Administraciéon
Pesquera, la servidumbre bu-
rocrdtica de estas minuciosas
politicas' va a implicar un
enorme esfuerzo y una rees-
tructuracion profunda, tanto
a nivel central como a nivel
periférico, donde habrd que
crear elementos de gestion
administrativa muy a corto
plazo.

Sera necesario, probable-
mente, variar la optica presu-
puestaria estatal para el sec-
tor pesquero, a causa de la
dindmica creada por las ayu-
das que van a desaparecer y
de las nuevas que ser4n crea-
das al amparo de la financia-
cién compartida por Espafia
y los presupuestos comunita-
rios. El esfuerzo de coordina-
cién de las competencias au-
tonémicas tendrd que ser
realizado con gran eficacia.
Si no se consiguiera, dificil-
mente se podria obtener fi-
nanciaciéon comunitaria en
los campos que cubren las
politicas de estructuras y
mercados pesqueros.

Por tltimo, hay que inten-
tar situar en la Comisién Eu-
ropea un equipo potente de

directivos y funcionarios es-
pecializados en temas pes-
queros, pues asi nos 1o exige
nuestra contribucién a la bu-
rocracia europea y la propia
defensa de nuestros intereses
en este terreno.

—(Cree que el acuerdo
con Portugal ha sido el fruto
de una compensacion?

—Las relaciones pesque-
ras entre Espafia y Portugal
se han caracterizado desde el
siglo pasado por la Teciproci-
dad general, y es este criterio
el que inspira también el re-
ciente acuerdo alcanzado
con Portugal en el marco de
la adhesién a la CEE.

Portugal ha conseguido de
la Comunidad el reconoci-
miento de la cigala como es-
pecie sensible, reservada en
exclusiva a la pesca de las po-
blaciones locales portugue-
sas, y la prohibicion de que
la flota comunitaria se dedi-
que a la pesca de otras espe-
cies de fondo durante el pe-
riodo transitorio. Pese a estas
concesiones comunitarias,
gracias a los tradicionales la-
zos de amistad y a los men-
cionados criterios de recipro-
cidad, Espaiia ha conseguido
conservar la actividad de 121
buques de distintas modali-
dades de pesca: 90 de palan-
gre de superficie, 21 de arras-
tre y 10 sardineros. Ademads,
falta todavia por determinar
el numero de buques artesa-
nales que podran disfrutar de
la pesca, conforme a los
acuerdos fronterizos, y el nu-
mero de buques dedicados a
la pesca del bonito por el pro-
cedimiento del currican.

Este acuerdo se aplicard a

partir del 1 de enero de 1986
hasta el 31 de diciembre de
1995. Transcurrido este pe-
riodo transitorio, se comen-
zara a aplicar la politica co-
mun de pesca de la CEE en
toda su integridad.

—¢(Cémo analiza su Go-
bierno la actual crisis de la
Marina Mercante?

—La politica espafiola en
Marina Mercante es conser-
var una flota propia suficien-
te y adecuada a las necesida-
des del pais. Para ello, y den-
tro de nuestros compromisos
internacionales (OCDE,
CLIO, etc.) y ante nuestra
préxima incorporacion a la
CEE, se han establecido y se
seguirdn estableciendo las
medidas necesarias para lo-
grar ese objetivo. Prueba de
ello es la creacion de las Co-
misiones Interministeriales
de Tréfico Maritimo para el
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estudio de la reforma de la
Administracién Maritima y
la realizaciéon del segundo
Plan de Flota, que establece-
rd para los préximos afios no
so6lo la flota espafiola razona-
ble, su estructura y las medi-
das necesarias para su mante-
nimiento, sino cudl puede ser
la demanda nacional de
construccion naval.

En cuanto a las perspecti-
vas de futuro de nuestra Ma-
rina Mercante, que ocupa un
lugar entre los 15 primeros
paises del mundo, hay que
tener en cuenta la recesion
del comercio mundial, por
una parte, y la competencia
de las banderas de conve-
niencia por otra, que hace
que no sélo la Marina Mer-
cante espafiola, sino la de
cualquier pais desarrollado,
esté en peligro de desapari-
cion.

Espafia estd dispuesta a
aceptar aquellas condiciones
de competencia que pasen
por el cumplimiento de las
normativas salariales y so-
ciales para sus tripulaciones
y de las condiciones interna-
cionales de seguridad mariti-
ma en los buques. La mayor
parte de la competencia in-
ternacional a las flotas de los
paises desarrollados nace del
incumplimiento, por parte
de las flotas de banderas de
conveniencia y por los paises
del Este, de alguna de estas
condiciones o de todas ellas.
En este sentido, o se toman
medidas a escala internacio-
nal, o se corre el peligro de
que los paises desarrollados
no puedan mantener una flo-
ta importante bajo sus pro-
pias banderas.

—En pocas palabras,
(cudl va a ser la politica ma-

ritima del Gobierno espa-
fiol?

—Por acuerdo del Consejo
de Ministros del 12 de di-
ciembre pasado, se creé una
Comision Interministerial
para ¢l Estudio y Reforma de
los Organos de la Adminis-
tracién competenes en mate-
ria de actividades maritimas
—mas conocida como CO-
MIMAR—, de la que surgi-
ran las propuestas que per-
mitirdn, en un plazo razona-
ble, acabar con la dispersion
que ahora existe en la regula-
cién del sector, debida a la
multitud de organismos que
tienen competencia en la
materia. Los resultados de la
actividad de esta Comision,
unidos a la reciente normati-
va que, tanto en materia de
trafico maritimo como de or-
denaciéon pesquera, se han
venido desarrollando en la

actual legislatura, asi como la
reactivacion en la politica de
convenios pesqueros con
otros paises y la acentuacién
de las investigaciones mari-
nas, de la prospeccion de
nuevos caladeros, de la acui-
cultura, etc., permiten afir-
mar rotundamente que, hoy
por hoy, empieza a existir
una politica maritima coor-
dinada.

—:Qué previsiones tiene
el Gobierno para que los
hombres del mar puedan
ejercer sus derechos electo-
rales?

—EI personal embarcado
en buques de la Armada, de
la Marina Mercante o de la
flota pesquera, en las fechas
de celebracion de elecciones,
estd sujeto a los mismos pro-
cedimientos que utilizan
para el voto por correo las de-
m4s personas que se encuen-




tran ausentes del lugar en el
que les corresponde ejercer
su derecho al sufragio, pero
con unas normas especificas,
dadas las peculiares caracte-

tores.

El certificado de inscrip-
cién en las listas electorales
se puede obtener de las Jun-
tas Electorales de zona del
Municipio en el que se esté
empadronado. La solicitud
se puede cursar por telegra-
fia, desde el mismo barco, y
en ella se debe hacer constar
el nombre, apellidos, el DNI,
profesion, edad y buque en el
que se encuentra embarcado
el solicitante, asi como el
Municipio en el que esté cen-
sado. ‘

Las Juntas de Zona remi-
ten toda la documentacién

_precisa al puerto de atraque
del buque que el elector hay
designado y a nombre de
mismo. Posteriormente, y
desde cualquier puerto, el
elector puede remitir su voto
por correo certificado a la
mesa electoral en la que le
corresponda votar. Segiin las
normas electorales vigentes,
los servicios de telegrafia de
los buques estan considera-
dos como dependencias dele-
gadas del Servicio de Co-
ITeos.

—;Cémo quedar4 estable-
cida la asistencia a los traba-
jadores del mar tras la refor-
ma de la Seguridad Social?

—El Régimen Especial de
los Trabajadores del Mar es
practicamente un modelo si-
milar al Régimen General,
pero recoge una serie de espe-
cificidades que contribuyen a
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risticas que retinen estos elec- -

«Ya ha comenzado a
existir una politica
maritima coordinada»

incrementar la proteccion de
los trabajadores del mar, en
atencion a la naturaleza de la
actividad que desarrollan, la
dureza del medio en la que
ésta tiene lugar y las especia-
les circunstancias familiares
y sociales que confluyen en
este colectivo.

En este sentido, el Régi-
men Especial del Mar prevé
la posibilidad de que los tra-
bajadores del sector puedan
acceder a la jubilacién con
anterioridad a la edad mini-
ma legal establecida, merced
a la aplicacién de unos coefi-
cientes reductores, calcula-
dos en funcién de la activi-
dad desarrollada durante la
vida laboral y de las zonas de
navegacién en las que aqué-
lla haya tenido lugar. Por
otro lado, a fin de reducir los
costes de las pequerias explo-
taciones pesqueras, y en con-
sideracion a las caracteristi-
cas climatoldgicas del medio,
las cotizaciones a cargo de
empresas y trabajadores que-
dan reducidas, en las pescas
de litoral y artesanal, a 10, 15
0 20 dias reales de actividad
por mes, segun sea el tonelaje
de las embarcaciones. En es-
tos mismos términos se en-
cuentran también reducidas
las cotizaciones por desem-
pleo.

En cuanto al proyecto de
reforma de la Seguridad So-
cial, en ningiin supuesto estd
previsto, para los trabajado-
res del mar, reduccion alguna
en la accién protectora que
reciben en el presente. En
todo caso, la introduccidn de
la reforma permitird la revi-
sion de determinados aspec-

tos, cuya regulacion, hoy en
dia, no es acorde con la reali-
dad de la accién protectora
que el sector demanda.

—¢Preocupa al Gobierno
la reforma de la Administra-
cién Maritima?

—Si. Y buena prueba de
ello son los estudios sobre
este tema que, a lo largo de
1983, fueron realizados en el
Ministerio de la Presidencia
por un grupo multitudinario
de trabajo. Como resultado
de ellos, surgié la Comision
Interministerial —COMI-
MAR— antes citada, de la
que forman parte representa-
ciones de 13 departamentos
ministeriales, todos ellos con
competencias en materia
maritima. Dicha Comisién
dispone de un plazo de seis
meses para elevar al Gobier-
no su informe y las propues-
tas correspondientes para la
reorganizaciéon de los orga-
nos competentes en materia
de actividades maritimas.

Aunque los trabajos de la
COMIMAR estdn en plena
realizacién y atin no procede
aventurar un resultado final,
si puede adelantarse que se
han detectado dos problemas
de cardacter general para los
que hay que buscar las solu-
ciones m4ds convenientes.
Por una parte, la necesidad
.de descargar al Ministerio de
Defensa, y concretamente a
la Armada espaiiola, de la
realizacion de algunas tareas
administrativas que no co-
rresponden a estrictas finali-
dades de defensa; y, por otra
parte, la existencia de una
fragmentacion dispersa de

competencias maritimas que

aconseja una mejor reorde-
nacion de las mismas paralo-
grar una mayor coordinacion
y eficacia.

—¢Cree que en Espaiia
existe una auténtica concien-
cia maritima?

—Es obvio que, en Espa-
fia, existe necesariamente
una conciencia maritima.
Nuestra tradiciéon en la mar
y el potencial de nuestra flota
asi lo demuestran. Ahora
bien, ello no quiere decir que
haya existido una organiza-
ciéon adecuada en el sector,
que supiera correr en parele-
lo con las vicisitudes que el
desarrollo maritimo interna-
cional ha demandado en
cada momento.

El crecimiento de nuestra
flota mercante en la década
de los 70, que no obedecié a
la planificacién que en esos
momentos exigian las cir-
cunstancias de crisis en el tra-
fico maritimo mundial, y la
falta de ordenacion pésquera
en un periodo de ampliacion
de las jurisdicciones ribere-
ftas mds alla del mar territo-




rial, han provocado el surgi-
miento de un desajuste entre
las posibilidades de nuestra
flota mercante y la realidad
que le ofrece €l comercio ma-
ritimo actual. De ahi la nece-
sidad de reciclar la actividad
de nuestra flota pesquera,
obligada a reducir sus captu-
ras en los caladeros tradicio-
nales y limitada en la posibi-
lidad de allegar recursos pro-
cedentes de los bancos litora-
les a causa de la sobreex-
plotacion llevada a cabo en
los mismos.

—¢;Como resumiria la la-
bor asistencial que debe de-
sarrollar el Instituto Social
de la Marina?

—EI1 ISM, dentro del orga-
nigrama administrativo, tie-
ne la configuracion de una
entidad gestora de la Seguri-
dad Social; en este caso, del
Régimen Especial del Mar.
Ahora bien, su tarea no se
agota en la gestion exclusiva
de dicho Régimen, sino que,
atendidas las especiales cir-
cunstancias que rodean al co-
lectivo que ha de proteger, el

ISM se constituye como un
organismo de la Administra-
cidén cuya vocacion es la asis-
tencia integra del colectivo
de las gentes del mar.

Por este motivo, el ISM ha
puesto recientemente en fun-
cionamiento una serie de
programas dirigidos a mejo-
rar sustancialmente las con-
diciones de vida de estas per-
sonas.

Un programa de Sanidad
Maritima, complementario
de la asistencia sanitaria que
se presta en tierra, a través de
la red sanitaria nacional,
cuyo objetivo es, por un lado,
acercar los medios sanitarios
a los trabajadores embarca-
dos, a través de una serie de
acciones, como el servicio ra-
dio-médico, los centros asis-
tenciales del extranjero ubi-
cados en los puertos de mds
incidencia de la flota nacio-
nal, el buque hospital que
presta servicio en el banco
canario-sahariano, el centro
de datos de historias clinicas;
y, por otro lado, crear una
auténtica conciencia de salud

¥
.

-

en el colectivo a través de
una ambiciosa campafia de
medicina preventiva.

—Y en el terreno del em-
pleo, ;qué iniciativas se han
puesto en marcha?

—Existe un programa de
empleo que pretende conse-
guir la reordenacion de la
bolsa de trabajo del sector y
su tratamiento informatico,
con el objeto de mejorar la
situacidn del empleo y garan-
tizar la adecuada ubicacion
de los trabajadores en fun-
cion de su cualificacién pro-
fesional. Al mismo tiempo,
recoge acciones de control
que permiten mejorar las
condiciones de trabajo de los
marinos y garantizan la lega-
lidad y la informacién, sobre
todo en el caso de los trabaja-
dores que prestan servicios
en empresas mixtas, y en bu-
ques de pabellén extranjero
0 que operan bajo bandera
de conveniencia.

—Una cuestiéon importan-
te es la atencion a las necesi-
dades de formacién e infor-
macion de los trabajadores

==—=—___-_°_ ..o 1

del sector. ;Qué se estd ha-
ciendo en este terreno?

—En efecto, se trata de
una cuestion importante.
Para atenderla, existe un pro-
grama formativo que persi-
gue la adecuada utilizacion
de las instalaciones docentes
del ISM, estableciendo un ca-
lendario de cursos que res-
pondan a las necesidades rea-
les de titulacién del colecti-
vo.

Existe, ademads, un progra-
ma de accidn social que pre-
vé un amplio y concienzudo
estudio socioldgico de las co-
munidades marineras que
permitira detectar cudles son
sus principales problemas.
Ello permitird acometer la
solucion de las demandas so-
ciales reclamadas por el sec-
tor.

Por ultimo, se ha puesto en
marcha un programa de in-
formacion y difusién que, a
través de publicaciones pe-
riédicas y especificas sobre
temas monograficos, oferte
al colectivo un conocimiento
mds profundo de su realidad
y, al mismo tiempo, facilita
a otros sectores de la socie-
dad el conocimiento del
mundo maritimo.

Ahora bien, estas acciones
que el ISM desarrolla no son
parcializadas ni las tnicas
que el Gobierno emprende
en relacion con este colecti-
vo, sino que forman parte de
un conjunto globalizado de
actuaciones que, por lo que
se refiere a la presencia de
nuestros marinos en el ex-
tranjero, se ve reforzada por
la ratificacién de diversos
Convenios Internacionales
en la materia, como son los
de Seguridad en el Mar; la
suscripcion de Convenios de
Seguridad Social; la reciente
modificacion de la normati-
va de empresas pesqueras
conjuntas; los estudios que
actualmente se vienen reali-
zando para la elaboracidén de
una norma que refuerce la
proteccién de los marinos
emigrantes; las actividades
realizadas por las institucio-
nes de emigracién y el cons-
tante apoyo prestado por
nuestras autoridades consu-
lares a los trabajadores del
mar. m
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Seguridad

M2 Obras Publicas
y Urbanismo

i

Desde el pasado mes de

febrero, 13 directores

generales,

correspondientes a otros

tantos ministerios, estan
comprometidos en llevar a feliz término
un proyecto que puede cambiar el

panorama del sector
maritimo-pesquero espanol.

Se trata de la comision
interministerial de la reforma
de la Administracion Maritima.

Estos 13 hombres se enfrentan a

una herencia de siglos. Una herencia
caracterizada por la atomizacioén y la
dispersion de las competencias
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maritimas. Mas de 500 competencias,
repartidas en 13 ministerios, requlan
actualmente el complejo entramado
administrativo espanol. El objetivo de Iq,
Comision es establecer una estructura
administrativa que, sin olvidar la
especificidad del sector, quede
perfectamente engranada en el
conjunto de la Administracién Publica,
permitiendo realizar una politica
maritima integral. Una de las viejas
aspiraciones de las gentes del mar va a_
ser realidad muy pronto. Los resultados
de los trabajos llevados a cabo por la
Comision comenzaran a ver la luz en los
proximos meses.

L intento de
reordenar el
medio mi-
llar de com-
petencias
administra-
{1vas. repar-
tidas entre 13 ministerios, es
probablemente uno de los
objetivos mds ambiciosos y
dificiles que pueda plantear-
se ¢l actual gobierno en ma-
teria maritima. Efectivamen-
te, son tres los ejes funda-
mentales, para el mar, sobre
los que se basa la reforma: la
refundicion de todo el cuer-
po legal existente, el deslinde
de las competencias civiles y
militares, y, finalmente, la
optimizacion de las actuales
estructuras administrativas.
Paso imprescindible para lo-
grar esta meta es el estableci-
miento de un «Programa de
Coordinacion» entre los dis-
tintos departamentos minis-
teriales, para cuyo desarrollo
prictico existen suficientes
soportes burocraticos en la
propia Administracidn.

La Comision Interministe-
rial de Estudio y Reforma de
los 6rganos de la Administra-
cion del Estado competentes
en materia de actividades
maritimas estd integrada por
cuatro grupos de trabajo, dos
de los cuales ya han finaliza-
do sus tareas. El primero de
ellos, compuesto por Trans-
portes, Pesca, Defensa,
Obras Publicas, Interior y
Trabajo, ha llevado a cabo
los deslindes entre las compe-
tencias civiles y las militares,
realizando ahora la redistri-
bucién de esas competen-
cias.

El otro grupo que también
ha dado por terminado lo
principal de su cometido esta
compuesto por los mismos
departamentos citados ante-
riormente, mas el de Admi-
nistracion Territorial. Su
funcién ha sido la de rees-
tructurar el servicio espanol
de guardacostas, lo que afec-
ta a todo lo referente con el
salvamento de vidas, la segu-
ridad en la navegacidn, vigi-
lancia de la pesca y lucha
contra la contaminacién. En
este capitulo puede encon-
trarse una de las mas impor-
tantes novedades de la futura

E

Administracion Maritima,
consistente en la creacion de
unas capitanias de puerto
que asumirdn las funciones
de cardcter civil que actual-
mente estan delegadas en la
Armada a través de las Co-
mandancias de Marina.

Las nuevas capitanias de
puerto serian, de esta mane-
ra, los organos periféricos del
Ministerio de Transportes, y
estaran presentes en todos
aquellos lugares de la costa
donde ahora existen Coman-
dancias de Marina. Existe ya
un primer borrador, elabora-
do conjuntamente por los
responsables de Defensa y
Transportes, donde quedan
delimitadas las atribuciones
civiles y militares. También
pasaran a tener dependencia
civil los practicos de puerto,
que ahora estan bajo la juris-
diccién militar.

Previsiblemente, la crea-
cién de las capitanias de
puerto supondrd la forma-
cién de un nuevo cuerpo de
funcionarios civiles, que se
nutriria de personal de la
Marina Mercante. La Arma-
da, libre ya de las competen-
cias que tiene actualmente
delegadas, podria concen-
trarse en las atribuciones di-
rectamente vinculadas con el
area de Defensa. La vigilan-
cia del mar, fuera de ese drea
defensiva, podria ver unifica-
dos todos los cuerpos de se-
guridad existentes en uno
solo. Concretamente, se ha
puesto en marcha la Guardia
Civil del Mar.

Para este mes de septiem-
bre, estin previsto los otros
dos grupos de la Comision,
que son los encargados de la
Ordenacién Portuaria y de
las cuestiones relacionadas
con personal y funcionarios.

Este esfuerzo conlleva el
estudio, ordenacion y refun-
dicién de toda la actual legis-
lacién, de manera que sera
posible adecuarla de una for-
ma global tanto a la realidad
internacional en que se desa-
rrolla la actividad maritima,
como a la necesidad guber-
namental de disponer de un
marco legal eficaz desde el
que puedasponerse en mar-
cha una politica maritima in-
tegral. M
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Organizaciones

del mar

N PUZZLE
DE SIGLAS

Lo que para los no iniciados en el tema
maritimo podria constituir un verdadero
«puzzle» de siglas, no es mas que un fiel
reflejo de la realidad del sector en Espana.
Un sector en el que conviven
organizaciones de rica tradicion histdrica,
junto a modernos movimientos asociativos.

A rica tradi-

cion historica

del sector ma-

ritimo espa-

fiol, asi co-
mo las peculiaridades de su
actividad, han configurado
un complejo marco de rela-
ciones, en el que conviven
distintos organismos, corpo-
raciones y sindicatos. Preci-
samente son estos ultimos los
que han tenido que desarro-
llar su labor en unas condi-
ciones de extremada dificul-
tad durante el largo periodo
de la dictadura. Su aparicidon
publica no pudo producirse
hasta la segunda mitad de la
década de los 70, con la pro-
gresiva legalizacion de las
fuerzas democraticas, cuya
actividad habia estado pros-
crita desde el final de la Gue-
rra Civil espafola. Sélo en-
tonces pudieron los distintos
sindicatos desplegar plena-
menie sus posibilidades de
influir en la modernizacion
del sector. Estas circunstan-
cias de represiéon cobraron
una especial significacion en
un ambito como el mariti-
mo, donde los movimientos
reivindicativos de los trabaja-
dores tuvieron que buscar los

mds distintos caminos y fo-
ros para hacer llegar su voz
tanto al colectivo maritimo
como al resto de la socie-
dad.

Actualmente, el sindicalis-
mo en el sector pesquero ha
experimentado un auge acor-
de con las especiales caracte-
risticas de la actividad mariti-
ma. El hecho de que la pesca
de bajura, que agrupa un im-
portante colectivo de trabaja-
dores, esté constituido fun-
damentalmente por empre-
sas familiares, sumado a que
las relaciones entre patréon y
asalariado han tenido duran-
te afios su marco en las Co-
fradias de Pescadores, ha su-
puesto para los sindicatos un
auténtico esfuerzo a la hora
de definir su practica y ubica-
cién en un atipico contexto
de relaciones laborales.

Las siglas de los sindicatos
del sector se corresponden
con las mismas que tienen
una profunda y amplia im-
plantacién en el resto de los
sectores productivos espario-
les. Es decir: Comisiones
Obreras (CC O0.), mds pro-
xima al Partido Comunista
de Espana y otros grupos co-

munistas; Unién General de
Trabajadores (UGT), sindi-
cato socialista; y la Confede-
racién Nacional de Trabaja-
dores (CNT), de ideologia
anarco-sindicalista.

Los sindicatos han tenido
su expresidn nacionalista en
las distintas comunidades
auténomas que integran el
Estado. Asi, Comisiones Ma-
rifieiras (CC O0.) alcanzaron
importantes cotas de implan-
tacion en Galicia, junto con
la Intersindical Nacional de
Trabajadores Galegos
(INTG); de la misma manera
que ELA-STV, el sindicato
de los nacionalistas vascos,
tiene una activa presencia en
Euskadi.

Ademas de estas centrales
sindicales, en la Marina Mer-
cante existe otro sindicato de
significativa implantacidon: el
Sindicato Libre de la Marina
Mercante (SLMM).

En el 4mbito empresarial,
las organizaciones mds desta-
cables son, la Confederacion
Espanola de Armadores de
Buques de Pesca (CEAPE),
Asociacion de Navieros de
Cefalopodos (ANACEF), la
Federaciéon Espanola de Ar-




madores de Buques de Pesca
y la Asociacion Nacional de
Armadores de Empresas
Conjuntas (ANASCO), bajo
cuyas siglas se¢ agrupan 118
de estas empresas.

En lo que se refiere a la
Marina Mercante, la patro-
nal del sector se agrupa en la
Asociacion Nacional de Na-
vieros (ANAVE), que redine
a 123 empresas con flota y
otras 16 sin ella.

Como asociaciones profe-
sionales, son de destacar por
su importancia el Colegio de
Oficiales de la Marina Mer-
cante (COMME) y la Asocia-
cion Espanola de Titulados
Néduticos-Pesqueros (AETI-
NAPE).

Organizaciones de induda-
ble peso en el dmbito portua-
rio son la OTP (Organiza-
cion de Trabajos Portuarios),
en proceso de . profundas
transformaciones; ANESCO
(Asociacion Nacional de Es-
tibadores y Consignatarios),
y la Coordinadora de Estiba-
dores, que agrupa a las dife-

rentes fuerzas sindicales pre-
sentes en los puertos.

Queda, finalmente, en este
breve repaso a las siglas del
mar, hacer mencién especial
a unas organizaciones que,
durante cientos de afios, han
tenido un singular protago-
nismo en el sector pesquero.
Se trata de las Cofradias de
Pescadores que desde sus co-
mienzos, en el siglo XI, han
1do acomodando sus activi-
dades a diferentes situaciones
legales. Su complejo funcio-
namiento, que abarca desde
importantes facetas de la co-
mercializacion hasta activi-
dades de asistencia social, ha
llegado a confluir en muchas
ocasiones en los campos es-
pecificos de otras entidades
del sector.

Repartidas por toda la geo-
grafia costera espafiola, las
225 Cofradias de Pescadores
se agrupan a nivel estatal en
la Federacion Nacional de
Cofradias, que alberga a unas
80.000 personas, entre traba-
jadores y empresarios de la
pesca.
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Politica
pesquera

Los ultimos dos anos han sido escenario de artes y modalidades de pesca, la
de una intensa actividad legislativa de apertura de vias de financiacion y la
la Administracion espanola para moder- reordenacion de los caladeros naciona-

nizar el sector pesquero ‘B les han sido algunas de
| La reestructuracion de la las principales iniciativas
flota, la reglamentacion puestas en marcha.

| - g UNA GESTION

ARA hacer

un balance

de la politi-

ca pesquera

impulsada

por la Ad-

ministracion, espanola a lo
largo de los ultimos anos, re-
sulta conveniente recordar
| cudles eran las caracteristicas
‘fundamentales que presenta-
ba el sector en los ejercicios
inmediatamente preceden-
tes. A comienzos de 1983, la
situacion del sector pesquero
espanol se caracterizaba por

} la existencia de una flota an-
- ticuada, cuya dimension era
i excesiva en comparacion con
las posibilidades reales que
| ofrecian los caladeros; un
f progresivo agotamiento de
los recursos pesqueros nacio-

' nales, a causa de la sobreex-
plotacién continuada a la
que se habian visto someti-
dos: un conflicto endémico
entre las distintas modalidar
des de pesca y la inexistencia
| de mecanismos correctores
' de! mercado que garantiza-
\ ran una retribucién suficien-
te de los productos que no

superaban ¢l precio de orien-
| tacion. A todo ello. se unia
| una legislacion incompleta y |
| excesivamente «esfasada.
que provocaba un divorcio
entre la situacion real y la si-
tuacion legal en la que se en- |
contraba la actividad pesque-
‘ ra. Y unas crecientes dificul-
tades para acceder a los cala-
| deros pertenecientes a otros
paises, lo cual anadia un
punto mas de incertidumbre
al futuro del sector.




Con objeto de hacer frente
a esta situacion, la Adminis-
tracion espanola se planted
poner en marcha una politica
pesquera encaminada hacia
tres objetivos esenciales: re-
cuperacion y repoblacién de
los: caladeros nacionales, de
modo que ofrecieran la posi-
bilidad de realizar las captu-
ras necesarias para que la ac-
tividad pesquera alcanzara
una rentabilidad econémica
suficiente: ajustar la dimen-
sion de la flota a los recursos
pesqueros potenciales. para
lograr asi que se adecuaran el
esfuerzo v el rendimiento de
la actividad pesquera: y ajus-
tar la dimension de la flota y
la poblacion laboral del sec-
tor. de cara a que se pudiera
mantener el nivel de empleo
sin afectar negativamente a
la productividad del sector.

La actuacion de la Admi-
nistracion quedé estructura-
da en seis areas: la ordena-
cion y la recuperacion de los
caladeros nacionales; el man-
tenimiento v la potenciacion
de la actividad en los calade-

- ros internacionales; el desa-
rrollo de los cultivos mari-
nos: la incentivacion de la in-
vestigacion pesquera: la re-
glamentacion de los merca-
dos de la pesca. y la
modernizacion de la gestién
administrativa en el sector.

La adaptacion del esfuerzo
pesquero a la posibilidad de
obtener una produccion esta-
ble vy un rendimiento cre-
ciente —imprescindible para
conseguir una recuperacion
de los caladeros espanoles
exigia como condicion «sine
qua non» la reconversion y
modernizacion de la flota, asi
como la actualizacion de las
artes v modalidades de pesca.
Jaralelamente. era preciso
—vy para ello se pusieron en
marcha los mecanismos ne-
cesarios— intensificar la vi-
gilancia pesquera y evaluar
correctamente los recursos
existentes a través de un rigu-
roso programa de prospec-
ciones.

Dos anos después de que
se pusiera en marcha ese pro-
grama global de actuaciones,
es decir. a la altura de 1985,
Se cuenta ya con un marco
legal compuesto por nume-
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rosas disposiciones y normas
que afectan a la regulacion de
los caladeros —entre las que
figuran las Ordenes Ministe-
riales relativas a arrastre de
fondo. palangre de fondo y
de superficie, volantas. ras-
cos, arte claro v cerco—. la
limitacion del crecimiento
del esfuerzo pesquero. la
construccion vy moderniza-
cion de la Mota, la apertura
de vias para la financiacion
de la actividad del sector, la
fijacion de los precios de
orientacion y retirada de de-
terminadas especies. la pues-
ta en marcha —a través de la
Ley de Cultivos— de activi-
dades pesqueras que hasta
ahora no estaban suficiente-
mente potenciadas ni regla-
mentadas. etc.

Maids concretamente. y en
lo que se refiere a la moderni-
zacion de la flota. puede se-
nalarse que. en tan sélo dos
anos, la legislacion puesta en
marcha ha permitido la cons-
truccion de 46 nuevos bu-
ques de mads de 20 toneladas
de registro bruto (TRB) por
embarcacion, con un tonela-
je total de 6.631 TRB y una
potencia de 26.697 caballos
de vapor (CV). Ademas. han
sido reformadas 414 embar-
caciones. se ha cambiado el
motor a otras 136 y han sido
exportados 44 barcos. El re-
sultado de todo este proceso
ha supuesto una positiva co-
rreccion de dimension de la
flota pesquera con una dis-
minucién de la flota operati-
va en mas de 12.000 TRB.

El proceso de moderniza-
cion de la flota pesquera exi-
gia poner a disposicion del
sector los medios financieros
necesarios para poder llevar-
lo a cabo. Asi, si en 1982 los
créditos vivos concedidos
por el desaparecido Crédito
Social Pesquero —la mayor
parte de sus funciones han
sido asumidas por el Banco
de Crédito Industrial— su-
maban 10.930 millones de
pesetas. en 1983 se situaron
en 12.600 millones y a finales
de 1984, en 15.500 millones
de pesetas. Es decir, un incre-
mento de cerca del 50 por
100 en solo tres ejercicios. En
la actualidad, los créditos

concedidos por las distintas
entidades publicas al sector
pesquero representan unos
20,000 millones de pesetas.
Y la tendencia que muestran
es creciente.

En estos momentos. el cré-
dito oficial tiene abiertas las
siguientes vias de [inancia-
cion para la modernizacion y
reestructuracion  del  sector
pesquero: para construceion
de nuevos buques. hasta el 85
por 100 del presupuesto to-
tal, con un plazo de amorti-
zacion de 12 anos vel 11 por
100 de interés: para transfor-
macion de buques, artes, mo-
tores y otros equipos, hasta el
70 por 100, con un plazo de
entre 3 y 5 anos y un interés
situado entreel 11 yel 17 por
100; para industrias deriva-
das. hasta un 70 por 100 del
presupuesto. con un plazo de
amortizacion de entre 7 y 8
anos. v un tipo de interés de
entre el 11 y el 17 por 100:
para cultivos marinos. hasta
el 80 por 100 del presupues-
to. a § anos y con un intercs
deentreel 11 vel 17 por 100
para la realizacion de campa-
nas, hasta el 80 por 100 del
presupuesto, a 6 meses y un
tipo de interés del 14 por
100; para actividades pesque-
ras en el archipiélago cana-
rio, créditos de entre el 70 y
el 80 por 100 del presupuesto
como maximo. a un 8 por
100, v con un plazo de amor-
tizacion de entre 5y 12 anos;
y para la adquisicion de bar-
cos en Canarias. la cuantia
maxima es del 80 por 100, el
plazo estd fijado en § anos y
el tipode interésenun | 1 por
100.

Cabe mencionar que, en la
actualidad. el endeudamien-
to del sector no supera los
60.000 millones de pesetas,
cifra que supone algo menos
del 30 por 100 del valor total
de las capturas que el sector
obtiene anualmente, lo que
indica que se trata de una re-
lacion de endeudamiento ra-
zonable. Del endeudamiento
total. la tercera parte corres-
ponde a créditos concedidos
por entidades oficiales y el 8
por 100 a préstamos otorga-
dos por las Cajas de Aho-
ITOS.

Por lo que se refiere a la
reglamentacion de las artes y
modalidades de pesca, la Ad-
ministracion ha dictado leyes
que regulan las artes de arras-
tre. volanta, rasco y palangre
de fondo en el mar Cantdbri-
co v zona Noroeste: v de cla-
ro v palangre en superficie en
el resto de los caladeros na-
cionales. Asimismo. se han
impartido normas para la
pesca del coral, una actividad
que tiene una gran importan-
cia en la zona mediterranca.
y otras disposiciones qgue
afectan a especics concretas
v zonas de dimension mas re-
ducida.

En lo que respecta a los
cultivos marinos. la activi-
dad ha ido encaminada a la
creacion de instalaciones. la
repoblacion de zonas con el
objetivo de que puedan con-
vertirse a largo plazo en cala-
deros. la puesta en marcha de
un programa de investiga-
cion y desarrollo. y la forma-
cion de técnicos superiores
en acuicultura.

Por su parte. las iniciativas
tomadas para conocer las po-
sibilidades reales de los cala-
deros espanoles han contado
con el esfuerzo desplegado
por el Instituto Nacional de
Oceanografia en lo que afec-
ta a la prospeccion de calade-
ros y estudio de los mismos.
Dieciocho barcos han inter-
venido en varias campanas
destinadas a analizar, entre
otros. los bancos de coral
rojo del mar de Alboran, los
«stocks» de diversas especies
demersales v pelagicas, las al-
gas marinas, las migraciones
de tunidos. el nivel de conta-
minacion de varias platafor-
mas marinas. ctc. Paralela-
mente. se ha desarrollado un
amplio abanico de iniciativas
internacionales para mante-
ner o incrementar la capaci-
dad de maniobra de la flota
pesquera espanola en calade-
ros de otros paises.

Por ultimo. toda esta acti-
vidad se ha visto comple-
mentada por acciones insti-
tucionales tales como el ini-
cio de la elaboracion de un
censo definitivo de la llota y
el incremento de la vigilancia,




Lograr una flota
espanola mas
reducida, pero
dotada de una
mayor operatividad
y eficacia, viene a
ser el objetivo
prioritario que
mueve ahora mismo
al sector.

Modernizacion de la ﬂlltﬂ

La elevada edad de nuestras
embarcaciones y el bajo Tonelaje de
Registro Bruto (TRB) por unidad, constituyen
las notas ' mds caracteristicas de la flota
pesquera espafiola, segin datos
elaborados por el Ministerio de Agricul’ruro,
Pesca y Alimentacién.

TRO de los proble-
mas con que ha de
enfrentarse el sec-
tor es la preocupa-
cion por el elevado
grado de minifundismo exis-
tente, asi como las condicio-
nes de relativa inferioridad
en que se encuentran los
hombres del mar para res-

ponder al reto de las nuevas
pesquerias.

El hecho de que cerca de
4.000 barcos de nuestra flota
estén faenando en aguas de
otros paises, y que las dos ter-
ceras partes de la pesca de-
sembarcada en Espafia pro-
cedan de 23 caladeros inter-
nacionales, han sido factores

determinantes a la hora de
decidirse por la reconversion
vy modernizacién de esta in-
dustria,

_El nuevo orden del mar,
vigente en la actualidad, su-
pone la inaplazable adapta-
cion de la flota, maxime
cuando los recursos en los ca-
laderos propios han llegado a

20 HOJA DEL MAR



PSP e g .

un grado evidente de agota-
miento, a causa de una so-
breexplotacién incontrola-
da.

El panorama, no obstante,
no es proclive al pesimismo,
pues segln un informe de la
FAO, en este momento tni-
camente se explotan el 70
por 100 de los recursos pes-

queros del mar, y queda, por
tanto, un 30 por 100 de «pes-
ca posible», que ha de ser
bien canalizado para evitar
«cegam por siempre las zo-
nas de abastecimiento.

De esta cifra a que aludi-
mos, y que permite albergar
muchas esperanzas de futu-
ro, destaquemos que, aproxi-

madamente, entre el 13 y el
16 por 100 de estos recursos
se encuentran en el océano
Atlantico. Asimismo, entre
el 3 yel 4, en el océano Indi-
co,yentreel 8 yel 18, en el
océano Pacifico.

Lograr una flota espafiola
mds reducida, pero dotada de
una mayor operatividad y
eficacia, viene a ser el objeti-
vo prioritario que mueve
ahora mismo al sector, cons-
ciente de la necesidad de em-
barcaciones polivalentes, ca-
paces de actuar en diferentes
caladeros.

En la reconversiéon tam-
bién se contempla el proble-
ma de reducir cada dia mas
los elevados costes de com-
bustible, al ser mucho mds
largas las distancias a cubrir
actualmente entre puerto y
caladero.

Por Real Decreto aproba-
do en los dltimos meses de
1983 se establecieron ayudas
por via de créditos y subven-
ciones, con el objeto de cons-
truir nuevas embarcaciones y
renovar asi nuestra flota pes-
quera. Para la construccion
de barcos, -el Real Decreto
contemplaba la condicién si-
guiente: que tuvieran entre
20y 150 Toneladas de Regis-
tro Bruto (TRB), v en este
caso la cuantia del crédito
podria elevarse hasta el 80
por 100 del valor total de la
inversion.

Este mismo Decreto con-
templé también, en su mo-
mento, ayudas muy impor-
tantes para reconversion, en-
tre las que figuraban présta-
mos que alcanzaron hasta el
70 por 100 de la inversidon
realizada. Otras ayudas se ca-
nalizaron al otorgar subven-
ciones del 30 por 100 para las
obras de reforma para ahorro
energético.

La respuesta favorable con
que los armadores acogieron
esta normativa, puso de ma-
nifiesto una decidida volun-
tad de cambio e hizo reflexio-
nar a las autoridades pesque-
ras espaifolas, que, un afio
mds tarde, en octubre de
1984, aprobarian un nuevo
Real Decreto sobre construc-
cion, modernizacién y actua-
lizacién de la flota pesquera,
por la que se suprimian las
limitaciones sobre Toneladas
de Registro Bruto introduci-
das en la normativa ante-
rior.

Este ultimo Decreto estard
en vigor hasta la fecha del 31
de diciembre de 1986. Segiin
esta disposicién, para la
construccion de embarcacio-
nes se requieren porcentajes
superiores de TRB, que esta-
blecerdn variaciones segtin la
capacidad del nuevo buque.

Los barcos «aportados»
como bajas deberin tener
una antigiiedad superior a 20
anos, aunque también po-
drdn incluirse en este aparta-
do embarcaciones con me-
nos edad, pero con proble-
mas de seguridad, falta de
tecnologia, excesivo consu-
mo, etc.

Asi, los créditos para nue-
vas construcciones alcanza-
rian hasta el 85 por 100 de la
inversion, con plazos de
amortizacion de hasta 12
afios, a un interés del 11 por
100. Puede considerarse que
las subvenciones por tonela-
da construida son de 30.000
pesetas si el barco tiene me-
nos de 150 toneladas de re-
gistro bruto; de 26.000 pese-
tas, si se encuentra entre las
150 y las 500 TRB, y, final-
mente, 22.000 pesetas para
barcos con mds de
500 TRB.

En base a esta normativa,
las previsiones oficiales sobre
«bajas» y nuevas construc-
ciones, son las siguientes:

BAJAS ESTIMADAS

Marruecos:
8.000 TRB.

CEE: 103
20.600 TRB.

Caladero nacional: 47 bu-
ques. 1.175 TRB.

Margen de
105 TRB.

TOTAL: 230 buques.
29.880 TRB.

80 buques.

buques.

ajuste:

NUEVAS UNIDADES

3 buques de gran porte con
3.900 TRB.

9 buques congeladores con
9.000 TRB.

60 buques de menor ar-
queo con 12.000 TRB.

TOTAL: 72 buques.
24,900 TRB.
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Aungue las competencias
del sector afectan a
numerosos ministerios, son
cuatro los departamentos
que repercuten de un modo
mas directo en la actividad
maritimo pesquera. Se trata
de los ministerios que
engloban en su esfera de
actuacion el transporte, las
obras publicas, la pesca y
los asuntos sociales. El
siguiente reportaje hace un
breve repaso de los
hombres que han
protagonizado la politica
sectorial y la gestion
realizada en los citados
ministerios.

EQUIPO GUBERNAMENTAL

OBRE Carlos Ro-
mero, un zamora-
no de Fuentesau-
co, de 41 arios, re-
cac toda la res-
ponsabilidad de un ministe-
rio monstruo, el de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacidn,
del que depende todo el drea
de Pesca y Cultivos Marinos.
Licenciado en Ciencias Poli-
ticas y Econdmicas, con estu-
dios de Sociologia, Historia y
Economia en la Escuela de
Altos Estudios Europeos de
Paris y en la Sorbona, ha te-
nido que hacerse cargo de los
temas del mar precisamente
durante el periodo de nego-
claciones para el ingreso de
Esparia en la CEE. Desde que
Carlos Romero esté al frente
del Ministerio, su departa-
mento ha desarrollado un
programa pesquero basado
en cuatro puntos: ordena-
cion y recuperacion de nues-
tra plataforma; consolida-
cién y ampliacion de calade-
ros internacionales; acomo-
dacion de nuestra flota a las
necesidades actuales a través
de ayudas financieras y orde-
nacion de los mercados. El
ministro considera que se ha
«avanzado en la aplicaciéon
de una nueva politica pes-
quera». Que se ha «negocia-
do en todos los puntos de la
costa con armadores, cofra-
dias y sindicatos» y valora
que «la Administracion no
ha avanzado sola, sino en co-
laboracién con todo el sector.
Esto es lo mds importante».

Recientemente, su minis-
terio ha editado un libro,
«Politica de Ordenacion Pes-
quera 1983-84», donde se
describe el proceso de armo-
nizacion legislativa realizado
por la Administracion espa-
fiola como paso esencial de
cara al ingreso en la CEE vy,
en la opinién del ministro, en

términos de ordenacion pes-
quera, Espafia se encuentra
por delante, incluso, de algu-
nos de los paises comunita-
rios. En este libro se recoge
toda la legislacion elaborada
durante los dos ultimos afios:
desde la ley sobre cultivos
marinos, hasta las distintas
reglamentaciones de artes de
pesca, programas de rees-
tructuracion de la flota, nue-
va reglamentacion comercial
para los mercados de las
principales especies, etc.

Para esta labor, Carlos Ro-
mero puso al frente de uno
de los departamentos més
importantes del sector, la Se-
cretaria General de Pesca, a
un profesional de reconocida
solvencia, Miguel Oliver, ca-
talan-mallorquin, como a él
le gusta definirse, bidlogo, de
67 anos. Su relacion con el
mar ha sido siempre como
investigador por vocacion,
«el Instituto Oceanograifico
ha sido practicamente toda
mi vida profesional —di-
ce—. El afio 1947 en Vigo;
luego, 17 afios en Mallorca y,
posteriormente, en Madrid.
He pasado por todos los
puestos, desde la investiga-
cion de base, hasta las tareas
de direccién».

Su militancia en el socialis-
mo desde hace mas de medio
siglo no le impidié nunca de-
sempeifiar cargos de respon-
sabilidad en anteriores admi-
nistraciones, dado su gran
prestigio cientifico, hasta su
actual puesto, que no consi-
dera politico: «para mi, se
trata solamente de des-
arrollar un trabajo para la
Administracion publica,
donde mi experiencia en te-
mas del mar debe ser enor-
memente vdlida». Entiende
que un conocimiento en pro-
fundidad del mar es decisivo
a la hora de disefiar una poli-
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tica pesquera, que es lo que
se estd realizando durante
este periodo legislativo. Mi-
guel Oliver es un defensor de
la politica pesquera seguida
por la Administracion cen-
tral. «Esta Administracion
—dice— tiene perfectamen-
te planificada la politica pes-
quera y el ordenamiento del
sector.» Es optimista por na-
turaleza, y considera funda-
mental, a la hora de entender
la problematica pesquera, «la
diferenciacion de los diversos
subsectores para poder reali-
zar una adecuada valora-
ciony».,

Miguel Oliver advierte
que, cuando llego a la Secre-
taria, en el campo de las rela-
ciones internacionales, el
sector tenia ya una politica
orientada y encajada. Sin
embargo, el caladero nacio-
nal precisaba de una urgente
reorientacion. En estos dos
frentes, el internacional y
nuestros propias caladeros,
esta el reto de este cientifico
de 67 anos. En politica exte-
rior, el reto significa mante-
ner y profundizar la gestion
realizada y «en nuestras aguas,
el objetivo se centra en la or-
denacion de la actividad pes-
queray.

La Secretaria General de
Pesca cuenta, a su vez, con
dos Direcciones Generales:
la Direcciéon General de Re-
laciones Internacionales y la
de Ordenacién Pesquera. Al
finalizar el largo y dificil pro-
ceso de negociaciones con la
CEE, Miguel Oliver se refiri6
a sus dos directrices generales
diciendo «lo que sucede es
que he contado con el equipo
ideal y eso ha sido una gran
suerte. Luis Casanova, que
recientemente abandond el
cargo en la Direccién Gene-
ral de Relaciones Internacio-
nales, es un experto en su

Joaquin Almunia, ministro

de Trabajo y Seguridad
Social. i
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Javier Saenz de
Cosculluela, nuevo
ministro de Obras
Publicas y Urbanismo.
Fue portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista
en el Congreso de los
Diputados. Tiene 41 anos
y es licenciado en
Derecho.

materia que ha sabido man-
tenerse en posiciones de
equilibrio. Fernando Gonza-
lez Laxe, con sus grandes co-
nocimientos econdémicos so-
bre el sector, es un gran direc-
tor general de Ordenacion
Pesquera».

Fernando Gonzdlez Laxe
tiene solamente 32 afios v,
segun dice una parte del sec-
tor, nunca ha descargado en
nadie la responsabilidad de la
Direccién General, por difi-
ciles que hayan sido los te-
mas. Nacié en La Coruia
donde, desde 1975 fue profe-
sor de estructura econémica
del Colegio Universitario. A
pesar de su juventud, ha de-
sempefiado la subdireccion
general de Pesca en la Xunta
de Galicia en el periodo

1979-80; ha escrito seis libros
sobre economia pesquera; ha
asistido a numerosas reunio-
nes internacionales sobre te-
mas pesqueros, principal-
mente en la CEE. Fue tam-
bién primer teniente de alcal-
de y portavoz del grupo
socialista en el Ayuntamien-
to de La Coruna. Desde su
Direccién General, Fernan-
do Gonzilez Laxe ha inten-
tado llevar a la prdctica las
ideas que habia defendido en
sus tiempos de oposicion.
Aunque fue recibido por el
sector con recelo y dudas,
muy pronto supo establecer
una linea de dialogo y cola-
boracién, como lo demues-
tran las declaraciones de los
armadores: «la verdad y sola-
mente la verdad es que, sin

haber sido un extrovertido o
un lider de despachos abier-
tos, ha trabajado, dia a dia,
ha sintonizado con el sector
en los momentos necesa-
Tios».

Este joven director general
abandonara pronto su cargo.
Ha sido nombrado por su
partido candidato a presiden-
te de la Xunta de Galicia.

Fernando Gonzdlez Laxe
se muestra satisfecho de su
labor en el Ministerio. Dice
que ha conseguido un enten-
dimiento entre sector y Ad-
ministracion al haber llevado
a cabo una politica pesquera
racional y seria: «nosotros es-
tamos poniendo en prictica,
no exactamente lo que desde
hace afios venia pidiendo el
sector, pero si algo bastante
proximo». Durante su ges-
tién se han publicado cerca
de 40 disposiciones de todo
tipo. Todo el frente de acui-
cultura estd pricticamente
diseiiado y, en el tema de or-
denacion de caladeros, se
han regulado las grandes ar-
tes de pesca. Afirma Gonza-
lez Laxe que hay problemas
con los barcos que sobran y
que la Administracion actua-
rd severamente con los que
incumplan las reglamenta-
ciones de la CEE. Pero tam-
bién dice que, tras la firma
de adhesion, el Estado espa-
fiol colaborara en el control
e inspeccion de las capturas
en aguas comunitarias, para
lo cual adoptara los corres-
pondientes servicios de vigi-
lancia, ejerciendo mayor
control sobre los pesqueros
de otros paises en el Atlanti-
co, dado que, en la actuali-
dad, algunos estdn efectuan-
do capturas por encima de lo
que los tratados internacio-
nales les asignan.

Otro de los ministerios con
importantes competencias
en el sector —el de Turismo,
Transporte y Comunicacio-
nes— ha estado dirigido du-
rante el primer gobierno so-
cialista por Enrique Baron,
un madrilefio de 37 afios, li-
cenciado en Economia y De-
recho. Tras la remodelacién
del Gobierno llevada a cabo
el pasado mes de julio, a En-
rique Bardn le ha sucedido




en el ministerio un piloto de
la Marina Mercante. Se trata
de Abel Ramén Caballero,
de 39 anos de edad, licencia-
do en Ciencias Economicas;
Master en Economia por la
Universidad de Essex; cate-
dratico de Teoria Econémica
de la Universidad de Santia-
go; presidente de la Asocia-
cion Espaiola de Ciencia Re-
gional y autor de numerosos
trabajos de economia. Tiene
en su ministerio un impor-
tante departamento: la Di-
reccion General de la Marina
Mercante. Esta Direccion
General, a cuyo frente se en-
cuentra Fernando Salvador,
asume, entre otras, las com-
petencias relativas a la seguri-
dad maritima.

Aunque las cifras de sinies-
tralidad son siempre preocu-
pantes, Enrique Barén, du-
rante su gestion, huyé de
cualquier alarmismo a la
hora de hablar sobre este
tema y considerd que la segu-
ridad en el transporte mariti-
mo €s una preocupacion re-
lativamente reciente en Es-
pana: «lo verdaderamente
importante, ademsds de las la-
bores de inspeccion y preven-
cion, es aumentar el nivel de
sensibilidad sobre el tema, lo-
grar la colaboracion de to-
dos».

Abel Caballero tendrd que
terminar una importante la-
bor iniciada por su antecesor
en el ministerio; la participa-
cién de su departamento en
la reforma con el paso de al-
gunas competencias, hoy de-
legadas en la Armada, al 4m-
bito civil. Las bases ya estdan
sentadas en el terreno admi-
nistrativo y también defini-
das las grandes lineas de futu-
ro.

También después del cam-
bio de Gobierno, un nuevo
ministro al frente del Minis-
terio de Obras Publicas y Ur-
banismo tiene la responsabi-
lidad de los Puertos y las Cos-
tas. Se trata de Javier Sdenz
de Cosculluela, que hasta su
nombramiento era portavoz
del grupo socialista en el
Congreso de los Diputados.
Riojano, de 41 arfios, licen-
ciado en Derecho, ha desa-
rrollado su actividad profe-

sional en los movimientos
obreros, en especial en la
UGT vy ha sido diputado en
todas las legislaturas. Su rela-
cién con el mar le va a llegar
a través de la Direccidon de
Puertos y Costas, pero cono-
ce ya el anteproyecto de Ley
de Costas, recientemente ela-
borado: «quisiera estudiar
muy bien las conexiones de
este proyecto de Ley de Cos-
tas con el Derecho Civil y las
competencias de las comuni-
dades auténomas —ha dicho
poco después de su nombra-
miento—. Existe una cre-
ciente conciencia colectiva
de que las playas son algo
propio de todos los ciudada-
nos y, légicamente, el Estado

no puede ignorar ese derecho
colectivon. En ¢l anteproyec-
to se reafirma la calificacion
del mar y sus costas como pa-
trimonio colectivo, elimi-
nando la posibilidad de ad-
quirir la propiedad de los te-
rrenos ganados al mar o a
cualquier otra porciéon del
dominio publico.

Otra cuestion pendiente
del MOPU, que tendrda que
abordar el nuevo ministro, es
la senalizacién maritima. Se-
gin un nuevo plan también
ya preparado, se van a insta-
lar cincuenta y seis nuevos
faros; cuarenta balizas lumi-
nosas y dieciocho radiofaros
circulares.

La parte social del mar, los

Abel Ramon Caballero,
nuevo ministro de
Turismo, Transporte y
Comunicaciones. Tiene
39 afios, licenciado en
Ciencias Economicas,
Master en Economia por
la Universidad de Essex,
catedratico de Teoria
Econdmica en la
Universidad de Santiago.
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problemas y necesidades de
sus hombres y mujeres, recae
sobre el Ministerio de Traba-
jo y Seguridad Social. Al
frente se encuentra Joaquin
Almunia, un vasco, de Bil-
bao, de solamente 37 afos,
casado y con dos hijos. Es li-
cenciado en Derecho y Cien-
cias Econdmicas por la Uni-
versidad de Deusto e ingreso
en el partido socialista en
1974, Ha manifestado en va-
rias ocasiones que «la volun-
tad del ministerio y de los
otros departamentos del Go-
bierno implicados en la pro-
blemadtica del sector pesque-
ro es arbitrar una solucién
global a los problemas espe-
cificos del sector». En su mi-
nisterio, esta gestion recae en
dos importantes departa-
mentos: el Instituto Social de
la Marina (ISM), a cuyo fren-
te se encuentra Constantino
Meéndez, y la Organizacion

de Trabajos Portuarios
(OTP), organismo auténomo
encargado de atender las pe-
ticiones del personal especia-
lizado en las faenas portua-
rias, formuladas por las em-
presas del sector dedicadas a
las labores de carga y descar-
ga, estiba y desestiba de las
mercancias.

Joaquin Almunia ha teni-
do que abordar la reforma de
la Seguridad Social para con-
vertirla en una estructura
viable y con garantias de fu-
turo. Esta reforma se ha basa-
do en tres puntos: mejorar el
sistema, hacer mas eficaz la
gestion y racionalizar los gas-
tos. Para ello, el ministro ha
sustentado el criterio de «que
el coste de esos ajustes no re-
caiga sobre quienes padecen
una peor situacion».

Las gentes del mar partici-
pan también de la Seguridad
Social, pero con un sistema

propio, el Régimen Especial
del Mar (REM), cuya gestion
estd a cargo del ISM y al que
se estd dotando de los meca-
nismos necesarios para ga-
rantizar un grado 6ptimo en
cuanto a eficacia y control.

La OTP también esta tra-
bajando intensamente por
conseguir una reforma en el
sistema laboral actual de los
puertos espafioles. A pesar de
que en los dos tdltimos afnos
y medio la conflictividad la-
boral en los puertos ha sido
escasa, todavia existen dife-
rencias de criterio entre las
centrales sindicales y la Ad-
ministracién al estar las pri-
meras en desacuerdo con el
borrador de la reforma que,
segun el gerente de la OTP,
Angel Delgado, lo que pre-
tende es «sentar las bases fir-
mes y solidas para regular el
sector de forma intensa y du-
raderan.
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En el procéso de la comercializacién
de pescado’ pueden contemplarse tres

pectos; el trayecto normal desde el
origen al tonsumidor; garacteristicas 1 |

generales de las fases

comercializadoras del pescado

. espanol, y politica de la ¢
Administracion a este fespecto. '

)

|
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L llegar a puerto, cado, es conducido a la lonja:
el pescado estd un centro de contratacion
ya normalmente  destinado para su venta. El
clasificado y co- método de adquisicion es,
locado en cajas casi siempre, ¢l denominado
de madera, por especies y ca-  «a la baja», segtin el cual van
lidades. Una vez desembar- descendiendo los precios por




lote, sucesivamente, hasta
que alguien se los adjudica.

Los lotes los adquiere el
exportador, distribuidor ma-
yorista que luego distribuye
el pescado comprado entre
los distintos mercados del
pais. También puede ocurrir
que en la lonja compren el
producto los industriales
para su posterior transforma-
cion en conservas, harina de
pescado u otro tipo de sub-
productos.

Una vez en los mercados
centrales, aparece el asenta-
dor, que ha sido figura clave
en el proceso comercial del
pescado en Espaia. Controla
totalmente los canales de dis-
tribucidén, y a él acuden los
detallistas de cada poblacion,
quienes, a su vez, facilitan la
megcancia a los minoristas,
que son los que, finalmente,
venden el producto al consu-
midor. Paralelamente a este
proceso existen «redes de
frio», para garantizar que el
pescado llegue fresco a su
destino.

Este sistema ha presentado
una serie de 1ogicos inconve-
nientes. Cierto es que algu-
nos son inherentes al produc-
to, dada la enorme elastici-
dad de la oferta, por sus pro-
pias caracteristicas de
extraccioén. Se calcula que, en
Espaiia, el precio de primera
venta en lonja viene a ser,
aproximadamente, el 40 por
100 del que luego se ve obli-
gado a abonar el consumi-
dor.

Otros problemas que se
presentan son los de las dis-
tancias. Los centros de ma-
yor consumo (Madrid, Bar-
celona y Valencia) estin muy
alejados de los nucleos pro-
ductores (Galicia, Cadiz,
Huelva y Regién Cantébri-
ca), lo que encarece el pro-
ducto por ¢l gasto de trans-
porte.

Espana registra uno de los
indices de consumo de pesca-
do mas altos del mundo: 40
kilos por habitante y afio, y
el dato aporta la importancia
incontestable de este sector
comercial.

El principal organismo
con el que la Administracion
interviene en el proceso co-
mercializador del pescado es
el FROM (Fondo de Regula-
cion y Ordenacion del Mer-
cado de los Productos de la
Pesca y Cultivos Marinos),

dependiente del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion. Sus actividades
son complejas y variadas,
pero, en lineas generales, su
actuacion va encaminada ha-
cia cinco grandes capitulos:
acciones sobre infraestructu-
ra comercial de cofradias,
asociaciones y cooperativas,
con instalacién, mejora y
acondicionamiento de lon-

En la actualidad, las especies
pesqueras c¢on sistema de
regulacion se elevan a siete, al
haberse ampliado esta campa-
fia a la palometa, el jurel y la

tallas. A partir de los precios
tipo se calculan las subven-
ciones, que pueden llegar
hasta el 85 por 100 del mis-
mo. .
Precisamente, para desa-
rrollar esta politica la Admi-
nistracién espaifiola puso en
marcha los mecanismos para
esa regulacion de los precios
de los productos pesqueros
en origen, mediante un Real
Decreto del 12 de
septiembre de
1984. Inici6 enton-
ces sus actuaciones
con cuatro especies:
la sardina, el boque-
rén, la bacaladilla y
el bonito del Norte.
En la actualidad, las
especies con siste-

jas, fabricas de hielo y depen-
dencias frigorificas y equi-
pamientos en general. El se-
gundo consiste en ayudas pa-
ra financiar estudios e in-
vestigaciones sobre nuevas
tecnologias que incidan en el
proceso comercializador del
pescado. En financiacién de
campaiias de promocion y
consumo de pescado se sus-
tenta el tercer capitulo. El
cuarto, en ayudas para in-
fraestructura y fomento de la
acuicultura. Y el quinto, en
fomento y dotaciones para la
regulaciéon del mercado.
Este ultimo apartado revis-
te especial importancia, por-
que se dirige a la equipara-
cion progresiva con las es-
tructuras comerciales comu-
nitarias, en lo que a
garantizar precios minimos
para los productos se refiere.
En Espaiia se ha comenzado
por las especies de bajura, de

~acuerdo con el sistema de fi-

jar precios de orientacion, de
retirada y precios tipo. El pri-
mero, de orentacién, es la
media de las cotizaciones en
lonja durante los tres iiltimos
afnos, teniendo en cuenta las
perspectivas de mercado. Es
el precio ideal de mercado
para una especie, y sobre esta
base se elabora el precio de
retirada, que oscila entre el
70 y el 90 por 100 del de
orientacion, segun especies.
Finalmente, el precio tipo
estd entre el 45 y el 80 por
100 del de retirada, segun
clase de producto, calidad y

ma de regulacion ya
son siete, al haberse
ampliado esta campafa a la
palometa, el jurel y la caba-
1la.

Con unas previsiones pre-
supuestarias de unos 400 mi-
llones de pesetas, el ultimo
trimestre de 1984 estrené en-
tonces nueva normativa, por
la que se llego a regular la co-
mercializacion y normaliza-
cion en origen, mediante un
procedimiento basado en la
implantaciéon de un sistema
calculado de compensacio-
nes financieras.

Durante la primera cam-
pafia de aplicacion de este
decreto, no fue necesaria in-
tervencion alguna para regu-
lar el mercado de la sardina,
al existir unas cotizaciones
mercantiles por encima de
los precios de retirada. En lo
que atafie al boquerdn, se
destinaron 45 millones de
pesetas para subvencionar
intereses en los créditos soli-
citados por los industriales.
Todo ello, a través de acuer-
dos intersectoriales para con-
gelar, almacenar o transfor-
mar el producto.

Para la bacaladilla se em-
pled solamente un millén de
pesetas destinado a financia-
ciones. Finalmente, en ¢l bo-
nito se utilizaron 16 millones
en ayudas directas y 60 mi-
llones de pesetas para sub-
vencionar créditos a bajo in-
terés.

El camino que se inicia en
1985 amplia los mecanismos
de regulacion de mercados,
que favorecen a tres especies
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La clasticidad
de la oferta

pesquera
produce. en
ocasiones.
diversos
problemas al
sector,
afectado por
las
complejidades
propias del
mercado.




mas; las ya citadas, palometa,
jurel y caballa. Ello supone
que, aproximadamente, el 90
por 100 de las especies captu-
radas por nuestra flota de ba-
jura en aguas nacionales
(unas 400.000 toneladas), es-
tan sometidas a este siste-
ma.

En esta campana, las sub-
venciones directas presu-
puestadas se elevan a 160 mi-
llones de pesetas. Para redu-
cir intereses de los créditos
solicitados por las industrias
se dispusieron 270 millones
de pesetas y, finalmente, 50
millones mas para ayuda a la
congelacién y almacenaje de
los productos retirados.

En un sector como el de
bajura, la Administracion, el
FROM vy Cofradias de Pesca-
dores y armadores han ini-
ciado conversaciones para la
formacion de las Organiza-
ciones de Productores Pes-
queros (OPES), tal como re-
quiere el funcionamiento de
los mercados en la Comuni-
dad Econémica Europea. Se
pretende lograr con ello, por
parte de la Administracion,
un mayor control sobre el
producto, en el que interven-
gan los propios pescadores, y
también una mejora en los
sistemas de informacién so-
bre las capturas y los precios,
en toda la costa.

Durante el curso de los dos
ultimos afios, y con el fin de
facilitar el proceso de comer-
cializacion de determinados
productos, en ocasiones ex-
cedentarios, el FROM ha
propiciado la firma de acuer-
dos intersectoriales entre las
industrias y el denominado
sector extractor.

En 1984 la experiencia que
nos ocupa se llevo a cabo con
el mejillon, y se movilizaron
para ello més de 1.000 millo-
nes de pesetas. En la campa-
fia actual la experiencia se ha
repetido en la comercializa-
cion de la sardina, al contarse
con la colaboracion de las en-
tidades financieras mads rela-
cionadas con las zonas de
pesca.

Por ultimo, la ordenacién
de mercado y los intentos
para ajustar la oferta y la de-
manda, cuentan con las cam-
pafas de promocién que
anualmente diseiia el FROM
para las producciones que
suelen tener mayores proble-
mas de excedentes.
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INSTITUTO

SOCIAL
DE LA

MARINA

Tras mas de medio siglo de
existencia, el Instituto Social
de la Marina se ha convertido
" en una presencia inseparable
de las costas espaiiolas y del
quehacer dicrio de las gentes
del mar. Desde aquella lejana
Caja Central del Crédito
Maritimo, creada en 1919,
hasta el actuai Instituto que,
en 1985, se responsabiliza de
las cuestiones sociales del
sector, se han producido
profundas transformaciones.

I se atiende a las defi-
niciones estrictas,
cabe decir que el Ins-
tituto Social de la
Marina es una entidad de
Derecho Publico, con perso-
nalidad juridica propia, que
actua en todo el ambito na-
cional, bajo la direccién y tu-
tela det Ministerio de Traba-
jo y Seguridad Social, que se
ocupa de todo lo que afecta,
desde el punto de vista social,
al sector maritimo y pesque-
ro; en particular, de la ges-
tion del Régimen Especial de
la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar.

Si se pretende ir un poco
mds alla de lo que son las de-
finiciones de caracter juridi-
co, se puede aiadir que el
Instituto Social de la Marina
se ocupa de la atencion de las
necesidades sociales de mas
de 140.000 trabajadores del
mar, mds de 16.000 trabaja-
dores emigrantes, unos
96.000 pensionistas y mds de
760.000 beneficiarios por ra-
z6n de su parentesco con los
anteriores. Todo lo cual
suma mads de un millén de
personas, que componen el
colectivo atendido por el Ins-
tituto. Y, si se prefiere aten-
der a la vertiente econdmica
del organismo, puede sena-
larse que el Instituto Social
de la Marina pone en funcio-
namiento un presupuesto de
mas de 70.000 millones de
pesetas anuales para cubrir
las necesidades sociales del
colectivo antes citado.

UNA LARGA HISTORIA

La atencion especifica por
parte del Estado a las necesi-
dades de los trabajadores del
mar se inicia en este pais en
1919. Se crea en ese afio la
Caja Central del Crédito Ma-
ritimo, que constituye el
punto de arranque de una
institucion que en 1930 reci-
bira el titulo definitivo de
Instituto Social de la Marina.
El objetivo de dicha institu-
cion —entonces como aho-
ra— era «conseguir el mejo-
ramiento econdmico y So-
cial» de los trabajadores del
mar y del colectivo familiar
dependiente de éstos.

No puede extrafar que en

N

fecha tan temprana comen-
zara la atencion social del Es-
tado a las necesidades del co-
lectivo del mar si se piensa en
las especiales circunstancias
que caracterizan el trabajo en
el sector pesquero: labores es-
pecialmente duras, centros




de trabajo dispersos, riesgos
de accidentabilidad mayores
que en la casi totalidad del
resto de las actividades pro-
ductivas, prolongada separa-
cién de los trabajadores res-
pecto de sus familias, aisla-
miento de los mismos entre

si, existencia de una gran
cantidad de empresas de ca-
racter familiar o artesanal,
con escasa potencialidad eco-
nomica y financiera, etc. To-
das estas caracteristicas exi-
gian que el Estado asumiera
desde un principio la cober-

El de Medicina
Maritima es el
mas ambicioso
de los
programas del
ISM. Pretendo
actuar sobre la
patologia
laboral,
intentando
prevenir los
darios
originados por el
medio y las
condiciones de
trabajo.

tura de un amplio abanico de
demandas sociales en un sec-
tor cuya aportacién al bien-
estar social y econdémico era
y es evidente.

En un primer momento, el
esfuerzo principal del Institu-
to Social de la Marina se en-

camind a potenciar coopera-
tivas y organismos de previ-
sion y ahorro que, ante la
inexistencia de seguros socia-
les, pudieran constituir un
respaldo a los trabajadores
del sector en caso de necesi-
dad. En la década de los 40,
y con el nacimiento y evolu-
cion de los seguros sociales,
el Instituto empieza a impul-
sar la creaciéon de una serie
de mutualidades y monte-
pios para la gestiéon de los
mismos. Por fin, en 1969,
tras la aprobacidn seis anos
antes de la Ley de Bases de
la Seguridad Social y su pos-
terior desarrollo, se crea el
Régimen Especial de Seguri-
dad Social de los Trabajado-
res del Mar, cuya gestion
queda encomendada al Insti-
tuto Social de la Marina, de-
sapareciendo en consecuen-
cia las entidades que ante-
riormente se encargaban de
la gestion de los distintos se-
guros sociales que afectaban
a los trabajadores del mar.

UN NUEVO MODELO
DE ACCION SOCIAL

Sin embargo, si es cierto
que la preocupacion del Esta-
do por la vertiente social del
trabajo en el mar tiene a sus
espaldas seis décadas de reali-
zaciones practicas, también
lo es que hasta hace unos po-
cos afos esta intervencion ha
estado marcada por dos par-
ticularidades: por un lado, la
existencia de una multitud
de acciones diversas, que no
constituian realmente un
modelo global de interven-
cién, sino mds bien un preci-
pitado de iniciativas de muy
diversa indole; por otro, el
caracter paternal de dicha in-
tervencion, mas atenta a cu-
brir y paliar los aspectos mas
negativos del trabajo en el
mar, que a corregir y solucio-
nar esas deficiencias.

Por ello, la actividad de la
Administracién actual en
este terreno ha ido orientada
no sélo a reparar las desigual-
dades sociaics que sufre el
sector pesquero, sino —mads
alla— a actuar sobre la causa
de esas desigualdades. Es de-
cir, solucionar la separaciéon
y aislamiento de los trabaja-
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dores del mar entre si, su
marginacion con respecto a
otros sectores de la sociedad
y, en definitiva, su escasa in-
tegracion, su pasividad en re-
lacion con cuanto acontece
en la sociedad a la que sir-
ven.

Para cumplir estos objeti-
vos, la reciente gestion del
Instituto Social de la Marina
se ha ajustado a dos grandes
lineas de actuacién: por un
lado, revisar sus estructuras
para lograr una mayor trans-
parencia y eficacia, y, por
otro, definir los programas
sociales que precisa el sec-
tor.

Dentro del primer capitu-
lo, se estan poniendo en mar-
cha las nuevas estructuras or-
ganicas capaces de racionali-
zar el esfuerzo y reducir el
gasto publico.

En lo que se refiere a los
programas del sector, se han
disefiado seis grupos basicos:
Medicina Maritima, Em-
pleo, Accién Formativa, Ac-
cion Social, Informacion, Di-
fusion y Reforma Normati-
va.

El mas ambicioso de estos
seis programas ¢s el de Medi-
cina Maritima. Su accién se
ejercerd sobre la patologia la-
boral, intentando prevenir
los dafos en la salud origina-
dos por el medio y las condi-
ciones de trabajo. El Progra-
ma de Medicina Maritima
no sélo se extendera a los
puertos espanoles y extranje-
ros, sino que llegara a bordo
de los buques y a las propias
comunidades sociales. Con-
tard con un sistema informa-
tico, cuya base de datos in-
cluird la informacidn sanita-
ria del trabajador.

El objetivo basico del pro-
grama de Empleo es adecuar
el marco de actuacién previs-
to en la Ley Bdsica de Em-
pleo al campo especifico del
sector maritimo, mientras
que ¢l Programa de Informa-
cion y Difusion pretende es-
tablecer un canal de comuni-
cacién entre el organismo y
los trabajadores, a través,
fundamentalmente, de la
HOJA DEL MAR, asi como
de otras guias y publicacio-
nes.

Por su parte, el Programa

de Accién Formativa com-
prende dos bloques de actua-
cion: en primer lugar, los
cuatro centros de ensefanza
con internado para benefi-
ciarios de trabajadores del
mar, y, en segundo lugar, las
diez Escuelas de Formacion
Profesional Nautico-
Pesquera. El Programa de
Reforma Normativa permiti-
ra modificar el actual cuerpo
legal, adecuandolo a las nue-
vas estructuras sociales y de
flota.

Sin embargo, ninguno de
estos ambiciosos programas
de actuacion tendria una so-
lida base sin el Programa de
Accion Social, gracias al cual
se realiza el andlisis sociologi-
co del sector, permitiendo
planificar adecuadamente las

soluciones de los distintos
problemas.

EL ISM Y EL. MUNDO
MARITIMO

Por su privilegiada im-
plantacion en el colectivo
maritimo, el Instituto Social
de la Marina ha colaborado
en todos los procesos de ac-
tuacion emprendidos para la
reforma del sistema de la Se-
guridad Social y ha estableci-
do el marco de nuevos fun-
damentos de actuacion con-
junta con el INSALUD (Ins-
tituto Nacional de la Salud),
con objeto de determinar la
utilizacion racional y coordi-
nada de las instalaciones y
medios humanos de ambos
nstitutos.

Por el mismo motivo ante-
riormente citado, el ISM ha
participado activamente en
todos aquellos foros donde se
han planteado alternativas
para el tratamiento de la pro-
blematica del sector.

Esa presencia del ISM en
el colectivo maritimo se lleva
a cabo a través de 25 direc-
ciones provinciales, 2 subdi-
recciones provinciales, 111
direcciones locales, 149 poli-
clinicas y clinicas locales, 55
centros de reconocimiento
meédico, 3 centros materna-
les, 7 centros en el extranjero,
una hospederia sanitaria, un
buque de apoyo sanitario y
logistico, un centro Radio-
Médico, 22 centros de Medi-
cina Maritima, 10 escuelas
de Formaciéon Profesional,
cuatro colegios, 9 guarderias
infantiles. y 50 oficinas de
empleo.

Especial importancia tie-
nen las 135 Casas del Mar
que, a lo largo de toda la cos-
ta, ofrecen a los trabajadores
del mar y sus familias hospe-
daje, asistencia sanitaria y
administrativa, asi como ser-
vicios sociales y culturales.

Para llevar a cabo toda esta
labor, el Instituto Social de la
Marina cuenta con 4.429
personas, de las que 2.310 se
dedican a asistencia sanita-
ria, 103 a Medicina Mariti-
ma, 455 a Accidn Formativa,
1.547 a Administracion Ge-
neral.

Al frente de este colectivo
humano se encuentra un
abogado de 34 anos, Cons-
tantino Méndez, que desem-
pena la Direccion General
del Organismo, de la que de-
penden tres subdirecciones
generales: la de Accion Social
Maritima, ocupada por Leo-
poldo Cal Fernandez, aboga-
do, de 28 afnos; la de Admi-
nistracion 'y Coordinacion
Presupuestaria, ocupada por
Félix (Gonzdlez Bruno, 40
anos, economista; y la de Se-
guridad Social de los Traba-
jadores del Mar, ocupada por
José Maria Garcia-Casillas,
abogado de 44 anos. La res-
ponsabilidad de la Secretaria
General del ISM recae sobre
José Antonio Sanchez Riera,
marino mercante y abogado,
de 50 anos de edad. m
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Cien mil personas y mds de diecisiete mil
embarcaciones trabajan dia y noche
para que un millon de toneladas anuales
de pescado estén a disposicion de la
poblacién esparnola. El sector pesquero
de Esparia, uno de los mas importantes




ON alrededor de

700.000 toneladas

de registro bruto

—a las que hay que

sumar 120.000 to-
neladas mads, propiedad de
empresas mixtas en las que
compafiias espafiolas tienen
participacién—, Espafa
ocupa en la actualidad el ter-
cer lugar en la lista de los pai-
ses de la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE) ordena-
dos por el tonelaje de sus res-
pectivas flotas pesqueras. A
nivel mundial, sélo naciones
que forman parte de la élite
econémica mundial —como
la URSS, EE.UU. o Ja-
pon— superan ampliamente
a Espafa en lo que se refiere
a la dimension de su sector
pesquero.

! .

La pesca es, en efecto, una
de las actividades econdmi-
cas tradicionalmente bdsicas
de Espaiia. Un litoral que se
extiende a lo largo de 7.900
kilémetros de costa, bor-
deando 23 provincias y 10
Comunidades Auténomas,
alberga unos caladeros inten-
sivamente explotados que
han hecho de la actividad

pesquera un factor de gran

del mundo, se enfrenta hoy a la. e
necesidad de una reestructuracion del pais v on la dicta alimen-
) H H ticia de sus habitantes. Se cal-
urgente que permita modernizar la flota e
y darle la dimension adecvada a las definitivos, alrededor do un
Sfe e . ® ,9 por ¢ los gastos en

nuevas condiciones existentes a nivel e e
internacional. en Espana corresponden a
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pescado. Y que el 17 por 100
de las proteinas que consume
la poblacién espafiola provie-
ne del pescado. El consumo
de pescado en Espafia, por
persona y por afio, se sitia,
de acuerdo con ciertas esti-
maciones, en unos 40 kilos,
si bien algunos expertos con-
sideran que se trata de un
calculo excesivamente pru-
dente.

En las udltimas campaiias,
el volumen total de pesca de-
sembarcada en Espaifia ha os-
cilado entre 1.100.000 y
1.200.000 toneladas por afio,
seglin datos oficiales del Mi-
nisterio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacién. De ese
volumen total, las tres cuar-
tas partes, aproximadamen-
te, corresponden a las captu-
ras obtenidas por la flota de
bajura y de altura, mientras
que el 25 por 100 restante fue
aportacién de la flota de gran
altura. M4s concretamente,
en 1984, la produccién espa-
fiola de pesca maritima se si-
tué en 1.079.000 toneladas.
De ellas, cerca de 700.000 co-
rrespondieron a pescado fres-
co y refrigerado; mds de
250.000 a pescados congela-
dos, secos o salados; y el res-
10, a parques y viveros.

El valor de estas capturas
fue de 181.182 millones de
pesetas en 1984, con un au-
mento del 12 por 100 sobre
las cifras alcanzadas en 1983.
Esta cantidad supone que la
actividad pesquera espaiiola
aporté un 0,75 por 100 al Va-
lor Afiadido Bruto del pais en
1984, esto es, al valor que el
conjunto del pais generé en
dicho afio mediante la utili-
zacion de los distintos facto-
res productivos que posee.
Ese porcentaje puede parecer
a simple vista un tanto mo-
desto, pero hay que conside-
rar que procede de un sector
que, en todo el mundo, regis-
tra una productividad mu-
cho menor que las activida-
des econémicas de tecnologia
mucho mds desarrollada y
mads capitalizadas, y que co-
rresponde fundamentalmen-
te a la actividad pesquera de
tan solo siete provincias es-
pafolas. En efecto, mads de la
mitad del valor afadido bru-
to del sector pesquero proce-
de de las capturas desembar-
cadas en las provincias de
Pontevedra, Huelva, La Co-
ruiia y Cddiz. Si, a las ante-

riores, sumamos los desem-
barcos registrados en Las Pal-
mas, Guiptizcoa y Vizcaya,
obtenemos las tres cuartas
partes del valor afiadido bru-
to generado por la actividad
pesquera en Espaiia, lo cual
da al porcentaje total arriba
mencionado una significa-
¢i6n social y econdmica muy
particular.

Una significacion social y
econdémica que tiene tam-
bién expresién en el volumen
de empleo generado por el
sector. En la actualidad, algo
mads de 100.000 personas tra-
bajan en el subsector pes-
quero espafiol. Un empleo
que casi triplica su incidencia
en la poblacion laboral espa-
fola si se tiene en cuenta a
los puestos de trabajo indi-
rectos. De esos 100.000 tra-
bajadores, el 60 por 100 se-
rian asalariados; represen-
tando los auténomos cerca
de un tercio de la poblacion
laboral del sector pesquero
espaiiol.

EL OBJETIVO ES
INCREMENTAR

Y MEJORAR
LOS CALADEROS
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Entre las empresas espafio-
las mds importantes del sec-
tor pesquero figura en cabeza
Pescanova, una compafiia
que tiene su sede en la ciudad
gallega de Vigo (Pontevedra).
La sociedad cuenta con tres
factorias congeladoras en
Galicia. Esta empresa fun-
ciona en realidad como un
«holdingy», ya que tiene parti-
cipaciones en diversas com-
panias localizadas en los pai-
ses en los que se encuentran
los caladeros a los cuales tie-
ne acceso: Namibia, Mozam-
bique, Australia, etc. Entre
dichas firmas, cabe mencio-
nar Sea Harvest Co., en la
que Pescanova posee el 40
por 100; Pescanova Group, el
ca, en la que detenta el 100
por 100; Pescanova Group el
40 por 100 del capital, etc.
Asimismo, tiene en fase de
constitucién otras socieda-
des, como Mahanova y New-
fishing Australia. Otra em-
presa gallega de gran impor-
tancia es Pebsa. Domiciliada

en La Corufia, se dedica fun-
damentalmente a la pesca de
bacalao.

Un subsector pesquero

estaba por debajo de las 20
toneladas de registro bruto
(TRB); alrededor de 2.600
unidades se encontraban en-

que en Espaiia lienc see—

singular importancia
—muy especialmente,
por su larga tradicion
exportadora— es el de
conservas. Conservas
Garavilla, una empre-
sa vizcaina, es la prin-
cipal firma de este sub-
sector, Distribuye conservas
de tunidos, sardinas, molus-
cos y cefalopodos, y posee
factorias en Andalucia, Ca-
narias y Galicia. Otra socie-
dad conservera con gran pre-
sencia en el sector es Masso
Hermanos, de Vigo, produc-
tora de conservas de tiinidos,
sardinas, almejas, berbere-
chos, etc.

El conjunto de los barcos
que forman la flota pesquera
esparfiola representaba, segun
un censo oficial, un total de
17.740 unidades a finales de
1983. De ellas, unas 13.300

El valor de las capturas obte-
nidas por el sector pesquero
espaiiol, a lo largo de 1984,
superd la cifra de 180.000
mi?lones de pesetas.

tre las 20 y las 100 TRB; cer-
ca de 1.800 embarcaciones se
situaban entre las 100 y las
500 TRB; vy, por iltimo, un
total de 167 embarcaciones
quedaban comprendidas en-
tre las 500 y las 1.800 TRB.
Si atendemos a las edades de
las unidades, las que supera-
ban los 20 afios de actividad
representaban algo mads de
180.000 toneladas de registro
bruto; y las que se encontra-
ban entre los 15 y los 20 afios
sumaban mads de 160.000 to-
neladas de registro bruto. A
lo largo del afio 1984 se pro-
dujeron variaciones en la
composicion de la flota pes-
quera espafola. Se registra-
ron un total de 148 altas, con
10.485 TRB, y 302 bajas,
que supusieron 17.559 TRB.
En definitiva, una reduccién
de 154 unidades y de unas
7.000 TRB.

La politica de la Adminis-
tracion ha ido encaminada
en los ultimos anos a actuar
sobre dos de los aspectos mas
llamativos de la estructura de
la flota pesquera espafiola: el
hecho de que un 77 por 100
posea menos de 20 TRB y de
que la edad de alrededor de
un 50 por 100 de las embar-
caciones sea superior a los 15
afios. En efecto, ha sido ela-
borado vy puesto en marcha
un plan de reestructuracion
y modernizacién de la flota
pesquera de amplio alcance
cuyos efectos se manifesta-
rdn en los proximos afios.

Otro de los aspectos mas
caracteristicos de la politica
pesquera de la Administra-
cion espafola se refiere a la
disponibilidad de los calade-
ros. La implantacién de las
Zonas Econémicas Exclusi-
vas en 1976 por diversos pai-
ses riberefios supuso en la
préctica una sensible limita-

“cion de las posibilidades de

operacion de la flota pesque-
ra espanola en muchos de sus
caladeros habituales y un re-

traimiento de las capturas.
La actividad del Gobierno
espafiol ha ido encaminada
desde un principio a estable-
cer acuerdos bilaterales o
multilaterales que, unidos a
los adoptados por las empre-
sas mixtas, paliaron parcial-
mente los efectos de la im-
plantacion de las Zonas Ex-
clusivas.

Paralelamente, es decir,
sin renunciar a la posibilidad
de recuperacién e incluso
ampliar la capacidad de la
flota espafiola para operar en
caladeros de otros paises, el
Gobierno espanol inicié una
actuacion sobre los propios
caladeros nacionales. Asi, en
1982, puso en marcha un
plan a cuatro afios para reor-
denar y recuperar dichos ca-
laderos, regulando las activi-
dades pesqueras en aguas es-
pafiolas e intentando incre-
mentar la independencia
respecto de los caladeros de
otros paises. Concretamente,
a lo largo de los dos ultimos
afos, han ido siendo publica-
das diversas normas y dispo-
siciones que componen una
politica de repoblaciones de
los caladeros, que se encuen-
tra aun en sus primeros pa-
$0s, y suponen un control so-
bre artes y vedas para ejercer
la actividad pesquera. Aun
cuando el tiempo de aplica-
cion transcurrido de este
conjunto de disposiciones no
permite hacer todavia un ba-
lance definitivo sobre su inci-
dencia, los primeros resulta-
dos apuntan a una sensible
recuperacion de las posibili-
dades que ofrecen los calade-
ros nacionales.

Finalmente, cabe mencio-
nar la puesta en marcha de
dos importantes instrumen-
tos impulsados por la Admi-
nistraciéon espanola para
conseguir una adecuada rees-
tructuracion del sector pes-
quero. Por un lado, la Ley de
Cultivos Marinos, aprobada
en 1984, que sienta las bases
fundamentales de lo que va
a ser la actuacion del sector
piiblico a lo largo de los pro-
ximos anos en el terreno de
la pesca. Por otro, y como
complemento de las capturas
en los caladeros nacionales e
internacionales, un Plan de
Acuicultura que se plantea
como objetivo la producciéon
de 600.000 toneladas para
1995.
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N un reciente debate
E celebrado bajo los aus-
picios de HOJA DEL
MAR, un grupo de destaca-
dos profesionales de los me-
dios de comunicacion de ma-
sas coincidieron
en reconocer
que la margina-
cion viene sien-
do una caracte-
ristica lamenta-
blemente defini-
toria de la realidad maritima
y pesquera a lo largo de los
tiempos. ;Qué causas estin
en la base de este divorcio
histérico, de esta brecha exis-
tente entre el mundo del mar
y el conjunto del cuerpo so-
cial? Los especialistas partici-
pantes en el debate conve-
nian en atribuir buena parte
de la responsabilidad a tres
factores, entrelazados y coin-
cidentes en sus resultados: el
desinterés objetivo de los
propios medios de comuni-
cacion de masas, el distancia-
miento informativo de la Ad-
ministracion y, en fin, el her-
metismo del sector.

Parece, no obstante, que
incurririamos en una simpli-
ficacion grosera si optaramos
por descargar la responsabili-
dad sobre los medios de co-
municacién en razén de lo
fragmentario y superficial de
su informacion sobre la acti-
vidad maritima, del mismo
modo que resultaria torpe
acogerse a la tradicional in-
troversion del sector, ella
misma resultado de diversos
condicionantes. La realidad,
una vez mds, es mucho mas
compleja.

Se hace necesario empezar
por reconocer que las singu-
lares peculiaridades del fené-
meno maritimo arrastran ya,
en si mismas, un germen de
marginalidad. Los prolonga-
dos periodos de alejamiento
del entorno social y familiar,
las atipicas relaciones labora-
les que caracterizan al sector,
al ignal que el insatisfactorio
mecanismo de distribucién
de la riqueza generada, ter-
minan por inducir a las gen-

MAR, PRENSA, SOCIEDAD

tes"del mar a la adopcién de
puntos de vista en los que
prevalece el escepticismo: es-
cepticismo hacia lo que cabe
esperar del Estado y escepti-
cismo en lo que atafie¢ al resto
de la sociedad. Anadase a ello
el peso de una formacion cul-
tural insuficiente, un alto
sentido de solidaridad y coo-
peracion sectoriales y una in-
tensa conciencia de desarrai-
go: las puertas de la margina-
lidad aparecerdn asi abiertas
de par en par. Los medios de
comunicacién no hacen, al
fin y a la postre, sino reflejar
por diversos medios la previa
realidad de marginacidn, a la
que finalmente —unas veces
por distanciamiento, otras con
el silencio— contribuyen.
Otro factor que no debe
desderiarse es el que viene
dado por el caricter distor-
sionado de la mirada que
vuelve hacia la vida del mar
una sociedad enajenada de
sus costas. Para el hombre de
tierra adentro, la mar pasa a
ser un objeto exoético, casi
mitico. De este modo, acaba
por imponerse una imagen
deformada del sector, ima-
gen en la que prevalece la es-
pectacularidad de lo inciden-
tal y en la que se difuminan
las trascendentales repercu-
siones que la actividad mari-
tima tiene sobre el conjunto
social. La carga de dramatis-
mo que encierra cualquier si-
niestro maritimo puede es-
tremecer a la opinion publica
en un momento dado, pero
dificilmente despertard la
conciencia general de que es
necesario reforzar la seguri-
dad en el mar, ni propiciara

el amplio debate que este ex-
tremo reclama a voces. La
falta de cotidianidad en la re-
lacién con el mar de la mayo-
ria de la poblacién hace que
s6lo se vuelva la vista hacia
la costa con ocasién de acci-
dentes conmovedores, a la
hora de las vacaciones vera-
niegas o, en fin, en el mo-
mento de pagar la cuenta de
la pescaderia.

No es ésta una caracteristi-

ca especifica de nuestra reali-
dad: la mayoria de los paises
riberefios dan cuenta de pro-
blemas semejantes. Pero la
abulia de la sociedad espafio-
la en relacion al mar ha con-
tado con un par-
ticular elemento
de refuerzo. Un
elemento que tal
vez cabria sim-
bolizar con el ce-
lebérrimo lienzo
titulado «Y aun dicen que el
pescado es caro», del valen-
ciano Joaquin Sorolla. La
pintura, por lo demads exce-
lente, muestra a un joven
marinero, victima de su lu-
cha contra el mar, atendido
por dos comparieros. Sirvién-
dose de esa desgarradora
imagen, la propaganda del
régimen anterior proporcio-
nd a la opinion piiblica ma-
yoritaria un retrato del mar
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que combinaba dulces es-
tampas marineras, humildes
y abnegados pescadores y
marinos desbordantes de he-
roismo. Un retrato rezuman-
te de paternalismo, en el que
la solidaridad era sustituida
por conmiseracion y el rigor
cientifico por irritantes topi-
cos. La intencién era obvia:
ocultar tras el velo de ideali-
zadas virtudes marineras una
realidad econdémica, politica
y social sangrante en la que,
si el pescado era efectiva-
mente caro, ello no se debia
a la compensacién econémi-
ca y social obtenida por los
pescadores como pago a sus
sufrimientos. El camuflaje de
los problemas reales pro-
piciaba que el pescado si-
guiera siendo caro y que la
marginacion de todo un co-
lectivo tendiera a perpe-
tuarse.

Arropada por aquel entra-

M N' 229/ FEBRERO 1985

ESPANA-C.E.E.

HISTORIA

En la nueva etapa de HOJA DEL MAR, los reportajes,
entrevistas, opiniones, debates e informes han ocupado casi un

mado de silencios y oropeles
de baratillo, coincidiendo
con los afios mds propicios al
desarrollo economico, se fue
levantando una estructura
sectorial que, si bien no tar-
daria en mostrar su profunda
debilidad esencial, permitio
que algunos obtuvieran en
un primer momento benefi-

tiempo de vacas gordas. La
crisis mundial de la marina
mercante, las restricciones a
la pesca en las Zonas Econo-
micas Exclusivas y las reper-
cusiones sobre el sector del
deterioro econémico general
vendrian a poner. dramdtico
término a la presunta bonan-
za de los sesenta, dejando al

clos tan rapi-
dos como ge-
nerosos. Co-
rrian los afnos
sesenta entre
créditos «blan-
dos» y dividen-
dos respetables: nada habia
de extrafio en el hecho de que
los pocos que tenian enton-
ces acceso a los medios de co-
municacion se abstuvieran
de poner objeciones a la ima-
gen del mundo del mar ofi-
cialmente difundida. La
marginacioén se acentuaba.
No duraria mucho aquel

millar de paginas de |a revista.

Las singulares
peculiaridades del fendmeno
maritimo arrastran ya, en si irracionalida-

mismas, un germen de
marginalidad

Eeesssssssssssssssss——"  sc11Cia de mo-

desnudo las
imprevisiones,
carencias e

des del modelo
—o de la au-

delo— imperante. Pronto
empezaria la transicién a la
democracia parlamentaria.
La inestabilidad y la incerti-
dumbre cubrian de sombra el
sector maritimo-pesquero.
Ya nadie se atrevia a poner
en duda la necesidad de abrir
paso a un periodo de profun-
das, radicales transformacio-

AR

nes, proceso que, por lo de-
mads, no cabia afrontar desli-
gado de los profesos paralelos
que encaraba el conjunto de
la economia espafiola en cri-
sis.

Ser4 en el segundo lustro
de los setenta cuando los me-
dios informativos empiecen
a dar cuenta, aunque aun ti-
midamente, de estas imquie-
tudes. Pero habra que esperar
a 1980 para encontrar en los
circuitos informativos la
huella de una toma de con-
ciencia radical del sector, con
expreso reconocimiento de
que la situacion reclama una
imperiosa € inevitablemente
costosa modernizacion desde
la que afrontar las nuevas
realidades. Para ese momen-
to ya estdn en funciones, tan-
to dentro del propio sector
como en los medios de co-
municacion, los sindicatos,
los organismos profesionales
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y los especialistas que antes
no habian tenido oportuni-
dad de hacer oir su voz. No
sin dificuitades, los grupos y
sectores con mayor amplitud
de miras pueden avanzar su
criterio de que cualquier pro-
ceso de transformacion que
se pretenda efectivo tiene que
ser protagonizado por las
gentes del mar.

Ello no obstante, el andlisis
de la informacion difundida
durante ese periodo por los
medios de comunicacion
muestra que las noticias so-
bre acontecimientos aislados
sigue siendo la norma; la vi-
sién del conjunto, de los pro-
blemas estructurales, conti-
nua estando, en la inmensa
mayoria de las ocasiones, au-
sente. De esta guisa, los gran-
des medios de comunicacion
escrita no han dudado en
efectuar espectaculares des-
pliegues para dar cuenta del
naufragio del «Islamar III»,
que en julio de 1984 costé la
vida a 19 pescadores onuben-
ses; del caso del petrolero
«lzarra», cuya tripulacion
fue retenida largos meses por
las autoridades nigerianas y
cuyo capitin —condenado a
la pena de muerte, posterior-
mente conmutada— perma-
nece encarcelado todavia; de
la enigmadtica desaparicion
del pesquero «Montrovey...
De modo semejante, no ha
faltado hueco para resefiar
puntualmente los incidentes
protagonizados por pesque-
ros espaioles en aguas de
otros Estados. Con lo que la
Sociedad ha pasado, casi sin
transicion, de la imagen de
Sorolla a la contemplacion
del mar como escenario de
sucesivos desastres y conflic-
tos: no ha contribtido ello a
una aproximacion de la so-
ciedad a la realidad mariti-
ma, aunque haya atraido la
mirada colectiva, eso si, ha-
cia sus problemas mas espec-
taculares.

El afio en curso aparece en
este sentido como una excep-
cion, no por limitada menos
real. El largo y tortuoso pro-
ceso de negociacién con la
Comunidad Econdémica Eu-
ropea, en el que el capitulo
pesquero tuvo decisiva im-
portancia, consiguié llamar

ESPANA-CEE.

LA
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LAS PENSIONES:

UN FUTURO
DE TODOS

El ingreso de Espafia en la Comunidad Econémica Europea fue uno de los temas a los que HOJA
DEL MAR dedicé un amplio espacio informativo. En julio del presente aiio, {a revista comenzo a
editar una serie de monograficos sobre las comunidades autonomas relacionadas con el mar.

la atencidn de sectores consi-
derables de la poblacién so-
bre el peso real de las cuestio-
nes maritimas en un Estado
que tiene 8.000 kilometros
de costa.

Queda, sin embargo, por
delante un dilatado y en nada
facil camino para poner tér-
mino a esta historia de desa-
mores que distancia a la ciu-
dadania espanola de la reali-
dad de un mar que es, a fin
de cuentas, su mar.

Al mads rdpido transito de
ese camino quiere contribuir,
en la medida de sus posibili-
dades, HOJA DEL MAR,
una revista que, tras 20 difici-
les anos de existencia, se vio
revitalizada en agosto de
1984 con nuevos medios eco-
némicos y humanos. Un afio
mads tarde, las entrevistas, re-
portajes, articulos, debates e
informes, han ocupado casi
un millar de paginas de la re-
vista. Un millar de pdginas

con las que HOJA DEL
MAR ha pretendido servir
como punto de encuentro
para las gentes del mar, y
entre éstas y el resto de
una sociedad todavia en
deuda con su colectivo ma-
ritimo.

José Maria Sulleiro
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ATLANTICO

antiguo reino expoliado. Alli
estd el mundo mitico de los
Atlantidas, el paraiso perdi-
do del que hablé Platon; la
isla de lus Siete Ciudades, tie-
rras maravillosas y felices,
anteriores al Pecado Origi-
nal. En el mapa de Andrea
Bianco, mas alld de las Azo-
res, y al oeste de Cabo Verde,
aparece la Isla Fantdstica que
todos ansiaban conocer. Tos-
canelli, en 1474, habla de la
mitica Antilla. El rey Cristian
de Dinamarca conocia secre-
tos que nunca quiso revelar

En ese camino
antiguo de razas
y culturas,
aparece siempre
el gran océano
como inmensa

frontera
[ == b s ipnnaleea

y que a su puerto traian los
viejos navegadores del norte.
Desde la punta de Sagres, €l
infante don Enrique de Por-
tugal no podia apartar sus
ojos del horizonte..., y Cris-
tébal Colén escribe a los re-
yes de Castilla algunos afos
después ddndoles cuenta de
su sospecha de haber llegado
a la orilla maravillosa del Pa-
Taiso.

—Dime, padre, ;qué hay
al otro lado del mar? —pre-
gunta el nifio al vigjo nave-
gante.

—El mundo, hije El
mundo empieza donde zar-
pan los navios.

Asi decia también el emi-
grante aldeano que desde la
punta de Hércules, temeroso
y asombrado, contemplab=
el horizonte ocednico: la nue-
va frontera. Aqui acaba Eu-
ropa. Aqui, desde estos riscos
y acantilados donde crece sil-
vestre la hierba de enamorar,
empieza el mundo. De muy
antiguo sintieron los hom-
bres el profundo misterio del
mar occidental, el «mar
maion» de los cancioneros
galaico-portugueses: aliento
poderoso de bueyes y caver-
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nas, animal césmico que res-
pira en las playas y a veces
grita, se agita, se convulsiona
y crece como una fuerza so-
brenatural e incontrolada,
aniquilada. En o mar cabe
quanto i quer caber, decia el
trovador medieval. La vida y
la muerte, la pasién y el mila-
gro, camino y frontera, me-
moria antigua: eso es el mar.

Mucho antes de que el ro-
mano viniese a estos mundos
atlanticos a ponerle un nue-

vo nombre a las cosas —pues
la Historia se escribe desde el
Mediterraneo—, gallegos,
cdntabros y vascos navega-
ban las aguas del mar céltico:
gaélicos, armoricanos, gentes
del norte y de la lejana Tule.
Un aliento de horror paraliza
a las legiones de Roma que
llegan por primera vez a los
finisterres de Bretafia o Gali-
cia, antiguos caminos de pe-
regrinacién y cultura hacia
Occidente. El hombre medi-

terrdneo siente un vértigo
desconocido frente al océano
terrible del mito tenebroso,
las mareas gigantescas que
tanto asombraron también a
los hombres del gran Alejan-
dro cuando por primera vez
llegaron a las orillas del Indi-
co. Es el vértigo de las viejas
culturas frente a lo barbaro e
innombrable, sima de arca-
nos secretos y fuerzas incon-
troladas. Frente al Medite-
Iraneo, que es un mar do-



méstico hecho a la medida
del hombre civilizador del
mundo antiguo, el Atldntico
es la magmatica esencia del
caos, el subconsciente de la
Historia aiun no escrita, el
miedo, fin y principio, abis-
mo de la consciencia que la
armonia dorica no acierta a
ordenar.

Cuenta la antigua tradi-
cion atldntica que, en las cos-
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I QUER
CABER

La vida y la muerte; la pasion
y el milagro, memoria
antiqua: eso es el mar.

Camino antiguo en
el que razas,
pueblos y
civilizaciones se
han dado la mano,
el Atlantico es esa
inmensa frontera
bajo cuyas aguas
dormitan, quizq,
las civdades de la
Atlantida,
esperando
secularmente un
beso que les
devuelva a la vida.

ABE QUANTO

tas batidas de los viejos finis-
terres, desde el litoral africa-
no y canario a las altas tierras
de Irlanda y Tule, viven se-
pultadas bajo las aguas las
ciudades de los antiguos dio-
ses, ciudades sumergidas
cuya memoria sobrevive en
el subconsciente de los pue-
blos y cuya presencia, de
tiempo en tiempo, se hace
sentir a través de voces, se-

fias, prodigios y milagros.
Manuel Murguia da noticia
de casi dos docenas de estas
poblaciones en las costas de
Galicia, algunas de las cuales
vienen citadas en los docu-
mentos medievales de foro y
seniorio eclesidstico. Duio,
entre las gallegas, es acaso la
mas famosa, ciudad milena-
ria entre el cabo de Nave y
Finisterre, ahogada por un
maremoto en el mismo afio
que Herculano y Pompeya y
cuyo nombre aparece, algu-
nos siglos después, entre las
donaciones que el rey Alfon-
so VI hace al monasterio de
Toxos Outes y a la mitra
compostelana. La ciudad
madgica de los hermosos mi-
radores y palacios debia ser
entonces memoria y ruina
solamente. En Donifios, en
Cospeito, en el mar de la
Lanzada, en la ahora deseca-
da laguna de Antela, hay ciu-
dades sumergidas. Se oye el
sonido de sus campanas en
las noches de julio, que son
campanas de oro, y las voces
de sus habitantes, como ecos
de ndufragos a través de la
niebla marina.

En la antigua Armorica
vive la ciudad de Ys, milena-
ria también, sumergida en el
mar céltico con sus torres y
campanarios, Con sus comer-
ciantes y sus obispos que, al
parecer, incluso mandaron
representacion a los concilios
de Francia. Algunos marine-
ros reconocen su presencia
en las noches de tempestad,
luces y resonancias que arras-
tran a los navegantes hacia el
abismo. No son ciudades
muertas, no. Viven bajo las
aguas, sepultadas por el cata-
clismo de la propia Historia,
que borrd sus nombres y aca-
bo con su poderio... Las hay
en Irlanda, en Escocia, frente
a los acantilados del norte...
(Quién sabe? Acaso sean
ellas la antigua Atlintida de
que hablaba Platén, tan inud-
tilmente buscada, rica, feliz y
vencida. Acaso esperen la re-
surreccion del antiguo mun-
doy vuelvan a ocupar los vie-
jos predios a la orilla del
océano, cultas y soberanas,
como antafio. Serd entonces
la recuperacion de los anti-
guos paraisos perdidos.
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Victima de mitos
y topicos, el ser
mediterraneo se
defiende de ellos
mediante la
ironia y
mediante esa

curiosa forma de
fe que consiste
en creer
solamente en los
dioses antiguos,

mientras se
rinde pleitesia a
las divinidades
oficiales. En el
fondo, uno es
mediterraneo
gracias a la
proverbial
generosidad de
este mar
interior.
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Por Carlos Barral

(e,
e N W
L cabo de tantos
anos de afirmar
y proclamar una
casi excluyente
! e Mediterraneidad,
un patriotismo litoral con el
perimetro de la vieja y miste-
riosa mar de Ulises —un pa-
triotismo provinciano y anti-
gUOo. Pero No Por €so menos
fiero y desdenoso— v, al
cabo, al mismo tiempo, del
registro de tantas y tantas res-
puestas de solidaridad de
gentes que también se sien-
ten mediterraneas, aunque
con matices y por razones ge-
neralmente tan singulares,
como las mias, pero seria-
mente diferentes, me parece
ésta buena ocasion para refle-
xionar sobre la variedad de
las raices de esos sentimien-
tos. Todos ellos en la absolu-
ta preferencia por estas ori-
llas del «mundo conocido» y
por estas formas, en muchos
aspectos casi fosiles, de cultu-
ra v civilizacion a las que lla-
mamos mediterraneas.
Estan, en primer lugar, las
formas cultas y librescas que
se cruzan en la conviccion de
que, por haber nacido aqui 6
haberse hecho en cualquier
esquina de estas orillas sagra-
das, se es'mas heredero de las
culturas cldsicas v aun de las
culturas antiguas y menos
antiguas que han asomado y
a veces persistido en las ori-
llas del relativamente pacifi-
co Mare Nostrum (pacifico
solamente en tiempos de Au-

gusto, claro esta), En esta

apropiacién de la cultura
universal, a titulo preferente

por el hecho de haber nacido

o crecido en su cuna, hay una
gran dosis de cursileria inte-
lectual y una considerable
falta de respeto por la com-
plejidad de la Historia. Supo-
ner que la antigua cultura
egipcia o las culturas asiati-
cas del Proximo Oriente
—con la excepcion de la vo-
latil civilizacion marinera de
los fenicios— son culturas
mediterrdaneas que nos perte-
necen mas a los mediterra-
neos modernos que a otros
europeos u occidentales, es
una deformacion escolar,
Sentir como propio o como
ancestral el Islam, instalado
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Es algo mas y menos
que un mar. Es un rio
caudal y misterioso,
escenario de la
aventura por
excelencia, de la
aventura de todas las
aventuras: la Odisea.

ya hace 13 siglos en las orillas
meridionales, tras aniquilar
las verdaderas presencias me-
diterraneas y maritimas que
alli habian existido, parece
un disparate. Adjetivar de
mediterraneas las confesio-
nes monoteistas semitas o ju-
deo-cristianas, que acabaron
con la memoria de los dioses
verdaderos, es una blasfemia.
Un modo tal, y muy comun,
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Lo que no queda
encerrado en su
estrecha geografia es,
en el fondo, mundo
exterior y tinieblas.

de sentirse mediterrdneo re-
sulta un poco grotesco. Hay
variantes peores de ese senti-
miento, que son las que in-
corporan matices de frustra-
cién y de autocompasién por
la conciencia de descapitali-
zacion técnica y cientifica de
esta privilegiada orilla del
mundo, lo que es también,
en el fondo, conciencia de
decrepitud cultural. Esto es

todavia mds grave cuando se
le afiade la indulgencia por la
degradacién estética y moral
de los perfiles de esta noble
laguna, una indulgencia en
aras de la recuperacion de al-
guna capitalidad del poder y
del progreso. Hay otras va-
riantes que incluyen otras in-
dulgencias, generalmente
vinculadas a la confesion de
pertenencia a una civiliza-

cion demasiado vieja, fatiga-
da y enferma. Comprendera
el lector que no siento ningu-
na simpatia por estas clases
de devotos del Mediterrdaneo.
Tampoco por los que basan
su devocidn, exclusivamen-
te, en una belleza de paisajes
largamente atestiguada por
las letras y las artes a lo largo
de des milenios, pero eviden-
temente casi extinta y dificil-
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mente comparable con la de
otras zonas mas jovenes del
mundo habitado, civilizado
y, finalmente, si se quiere, ro-
manizado. No, no puede tra-
tarse de eso.

En mi caso, el patriotismo
mediterrdneo es estrictamen-
te litoral. Abarca una franja
de tierras habitadas por et-
nias generalmente exodgenas
con respecto a los pueblos y

WP

a las culturas asentadas en la
orilla de nuestro mar domés-
tico, pero profundamente
vinculadas a las entrafias de
los tres continentes que nos
aprisionan. Con independen-
cia de su raza, de su lengua y
de su confesiéon, me parece
mediterrdneo y hermano, en
ese lujo, un pescador descal-
z0 y con turbante con el que
tropiezo en el puerto de

Hammamet —sin que €so
me haga pensar en Ustica o
en Cartago— y excluyo de
esa condicién a su pariente
artesano de Keiruan. No me
parecen mediterrdneos los
palestinos o los sirios, aun-
que habiten en un chamizo
en la misma playa; ni los ita-
lianos de los Abruzzos, ni los
franceses del Loira; ni los lu-
sitanos de Meérida. Si, en
cambio, los habitantes de to-
das las islas
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contro el Ades, los Infiernos
y, como se sospecha, des-
pués de volver a Itaca y de
vengarse de los Pretendien-
tes, torno a adentrarse en sus
aguas para no regresar nun-
ca. Hay que admitir la Odi-
sea como paradigma de la
aventura humana y como el
mads sagrado de los libros, y
reconocer que lo que no estd
en su geografia es el mundo
exterior y la tiniebla. Hay
que cerrar los

mayores y me-

El Mediterraneo

ojos a todos los

nores que bo- cambios, ima-
gan %n ?sa gis— adopta i;inar e?tegos
cina de los dio- y os templos de-
ses; o los habi- fﬂCIl y rrelictgs y
e o enerosamente  [rriieecos o
trecha tierra de a cuantos promontorios.

los griegos.
Pero, sobre
todo, 1insisto,

reconozco como tales a las
gentes de indiscreta proce-
dencia que pisan desde hace
unas cuantas generaciones
estas orillas, que saben hacer
y nombrar los nudos, que
acuartelan las velas de una
cierta manera, que cultivan
una inagotable ironia sobre
si mismos y sobre sus desti-
nos y que creen, en secreto,
en los dioses antiguos y ver-
daderos sin renunciar por
ello a la practica y a la litur-
gia de las religiones oficiales.
Ser mediterrdneo, para mi,
es en definitiva una manera
de administrar el sentimien-
to religioso y la relacién con
la muerte.

Hay que empezar por ad-
mitir que el ombligo del
mundo, el Onphalos Kosmu,
del mundo gregario de los
hombres, esta en el Medite-
rraneo; quizas ya no en Del-
fos, pero si en algin lugar de
este mar. Y que los que vi-
ven con los pies descalzos,
chapoteando en las aguas la-
tinas, son sus sacerdotes na-
turales. Hay que admitir que
lo que se abre hacia el Po-
niente, <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>